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Xe OSUH Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Plats och tid Kommunhuset, rum Havringe kl 08.30 - 12.08, 13.15 - 14.26.

Ajournering: 09.03 - 09.15, 10.29 - 10.34, 12.08 - 13.15.

Beslutande Dag Bergentoft (M)
Katarina Berg (M)
Linus Fogel (S)
Dagmara Mandrela (SD) §§215-228
Tommy Karlsson (S)
Goran Bernhardsson (KD)
Klas Lundberg (L)
Nina Wikstrom-Tiala (S)
Patrik Renfors (V)
Ej tjiinstgérande Eva Lantz (M)
ersattare och dvriga Annsofie Karlsson (M)
deltagare Anders Berglund (M)
Jan Eric Eriksson (SD) § 214
Astrid Ohman Asp (S)
Britta Bergstrom (S)
Inge Stahigren (S)
Ann Abrahamsson (C)
Sejla Hrustanovic Sekreterare
Henny Larsson Tf kommunchef
Margrita Sjoqvist Controller §§ 214, 215
Rui Matos Ekonomichef §§ 214, 215
Emelie Nylund Renhallningschef § 214
Stefan Gotesson Projektledare § 214
Vedad Begovic Verksamhetsutvecklare § 214
Charlotta Skalen Foérbundschef § 214
Per Andersson Bransinspektor § 214
Johanna Brunl6f Enhetschef § 214
Annette Henriksson HR - Strateg§ 214
Underskrifter Sekreterare ................................................... Paragrafer 214 - 228

Ordforande ...................................................

Justerande Linus Fogel
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Oxeldsund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

BEVIS
Justeringen har tillkannagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum  2023-11-29

Datum for Datum for

anslagsuppsittande ~ 2023-12-01 anslagsnedtagande 2023-12-22
Forvaringsplats for . .

protokollet Kommunstyrelseforvaltningen

Underskrift

Sejla Hrustanovic

Utdragsbestyrkande
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% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 214 Dnr KS.2023.1

Information och féredragningar 2023

Kommunstyrelsens beslut

Informationen godkanns.

Dagens sammantrade

Ajournering: 09.03 - 09.15, 10.29 - 10.34.

o Information om avfallshantering Bjérshult av Stefan Goétesson, projektledare
och Emelie Nylund, renhallningschef.

o Information om Samordningsférbundet RAR i Sérmland av Vedad Begovic,
verksamhetsutvecklare och Charlotta Skalen, forbundschef.

o Information om Sérmlandskustens Raddningstjanst Oxelésund av Per

Andersson, brandinspektdr och Johanna Brunl6f, enhetschef for
raddningstjanst i beredskap, varn och service.

o Information om verksamhetsplan fér kommunstyrelsen avseende férslag pa
mal och matt av Henny Larsson, HR-chef.
o Personaltema om resultatet av arbetsmiljdomatning, personalstatestik och

rehabiliteringsarbete for langtidssjukskrivna av Henny Larsson HR-chef och
HR-strateg, Annette Henriksson.

Beslut till:
Kommunrevisionen (for kdnnedom)
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Sammantradesprotokoll Blad 5 (35)

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 215 Dnr KS.2023.10

Ekonomisk uppféljning for kommunstyrelsen 2023

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens egen ekonomiska uppféljning per oktober godkanns.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har ett anslag pa 100,2 mkr som bestar av en grundbudget 81,1 mkr och
ett tillaggsanslag, 19,1 mkr.

Kommunstyrelsen prognostiserar en positiv avvikelse pa arsprognos pa 4,0 mkr

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - Ekonomisk uppféljning per oktober 2023 fér kommunstyrelsen
KS Uppfoljning per oktober (231121)

Dagens sammantrade

Margrita Sjoqvist foéredrar arendet.

Framskrivet forslag

Kommunstyrelsens egen ekonomiska uppfoljning per oktober godkanns.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:
Ekonomichef (for kdnnedom)
Kommunstrateg (for kdnnedom)
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% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 216 Dnr KS.2020.66

Atgarder for att forebygga 6versvamning

Kommunstyrelsens beslut

1. Fragan om atgarder for att férebygga éversvamning hanteras inom ramen for
kommunens arbete med en risk- och sarbarhetsanalys for perioden 2023-2026.

2. Arendet avslutas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav i november 2020 kommunchefen i uppdrag att
utreda och berakna kostnader fér nédvandiga atgarder for att motverka
konsekvenser av en forhdjd havsvattenniva upp till 1.5 meter vid
Sjdangen i Oxelésund.

Vid avrapportering till kommunstyrelsen fick kommunchefen i uppdrag
att fortsatta arbetet, omfattande att klargéra kommunens ansvar, att
klargbra kostnader samt att beskriva behovet av VA-atgarder.

Under arbetet har kommunstyrelseférvaltningen konstaterat att
kommunen inte har nagot lagstadgat ansvar for att anlagga skydd for
befintlig bebyggelse.

Om kommunen anda valjer att vidta atgarder kravs ett inledande
utredningsarbete, till en uppskattad kostnad pa 450 tkr. Pa langre sikt
uppstar kostnader for atgarder, for underhall samt for VA-atgarder. Via
statsbidrag finns mgjlighet till delfinansiering med upp till 60% av
kostnhaderna.

Kommunstyrelseférvaltningen avstar fran att lamna forslag gallande
forebyggande atgarder. Mot bakgrund av ett pagaende arbete med en
risk- och sarbarhetsanalys beddémer férvaltningen att fragan om
Oversvamning inte bor hanteras skild fran évriga risker och sarbarheter i
kommunen.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att risken for éversvamning
hanteras inom ramen fér det pagaende arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys. Riskniva och behov av atgarder kan da vagas mot,
och prioriteras, i forhallande till andra identifierade risker.

Under férutsattning att kommunstyrelsen beslutar enligt forslag kan
foreliggande arende avslutas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks -

‘ \ | Utdragsbestyrkande
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% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

1.Fragan om atgarder for att férebygga éversvamning hanteras inom
ramen fér kommunens arbete med en risk- och sarbarhetsanalys for
perioden 2023—-2026.

2. Arendet avslutas.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:
Kommunchef (Fér kdnnedom)

Miljé- och samhallsbyggnadschef (Fér kdnnedom)
VD Oxeld Energi (For kdnnedom)
Sakerhetsstrateg (For atgard)

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2023-11-29

Ks § 217 Dnr KS.2023.208

Internkontroliplan 2024

Kommunstyrelsens beslut

Foljande rutiner/system med kontrollmoment utgér kommunstyrelsens internkontrollplan fér

2024

. Politiska beslut - att politiska beslut verkstalls.

o Hantering av inkomna arbetsskador i systemstodet KIA.

o Riskbeddmning av arbetsbelastning - att riskbeddémning har genomférts under aret i

samtliga verksamheter.

o Uppfoéljning av det systematiska sékerhets- och arbetsmiljdarbetet (SSAM)

o Hyres- och arrendeavtal - att behorig instans fattat beslut om ingaende av avtal, att
ratt avtalsmall anvants, att villkoren i avtalet efterféljs och att avtalen anmalts som
delegationsbeslut.

Samt att:
o Rutin for rehabilitering.
o Koncerngemensamma styrdokument och policyer ska tillampas och efterlevas.
o Avslutningssamtal ska genomféras.

Sammanfattning

Enligt kommunallagens kapitel 6, § 6 ska namnder och styrelse se till att den interna
kontrollen ar tillfredsstallande. Detta sakerstalls i kommunen via ett antaget reglemente for
internkontroll. Det forsta steget for den arliga internkontrollen innebar att respektive namnd
fattar beslut om en internkontrollplan fér nastkommande ar.

Kommunstyrelsens process for att faststalla en arlig internkontrollplan innebar att
kommunstyrelseforvaltningen gor en risk- och vasentlighetsanalys av ett antal rutiner som ar
mdjliga att granska vid internkontroll.

Darefter valjer kommunstyrelsen de rutiner som ska inga i den kommande internkontroll-
planen. Kommunstyrelsen har ocksa mojlighet att sjalv initiera och faststalla kontroll av
andra rutiner och/eller processer.

Syftet med internkontrollprocessen ar att den som utfor verksamheten inte ska valja och fora
fram forslag till rutiner och kontrolimoment.

Kommunstyrelseforvaltningen har, i en bruttolista, sammanstallt och riskbedomt ett antal
rutiner som kan utgéra underlag till internkontrollplan 2024. Bruttolistan redovisas nedan.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen ser 6éver och bedémer vilka rutiner och
kontrollmoment som ar relevanta att ta med i internkontrollplanen fér 2024 samt
fattar beslut om dessa genom att faststalla internkontrollplanen fér 2024.
Forvaltningen ger inga forslag till beslut i formell mening i detta arende utan
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% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

tillhandahaller istallet en bruttolista med utpekade rutiner/processer som skulle
kunna utgora relevanta kontrollmoment tillsammans med erforderlig
riskbedomning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - faststallelse av internkontrollplan 2024

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

Inget framskrivet forslag till beslut. Kommunstyrelsen faststaller 2024 ars
internkontrollplan vid sittande bord.

Forslag

Linus Fogel (S) yrkar bifall till att internkontrollpunkterna 1, 3, 4, 5, 7 ska antas for
ar 2024. Linus Fogel (S) yrkar pa att lagga till punkterna rutin fér rehabilitering och
koncerngemensamma styrdokument samt policyer till 2024 ars internkontrollplan.

Patrik Renfors (V) yrkar bifall till internkontrollpunkterna 1, 3. 4, 5, 7 samt bifall till
Linus Fogels (S) tillaggsforslag.

Katarina Berg (M) yrkar pa att lagga till punkten avslutningssamtal till 2024 ars
internkontrollplan.

Dag Bergentoft (M) yrkar pa att internkontrollpunkterna 2, 6 utgar.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut och tre tillaggsyrkanden.
Ordforande staller yrkandet mot avslag och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt yrkandet. Ordféranden staller darefter tillaggsyrkandet mot avslag och finner
att kommunstyrelsen antar tillaggsyrkandet.

Beslut till:
Internkontrollansvarig kommunstyrelseférvaltningen (fér atgard)
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% Oxelosund

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2023-11-29
Ks § 218 Dnr KS.2023.144
Taxor 2024

Kommunstyrelsens beslut

Avgiften for batplats 2024 faststalls till 142 kr per kvadratmeter.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen faststallde 2023-10-25 (KS 2023, § 205) taxor och avgifter
for styrelsens verksamhetsomraden 2024. Emellertid forbisags avgifter for
kommunens batplatser vid beredning av arendet.

Efter samrad med Kustbostader AB, som férvaltar kommunens batplatser,
foreslar kommunstyrelseforvaltningen att avgiften for kommunala batplatser
héjs med 5%, fran nuvarande 135 kr till 142 kr per kvadratmeter 2024.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ksf 2023-11-08, avgift batplats 2024

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

Avgiften for batplats 2024 faststalls till 142 kr per kvadratmeter.

Forslag
Linus Fogel (S) yrkar avslag pa framskrivet.

Linus Fogel (S) yrkar pa att avgiften for batplats 2024 faststalls till 211 kr per
kvadratmeter.

Patrik Renfors (V) yrkar bifall till Linus Fogels (S) forslag.

Dag Bergentoft (M), Katarina Berg (M), Dagmara Mandrela (SD), Géran
Bernhardsson (KD) och Klas Lundbergh (L) yrkar bifall till framskrivet.

‘ \ | Utdragsbestyrkande
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% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Beslutsgang

Ordférande staller Linus Fogel (S) yrkande mot framskrivet forslag till beslut och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt framskrivet forslag.

Reservation
Linus Fogel (S) inkommer med foljde skriftlig reservation:

"Vi tycker att det &r helt fel att med skattebetalarnas pengar subventionera béattaxor med
néstan 50% till batdgare som har rad att betala marknadsmaéssiga hyror.

Vi socialdemokrater vet att man fran styrande koalition med M, Sd, Kd och L samtidigt har
héjt taxan fér barn och unga att delta i kérséng med 6éver 60%. Ar det ndgra som ska
Subventioneras av lagre taxor sé &r det barn och unga.

Vi vet att det kostar ndrmare 800 tkr/ar for kommunen att sdnka battaxorna. Fér dessa
pengar skulle vi kunna ge alla barn och unga gratis busskort i sommar, vilket kostar 600
tkr/ar.

Eller ge alla barn som vill gratis frukost vilket kostar 300 tkr/ar plus att vi skulle kunna stérka
kultur och fritid med 500 tkr om éret fbr att ge alla barn och unga oavsett storleken pa
planboken gratis aktiviteter under loven.

Vi skulle ockséa kunna vélja att ge alla som dnskar éver 65 ar ett kostnadsfritt busskort
under lagtrafik vilket kostar 400 tkr/ar samt ge all personal i vard o omsorg som jabbar
vardnéra arbetsskor till en kostnad av 300 tkr/ar.

Socialdemokraternas ledaméter i kommunstyrelsen”

Patrik Renfors (V) reserverar sig.

Beslut till:
Kanslichef (For kdnnedom)
Projektchef, Kustbostader AB (For atgard)

‘ \ | Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Ks § 219 Dnr KS.2023.2

Delgivningar till kommunstyrelsen 2023

Kommunstyrelsens beslut

Godkanna delgivningarna.

Beslutsunderlag

Direktionen fér Nyképing Oxeldsunds vattenverksférbund - Protokoll
NOVF2023-18-16 Bilaga 1 till budget 2024 Tioarig budgetprognos - kopia
NOVF2023-18-14 Direktion 2023-10-19 p 56 Budget 2024 samt 2025-2026
NOVF2023-18-15 Antagen Budget 2024

Beslut om fortsatt uppféljning avseende tillsyn, MSB 2023-10-27.pdf

Anstallning av kommunchef

Beslut Kommunfullmaktige 2023-11-14 § 171 Kommunal avstyrkan enligt 16 kap. 4 §
miljébalken for vindpark Langgrund (002)

Yttrande om Beslut avseende kommunal avstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljébalken
for vindpark Langgrund 1 (002)

Beslut till:
Kommunrevisionen (for kdnnedom)
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Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 220 Dnr KS.2023.3

Redovisning av delegationsbeslut kommunstyrelsen 2023

Kommunstyrelsens beslut

Redovisningen godkanns.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har éverlatit sin beslutande réatt till utskott, ordférande och
tjdnsteman enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Dessa
beslut ska redovisas till kommunstyrelsen. Redovisningen innebar inte att
kommunstyrelsen far omprova eller faststalla delegationsbesluten. Daremot star
det kommunstyrelsen fritt att aterkalla lamnad delegation.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks -

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 221 Dnr KS.2023.4

Information fran kommunalrad och kommunchef

Kommunstyrelsens beslut

Informationen godkanns.

Dagens sammantrade

Ordférande informerar om:

o 20 december 2023 kommer den nya kommunchefen Susanne Sandlund till
kommunstyrelsen.
o Den 28 november 2023 var kommunalraden Dag Bergentoft och Linus

Fogel samt naringslivschefen Johan Scherlin inbjudna till SSAB och
byggstarten for ljusbagsugnen. Statsminister UIf Kristersson var inbjuden
att ta forsta spadtaget tillsammans med foretagsledningen.

Kommunchefen informerar om:

o Utbildningschefen Eva Svensson avslutar sin anstallning. Rekrytering pagar
av ny utbildningschef och sista ansékningsdag for tjansten ar den 10
december 2023. Rektor Jessica Caftemo blir tillférordnad utbildningschef med
administrativt stdd av Sofie Eriksson chef for elevhalsan.

o Ute pa grundskolan kommer man erbjuda en ratt (maltid) efter arsskiftet pa
grund av kommunens héga matsvinn. En kommunikation kommer att ga ut till
vardnadshavare innan arsskiftet.

o Jogersdsparet skadat i samband med skogsavverkning. Det kan paverka
kommunens budgetprognos.

o Den 4 december 2023 pabdrjas markarbetet pa Stenvikshojden.

Beslut till:

Kommunrevisionen (for kdnnedom)

‘ \ | Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 15 (35)

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 222 Dnr KS.2023.225

Revidering av Foreskrifter om avfallshanteringen for Nykopings
och Oxeléosunds kommuner

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullméaktige

1. Foreskrifter for avfallshantering i Nyképings och Oxeldsunds kommuner, avseende
Oxeldésund kommuns del, antas.

2. Foreskrifterna géaller fran och med 2024-01-01.
Sammanfattning

1 januari 2024 tar kommunerna 6ver ansvaret for insamling av férpackningar fran hushall
och samlokaliserade verksamheter enligt férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar. Det medfér att det finns behov av att revidera de kommunala féreskrifterna
for avfallshantering. Det finns ocksa behov av anpassning till nya krav i Avfallsférordningen
(2020:614) samt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om
férebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6).

Oxeld Energi AB redogor for arendet och féreslagna revideringar i bilagd tjansteskrivelse
med bilagor.

Oxeld Energi foreslar att Foreskrifter for avfallshanteringen i Nykopings och Oxelésunds
kommuner, for Oxelésund kommuns del, antas samt att foreskrifterna ska galla fran 2024-
01-01.

Kommunstyrelseforvaltningen bitrader férslaget och har inget att tillagga.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Revidering av foreskrifter for avfallshanteringen for Nykopings och
Oxelésunds kommuner

Tjansteskrivelse fran Oxel6 Energi AB, 2023-10-26

Bilaga 1 Revidering av Foreskrifter om avfallshantering for Nykdpings och Oxelésunds
kommuner (1168746) (0)

Bilaga 2 Revidering av Foreskrifter om avfallshantering for Nykopings och
Oxelésunds kommuner (1168745) (0)

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

1. Foreskrifter for avfallshantering i Nykdpings och Oxelésunds kommuner, avseende
Oxelésund kommuns del, antas.

2. Foreskrifterna galler fran och med 2024-01-01.

‘ \ | Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:
Oxeld Energi AB (For atgard)

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2023-11-29

Ks § 223 Dnr KS.2023.177

Reviderade riktlinjer for e-forslag

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullméaktige

Foreslagna andringar i riktlinjer for e-forslag faststalls.

Sammanfattning

| samband med uppfdljning av kommunens inflytandeformer har
kommunstyrelseférvaltningen noterat brister gallande formerna fér e-forslag.
Forvaltningen foreslar darfor vissa andringar av riktlinjerna for e-forslag.

Syftet ar att sakerstélla att endast personer som ar folkbokfoérda i Oxelésunds
kommun kan lamna och rosta pa e-forslag.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse KsF 2023-11-08, reviderade riktlinjer for e-férslag
riktlinjer for e-férslag

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

Foreslagna andringar i riktlinjer for e-forslag faststalls.

Sarskilt yrkande

Linus Fogel (S) yrkar pa att syftet ar att sékerstélla att personer endast kan rdsta en gang
pa ett e-forslag

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut och ett tilldggsyrkande som vinner bifall.

Beslut till:
Kanslichef (For atgard)
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Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 224 Dnr KS.2023.9

Ekonomisk uppfoéljning for hela kommunen 2023

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullméaktige

Den ekonomiska uppfdljningen per oktober godkanns.

Sammanfattning

Ekonomi, drift

I mal och budget 2023 har kommunen ett arsresultat pa 1,1 mkr och ett resultat enligt kravet
pa balans i kommunens ekonomi pa 1,1 mkr.

Resultatet for 2023 kommer enligt prognosen att bli ett resultat pa 16,0 mkr, en positiv
budgetavvikelse pa 14,9 mkr.

Verksamheterna bedémer ett sammanlagt budgetoverskott pa 6,9 mkr, beroende pa
Kommunstyrelsens éverskott pa 4,0 mkr, Ovriga namnders dverskott pa 0,1 mkr,
Utbildningsnamndens underskott pa 2,5 mkr, Vard- och omsorgséverskott pa 4,5 mkr, Miljo-
och samhallsbyggnadsnamndens dverskott pa 0,7 mkr och Kultur- och fritidsnamndens
overskott pa 0,1 mkr.

Resultatet for exploateringsverksamheten kommer enligt prognosen att bli ett O-resultat, en
negativ budgetavvikelse pa 1,9 mkr.

Ovrigt i verksamheten prognosticerar en negativ budgetavvikelse pa 3,1 mkr. De stérste
avvikelser ar ett 6verskridande av kommunens reserv for oférutsedda utgifter pa 6,9 mkr
samt lagre kostnader for pensioner, 3,0 mkr.

| finansférvaltningen medfér intdkterna fran skatter och statsbidrag ett budgetdverskott pa
13,8 mkr. Prognosen ar baserad pa SKR:s prognos fran den 5 oktober.

Ekonomi, investeringar

Den ursprungliga investeringsbudgeten ar pa 192,7 mkr och tillaggsbudgetering av gj
forbrukade medel fran 2022 ar pa 110,1 mkr, sammanlagt 302,9 mkr. Totalt satt bedoms
investeringarna uppga till 203,2 mkr, en budgetavvikelse pa 99,7 mkr.

Uppfdljning av verksamhetsmal — ”den réda traden”

Vid ett sista uppfdljningstillfalle under aret ar det i oktober majligt for ndmnder att &ndra
gjorda malprognoser i delarsuppféljning fran augusti. Samtliga namnder utom Vard och
omsorgsnamnden (VON) bedémer att maluppfyllelsen i slutet av aret kommer vara
densamma som prognosen vid delarsbokslutet.

| en reviderad bedémning fran VON beddms tre namndmal tillhérande "Trygg och vardig
alderdom" inte nas vid arets slut. Utdver detta rapporterar bade VON och Kommunstyrelsen
om att HME-malet inte kommer att uppnas. Generellt sett har andel genomférda aktiviteter i
forvaltningarnas handlingsplaner 6kat sen uppfdljning i augusti. Bedémningen ar att
forvaltningarna kommer att uppna en god genomférandegrad av handlingsplanerna pa
helaret.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - Ekonomisk uppféljning fér hela kommunen per oktober 2023
Resultatrakning per oktober, kommunen

Dagens sammantrade

Margrita Sjoqvist foredrar arendet.
Framskrivet forslag

Den ekonomiska uppféljningen per oktober godkanns.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:

Utbildningschef (Fér Kannedom)

Vard- och omsorgschef (Fér Kdnnedom)

Miljo- och samhallsbyggnadschef (Fér Kannedom)
Kultur- och fritidschef (For Kdnnedom)
Ekonomichef (For K)

Kommunstrateg (FK)

Utdragsbestyrkande
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Ks § 225 Dnr KS.2023.127

Redovisning av ej besvarade medborgarforslag, motioner och e-
forslag 2023

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullméaktige

Redovisningen godkanns.

Sammanfattning

Ej besvarade motioner, e-forslag och medborgarforslag ska redovisas for
kommunfullmaktige tva ganger per ar enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29, en
gang pa varen och en gang pa hosten. Redovisningen avseende medborgarforslag, e-
forslag och motioner avser de forslag som av fullmaktige inte dverlatits till namnd eller
styrelse fér besvarande.

Kommunstyrelsen bifogar en sammanstallning av samtliga ej besvarade motioner, e-forslag
och medborgarforslag.

Det finns i oktober 2023 tre motioner som gj ar fardigbehandlade, motionen om att 6ka
trygghet fér skolelever som per september aterremitterades av kommunfullmaktige till
kultur- och fritidsnamnden, motionen om att inrétta en fritidsbank och motionen avseende
finansiering av intyg av skyddad yrkestitel fér underskéterskor som ar under hantering av
vard- och omsorgsnamnden.

Det finns vidare ett e-férslag sedan april avseende Gratis kollektivirafik fér pensiondrer som
handlaggs av miljé- och samhallsbyggnadsnamnden, samt tre obesvarade e-férslag som
inkommit i november 2023. Handlaggare har inte tilldelats dessa tre e-forslag avseende
Petersslundskolans flytt av nuvarande multiplan till grusplan, e-forslaget Trddédck
Jogersébron och e- forslaget Kallbadhus vid férjeldget eller 6stersviken.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks redovisning ej besvarade medborgarférslag, motioner och e-férslag

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

Redovisningen godkanns
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Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:
Samtliga forvaltningar (for kdnnedom)

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2023-11-29
Ks § 226 Dnr KS.2023.199
Stadverksamhet

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullméaktige

1. Kustbostader i Oxelésund AB:s uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i kommunens
fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar slutford.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta Over ansvaret for lokalvarden i kommunens
fastigheter och upphandla utférandet av lokalvarden, i enlighet med lagen om offentlig
upphandling — LOU

Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar kommunstyrelsen
fér egen del

3. Kommunchefen ges i uppdrag att ge forslag till revidering av bolagsordning for
Kustbostader i Oxel6sund AB, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut i beslutspunkt 1.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla kommunfullmaktiges fattade beslut

Sammanfattning

I enlighet med bolagsordningen antagen av kommunfullmaktige 2015-02-18 ansvarar
kommunens dotterbolag Kustbostader i Oxelésund AB fér stadning av kommunens
fastigheter. Den politiska majoriteten har i sin avsiktsforklaring och i kommunens budget
MBB23-25 tydliggjort att staddverksamheten ska konkurrensutsattas infér eller under 2024.
Skalet till detta anges vara att sakerstalla en kostnadseffektiv stddverksamhet, att
kommunens karnverksamheter prioriteras framfér andra verksamheter och att det inte ar
sjalvklart att stddverksamhet behdver organiseras och genomféras som en kommunal
verksamhet. Genom konkurrensutsattning ges mojlighet att prova om den verksamhet som
Kustbostader idag bedriver ar effektiv forutsatt att Kustbostader valjer att avge anbud vid
upphandling av denna tjanst.

Vid en konkurrensutsattning av lokalvarden far marknaden tavla om uppdraget. De
leverantorer som finns pa marknaden kommer att tavla (konkurrera om) kvalitet och pris.
For att vinna uppdraget att skéta lokalvarden i kommunens lokaler maste bast kvalitet for
lagst pris erbjudas. Kommunen far en magjlighet i och med en konkurrensutsattning att stalla
nuvarande kostnad mot en marknadsmassig kostnad. Innan en sadan konkurrensutsattning
utférs samt uppféljning gors, vet inte kommunen om den nuvarande kostnaden ar
marknadsmassig eller inte.

En av riskerna med att sédnka kostnaderna for lokalvarden ar att kvaliteten pa lokalvarden
blir mer komplex att halla pa en lika hég niva. Den risken kan minskas genom att

kommunen i sin konkurrensutsattning efterfragar effektivare I6sningar pa funktion lokalvard.
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Den storsta kompetensen inom lokalvard finns hos leverantdérerna och inte hos kommunen,
darmed bér kommunen dra nytta av det faktumet.

En annan risk som finns ar bristen pa inkomna anbud. Det finns en risk att det endast
inkommer ett fatal anbud eller inget anbud alls. Denna risk minskas genom att féra dialog
med lokalvardsleverantoérer under upphandlingsprocessen. Pa sadant satt tar Kommunen
vara pa leverantorernas énskemal och behov for att géra upphandlingen mer attraktiv.

| och med att uppdraget att utféra lokalvard i kommunens fastigheter ligger utanfor
kommunens verksamhet har kommunen svart att styra och kontrollera hur lokalvarden
skots. Kravstallning och uppféljning av lokalvarden i kommunens verksamhetsfastigheter
behdver utvecklas och tydliggoras.

En konkurrensutsattning ar aven férdelaktig med hansyn till kommunens arbete for ett
forbattrat foretagsklimat. Ett av de omraden dar foretagen i Oxeldésund ger lagst betyg ar
konkurrens fran kommunen. Foretagen anser att verksamheter som kan utféras av privata
och lokala leverantorer bor konkurrensutsattas och inte bedrivas i kommunal regi. | den
rapport som Svenskt Naringsliv tillsammans med Almega, Visita och Almega
Tjansteféretagen tagit fram under 2023 gallande de privata foretagens uppfattning om
kommuners tjansteutdvningar, finns stadtjanster med pa topp tio-listan éver omraden dar
det upplevs att kommuner konkurrerar ut privata aktorer. De lokala foretagen i Oxel6sund
som har besvarat foretagsklimatundersokningen har gett kommunen ett betyg foér omradet
"konkurrens fran kommunen” som ligger Iagre an snittet i Sverige.

For att kommunen ska ha majlighet att 6ka sin effektivitet for lokalvarden, bibehalla en bra
kvalitet pa den utférda lokalvarden samt 6ka anseendet hos kommunen gallande
féretagarnas syn pa konkurrens fran kommunen, bér kommunen 6ka sin kontroll dver
lokalvarden i form av tydlig kravstallning samt kontinuerlig uppfdljning.

For att fa en battre kontroll och uppfdljning av hur lokalvarden ska utféras samt féljas upp
behdéver uppdraget “lokalvard” konkurrensutsattas enligt nedan beskrivna l6sning.

Kommunen tar 6ver ansvaret for lokalvarden och upphandlar i enlighet med lagen om
offentlig upphandling — LOU, utférandet av lokalvarden fran extern part. Lokalvard i extern
regi anses ofta utgéra ett mer kostnadseffektivt alternativ eftersom konkurrens mellan olika
leverantorer forutsatts ge battre kvalitet till Iagre priser.

Att konkurrensutsatta en tjanst eller vara innebar att flera olika aktorer far tavia om
samma sak. Aktorer som tavlar mot varandra tavlar om tva saker, pris och kvalitet.
Om en aktor vill 6verleva pa marknaden maste aktéren strava efter att fa salja sina
produkter eller tjanster. Om det ar flera aktérer som taviar om att fa leverera
samma produkt eller tjanst sporras aktérerna att hoja kvaliteten pa sitt utbud och
eller pressa priserna. Pa detta satt har aktdrerna chansen att vinna
marknadsandelar. Konkurrens uppmuntrar till effektivitet, innovation, battre kvalitet
och lagre priser. Den aktér som ej efterlever dessa faktorer far svart att hitta
kopare. Det rader inget monopol pa marknaden for lokalvard, utan det finns ett
stort antal aktoérer som sladss om marknadsandelar. Det &r mot den principen som
pastaendet om battre kvalitet till lagre pris grundas i.

Aven om utférandet upphandlas s& méaste Kommunen ha viss kompetens inom

omradet. Detta eftersom kunskap inom omradet kravs for att kunna identifiera

behov, stalla kvalitetskrav utifran behovet och sedan kontrollera och félja upp

kvalitetskraven. Att ta in en sadan resurs i Oxelésunds kommun skulle underlatta
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styrning och uppféljning av lokalvarden i extern regi och bidra till 6kad kvalitet pa
utférd lokalvard. Vid lokalvard i extern regi har inte kommunen nagot
personalansvar. Resurser for att hantera eventuell sjukfranvaro och rehabilitering
samt arbetsledning av personal ar darmed leverantérens ansvar.

Tidplan

Forberedelsetid till upphandling beraknas till minst 10 manader.

Det innebar att det budgetmassiga antagandet att kostnaderna for stadverksamhet kommer
att minska med 30 % under 2024 sannolikt inte kommer att forverkligas. Risken att kostnad
for stddverksamhet kommer att vara hdgre an budget behéver darmed féljas upp inom
ramen for ordinarie uppfdljningsprocess och kommunstyrelse och kommunfullmaktige
behdver ha beredskap for att andra effektiviseringsatgarder inom kommunens
kommunkoncern kan behéva beslutas och genomféras.

Upphandlingsprocessen

Da tjansten lokalvard spanner sig over flera forvaltningar inom kommunen sa foreslas att
Inképsavdelningen tilldelas uppdraget att upphandla lokalvard. Samtliga férvaltningar
kommer att ges mojlighet att vara med i upphandlingsprocessen sa att upphandlingen
fangar upp varje férvaltnings- och verksamhetsspecifika behov. Nar behovskartlaggning ar
fardig kommer upphandlingsdokumenten att tas fram. Tillsammans med férvaltningar och
med aktuella leverantorer inom lokalvard kommer Inkdpsavdelningen att utforma
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen kommer att mynna ut i ett kontrakt som beraknas
bor galla fran och med 1 februari 2025. Anledningen till den val tilltagna tidplanen ar att
upphandling av lokalvard ar komplex och den mest éverprévningsbenagna upphandlingen
bland kommuner idag. | beaktan har ocksa tagits den tid som kravs for att kunna géra en
korrekt personalévergang.

Overtagande av personal

| kommunens upphandling kommer det att inga krav pa att den personal som idag utfor
uppdraget far maojlighet att félja med till en eventuell ny leverantor. Den arbetstagaren som
foljer med ska under hela kontraktstiden minst omfattas av de arbetsréattsliga villkor som
kommunen kommer att kravstalla i upphandlingen. Mer formanliga villkor far erbjudas.
Leverantdren ansvarar for att de arbetsrattsliga villkoren efterféljs och kommunen kommer
att folja upp om det efterlevs. Vid avvikelser fran villkoren blir féljden sanktioner mot
leverantéren. Den personal som idag utfor lokalvarden i kommunens fastigheter ar erfaren
och besitter en kompetens om de fastigheter och verksamheter som de utfor lokalvard i.
Om Kustbostader skulle férlora uppdraget i en upphandling sa ar dvertagande av personal
ett bra satt att behalla kompetensen i uppdraget.

Nulédge avtal lokalvard

De avtal som idag finns mellan Oxelésunds kommun och Kustbostader ar ej upphandlade
genom Lagen om offentlig upphandling, LOU, utan ar utférd med s.k. Direktupphandling
utan féregaende annonsering. Det finns inga upphandlingsdokument som beskriver
kommunens behov och krav och det finns ingenting i avtalen som reglerar hur uppféljning
ska ske, samt eventuella sanktioner kopplade till j tillfredsstéllande leverans.

For att kommunen ska kunna ha korrekta och bra avtal gallande lokalvard maste
upphandling i enlighet med Lagen om offentlig upphandling, LOU genomféras. Oavsett
vilken den vinnande leverantoren blir kommer kvalitet och effektivitet att kunna féljas upp pa
ett battre i ett tydligt upphandlat avtal.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - aterremittering Konkurrensutsattning Stadverksamheten (003)
Protokoll 2023-11-08 - Kf §157

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

1. Kustbostader i Oxelésund AB:s uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i kommunens
fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar slutford.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta Over ansvaret for lokalvarden i kommunens
fastigheter och upphandla utférandet av lokalvarden, i enlighet med lagen om offentlig
upphandling — LOU

Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar kommunstyrelsen
fér egen del

3. Kommunchefen ges i uppdrag att ge forslag till revidering av bolagsordning for
Kustbostader i Oxeldsund AB, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut i beslutspunkt 1.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla kommunfullmaktiges fattade beslut

Forslag
Linus Fogel (S) yrkar pa avslag till samtliga punkter.
Patrik Renfors (V) yrkar pa avslag till samtliga punkter.

Dag Bergentoft (M) yrkar avslag till Linus Fogels (S) och Patrik Renfors (V)
avslagsyrkande och bifall till framskrivet férslag.

Katarina Berg (M), Dagmara Mandrela (SD), Géran Bernhardsson (KD), Klas
Lundbergh (L) yrkar bifall till framskrivet forslag.

Beslutsgang
Ordférande staller Linus Fogels (S) och Patrik Renfors (V) avslagsyrkande mot

framskrivet férslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt framskrivet
foérslag.

Reservation
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Patrik Renfors (V) inkommer med foljande skriftlig reservation:
"Reservation mot privatisering av stddningen

Vénsterpartiet later oss inte luras — att privatisera stédenheten leder Inte till 6kad
konkurrens och hégre kvalitet. Risken &r att det blir &nnu dyrare och med sémre kvalitet.
Konkurrensen riskerar att pressa ner arbetsvillkoren for for stddpersonalen i tex rétten till
heltid. Hur styr vi detta om vi later ett annat bolag ta éver rollen?

Om Oxelbsund ska privatisera stddverksamheten, sa vet vi inte hur manga i personalen
som kommer gé Over till den privata st&dfirman.

Den 6vertaliga personalen kommer att belasta kustbostaders budget och varsel lar pabérjas
och utféras.

De borgerliga partier och SD &r enbart intresserade av att lata féretag géra vinst pa
vélférden.

| stéllet for att avhdnda oss mdojligheten att styra personalpolitiken och sla portarna for
privatisering, sé bor vi fortsétta att 6ka resurserna och satsa pa att férbéttra arbetsmiljén fér
personalen.

Vi ska inte ge upp och ldmna 6ver ansvaret till vinsthungriga féretag”

Linus Fogel (S) reserverar sig.

Beslut till:

Kommunchefen (Fér aterkoppling)
Upphandlingsansvarig (For aterkoppling)
Ekonomichef (For aterkoppling

‘ \ | Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 27 (35)

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2023-11-29

Sammantradesdatum

Ks § 227 Dnr KS.2021.143

Utredning om intern upphandling

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullméaktige

1. Arbete med att utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster som
Kustbostader i Oxelésund AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att
dessa foljer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt da rattslaget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullméaktige av annan anledning
finner for gott att ateruppta arbetet.

2. Undantag gors avseende forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter
som fran och med 2024-01-01 éverfors till kommunen och samlat organiseras
under kommunstyrelsen genom dverforing av en heltidstjanst och darmed hérande
overheadkostnad fran Kustbostader till kommunen. Ansvar for teknisk forvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostader. Om personella resurser €] finns péa plats i kommunen 2024-01-01
skjuts dverforingsdatumet till nastkommande manad fran datumet da tjansten som
forvaltare tilltratts.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del férutsatt att kommunfullmaktige beslutar
enligt ovan

3.Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta forslag till forandring av bolagsordning
for Kustbostader i Oxelésund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD for Kustbostader i
Oxelésund AB genomfora éverféring av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxeldsund AB gaéllande drift - och teknisk forvaltning inklusive administrativa
uppgifter for perioden fram tills en konkurrensutsattning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

Sammanfattning

Kustbostader i Oxelésund AB (Kustbostader) bedriver idag féljande uppdrag at

kommunen:

o fastighetsforvaltning inklusive forvaltning, teknisk forvaltning och drift av
kommunens verksamhetsfastigheter

o gata/park uppdrag

. drift av smabatshamnar

o drift av Ramdalens IP.

Uppdraget rérande foérvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar delat
mellan kommunen och Kustbostader. Inom kommunens organisation finns vid
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tidpunkten for denna tjansteskrivelse tva heltidsanstallda tjanster som forvaltare av
kommunens verksamhetsfastigheter medan Kustbostader har motsvarande en
heltidsanstalld tjanst som forvaltare fér de kommunala verksamhetsfastigheterna
inom sin organisation. Vad avser teknisk férvaltning och drift av kommunens
verksamhetsfastigheter ar denna verksamhet organiserad vid Kustbostader i sin
helhet.

| slutet av 2020 gjorde revisionen en granskning av kommunens uppdrag som ar
utlagda pa det kommunala fastighetsbolaget Kustbostader i Oxelésund AB
(Kustbostader). De uppdrag som ingick i granskningen ar fastighetsférvaltningen,
gata/park uppdraget, driften av smabatshamnarna och driften av Ramdalens IP. P&
grundval av denna granskning fattade Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 beslut om
att

. Ge kommunchefen i uppdrag att genomféra en oberoende utredning om
kommunens affarsrelationer med de kommunala bolagen ar i enlighet med
kriterierna for intern upphandling.

o Samt att aterkomma till kommunstyrelsen med ett forslag kring ett férandrat
reglemente avseende respektive parts ansvar for ny- och ombyggnationer av
kommunens lokaler.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen och efter direktupphandling genomférde PwC den
efterfrAgade oberoende utredningen av radande avtals- och affarsrelation mellan
kommunen och Kustbostader. | utredningen utredde PWC om kriterierna for Teckal-
undantaget (intern upphandling) samt Hamburg-samarbeten ar uppfyllda det vill
séga om nuvarande affarsrelationer dverensstammer med dessa undantagsregler
fran Lagen om offentlig upphandling. Slutsatsen i utredningen var att den nuvarande
avtalsrelationen mellan kommunen och Kustbostader inte uppfyller de kriterier som
kravs for att avtalsrelationen ska vara undantagen Lagen om offentlig upphandling,
LOU. Utredningen kom fram till att Kustbostader med nuvarande verksamhet med
stor sannolikhet inte uppfyller definitionen av ett allmannyttigt bostadsbolag.
Utredningen pavisade vidare att det saknas en dokumenterad process for
underhallsplanering av kommunens verksamhetsfastigheter. Kustbostader hade vid
tidpunkten foér sammantradet pabdrjat ett arbete med att ta fram en underhallsplan
for kommunens verksamhetsfastigheter som bedémdes vara klar under 2022.
Utredningen bilagges denna tjansteskrivelse. Utredningen behandlades vid
kommunstyrelsens sammantrade den 24:e november 2021 varvid kommunstyrelsen
beslutade att

° Ge kommunchefen i uppdrag att utifran de alternativ som féreslas i
utredningen utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster
som Kustbostader AB idag genomfér pa uppdrag av kommunen sa att dessa
foljer upphandlingslagstiftningen (LOU). | denna utredning ingar att mot
bakgrund av utredningens resultat kring kostnadsjamforelser skapa en sa
effektiv forvaltarprocess for kommunens verksamhetsfastigheter som majligt.

. Ge kommunchefen i uppdrag att se till att en dokumenterad process och
plan for planerat underhall av kommunens verksamhetsfastigheter utarbetas
och fardigstalls under 2022.
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Uppdraget har sedan aterrapporterats till kommunstyrelsen vid sammantrade den
27:e april 2022 och vid sammantrade den 26:e oktober 2022. Vid det senare
sammantradet medgav kommunstyrelsen forlangd genomférandetid till uppdragen
till 2022-12-31. Varken uppdraget om att utreda och féresla ansvar och organisation
for de tjanster som Kustbostader AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen
kontra upphandlingslagstiftningen (LOU), eller uppdraget att se till att det finns en
dokumenterad process och plan fér underhall av kommunens
verksamhetsfastigheter har slutrapporterats till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 25:e oktober (Ks § 210,
2023) att foresla kommunfullmaktige att besluta att utredning om intern upphandling
och andring av ansvar for forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Vid behandling i kommunfullmaktige 2023-11-08 aterremitterades arendet till
kommunstyrelsen for ytterligare beredning.

Vad galler uppdraget avseende dokumenterad process och plan fér underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter har detta rapporterats vid kommunstyrelsens
sammantrade i den 26:e oktober 2022 och till kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantrade den 22:a maj 2023 da arendet av ordférande bedémdes inte vara
tillrackligt berett eftersom underhallsplanen inte var komplett. Arendet
aterrapporterades vid kommunstyrelsens sammantrade den 4:e oktober 2023 som
informationspunkt. Vid tillfallet var den langsiktiga underhallsplanen fortsatt inte ar
tillfyllest. Kustbostader som i dag férvaltar kommunens fastigheter har enligt
kommunens bedomning inte klarat av att leverera en langsiktig underhallsplan trotts
att de haft flertalet ar pa sig. Framtagande av underhallsplan pagar och ska slutféras
av Kustbostader och levereras till kommunen senast sista maj 2024. Fardig
underhallsplan ska enligt férslaget utvecklas och férvaltas av kommunen efter
overlamning av godkand underhallsplan.

Underhallsplan fér ar 2024 finns framtagen och ar tidsplanerad enligt
fastighetsenhetens arshjul. Det innebar att det planerade underhallet kan utféras av
kommunen under 2024 trotts sen leverans av den langsiktiga underhallsplanen.
Under maj manad 2023 uppmarksammades kommunchefen pa att
Upphandlingsmyndigheten pa sin hemsida har publicerat myndighetens bedémning
att den typ av tjanster som Kustbostader levererar till kommunen skulle vara
undantaget fran reglerna om intern upphandling. Detta genom att kontroll- och
verksamhetskriterierna i de sa kallade Teckal-kriterierna skulle anses uppfyllda for
allmannyttiga bostadsbolag under vissa forutsattningar. Kustbostader bedoms
omfattas av dessa forutsattningar. Utdrag fran Upphandlingsmyndighetens hemsida
bilagges denna tjansteskrivelse
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-
bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/).

Upphandlingsmyndighetens bedémning skiljer sig fran de bedémningar och rad som
kommunen hittills fatt av anlitad expertis via PwC (se till tjansteskrivelsen bilagd
utredning), vid radfragning hos Sveriges kommuner och regioner (SKR) och enligt
den praxis som borjat utvecklas kring detta regelverk i svenska domstolar med
domslut i férvaltningsratt och kammarratt. Hittills har minst tva arenden rérande
Teckal-kriterierna avgjorts i svensk allman domstol och utslagen i dessa stodjer den
tolkning som anlitade experter vid PwC och SKR Iamnat till kommunen. Rattslaget
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ar dock inte fullstandigt klarlagt i rattspraxis, eftersom fragan inte har provats av
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kommunstyrelseférvaltningen har begart att fa Upphandlingsmyndighetens
motivering till sin beddmning. Detsamma har skett av Sveriges kommuner och
regioner. Vid tidpunkten for denna tjansteskrivelse har Upphandlingsmyndigheten
inte lamnat ett sadant klarlaggande och heller inte lamnat besked om vid vilken
tidpunkt de kan férvantas gora det.

Med anledning av att Upphandlingsmyndigheten inte I1amnat klarldggande och att
rattslaget inte ar fullstandigt klarlagt uppkommer darmed fraga hur
Kommunstyrelsen ska hantera den uppkomna situationen. Kommunstyrelsen
foreslas darfor besluta att féresla Kommunfullmaktige besluta att avvakta med
fortsatt utredande rérande intern upphandling och de tjanster Kustbostader idag
levererar till kommunen till en tidpunkt da rattslaget klarlagts eller kommunstyrelsen
samt kommunfullmaktige av annan anledning finner fér gott att ateruppta
utredningen. Undantag féreslas goras avseende forvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter.

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar idag organisatoriskt delad
mellan kommunen och Kustbostader. Till férvaltning av verksamhetsfastigheter hor

bl.a.:

. arligt faststallande av underhall av verksamhetsfastigheter med dartill
hdrande investeringsbeslut,

. langsiktig utveckling och utékning av kommunens innehav av

verksamhetsfastigheter utifran verksamheternas behov genom
lokalberedningsprocess.

. effektivisering av fastighetsinnehav genom beslut om féradling, avveckling
eller férsaljning av kommunala verksamhetslokaler

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter binder idag stora delar av
kommunens investeringar och kostnaderna for forvaltning och drift av kommunens
verksamhetslokaler har stadigt 6kat de senaste aren. Beslut om féradling,
avveckling eller forsaljning av kommunala verksamhetslokaler beslutas av
Kommunstyrelsen eller bereds kommunstyrelsen infor beslut i kommunfullmaktige
om atgarden ar foremal for beslut av kommunfullmaktige.

En effektiv férvaltning av kommunala verksamhetslokaler férutsatter en nara kontakt
och ett ndra samarbete med de kommunala verksamheter for vilka dessa
verksamhetslokaler forvaltas. Ett effektivt lokalutnyttjande ar den framsta garanten
for att kommunen inte binder onddiga kostnader i lokaler utan att dessa kan
anvandas till kommunens verksamheter. Vidare ar en tydlig och rattvisande
underhallsplan som omfattar samtliga verksamhetsfastigheter och alla delar i dessa
verksamhetsfastigheter garanten for att inte kostnader fér underhall av kommunens
verksamhetslokaler skjuts pa framtiden genom sk underhallsskuld.

Den nuvarande delade organisationen av forvaltning av verksamhetsfastigheter
beddms inte vara effektiv utan bedéms ge upphov till otydlighet och merarbete.
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Verksamheten forvaltning av verksamhetsfastigheter omfattar i dagslaget en
heltidsanstalld tjanst vid Kustbostader. Tjansten samordnas inom Kustbostader med
forvaltare av bolagets allmannyttiga bostadsfastigheter.

| samband med fullgérande av de uppdrag kommunstyrelsen lamnat till
kommunchef avseende utredning av Kustbostaders uppdrag och intern upphandling
har beddmning av konsekvenserna av olika organisatoriska I6sningar forvaltning av
verksamhetslokaler varderats. | arbetet har VD Kustbostader, kommunchef,
fastighetschef Kustbostader, ekonomichef, fastighetsekonom/férvaltare
ekonomiavdelningen samt anlitad utredare vid PwC deltagit. Ett av de alternativ som
konsekvensbeddmts ar dverférande av férvaltning av verksamhetsfastigheter till den
kommunala organisationen. Fdljande fordelar (mdjligheter) och nackdelar (risker)
konstaterades i denna analys:

Foérdelar (mojligheter)

. Forvaltare kommer organisatoriskt narmare verksamheten som
verksamhetslokalen ar till for

. Strategisk planering férenklas utifran den underhallsplanering som gjorts.
Gynnar strategisk helhetsplanering

. Kunskap om verksamhetsfastigheterna 6kas hos kommunen
Kommunstyrelsens styrning av fastighetsfragorna forenklas/blir tydligare

. Processbeskrivning byggnation stérre byggnationer eller stérre

underhallsprojekt forenklas —forvaltare finns med i processen (minskar behov
extern konsult)

. Misstanke om subventionering av bolagets férvaltarkompentens inom
allmannytta och kommersiella fastigheter inom KBAB undviks

. Utvecklar kompetens per fastighetstyp

° Samtliga investeringar och darmed kapitalkostnader finns samlat pa ett stalle

underlattande arbete med budget och uppféljning m.m.

Nackdelar (risker)

. Samutnyttjande av forvaltningskompetens fran allmannytta och kommersiella
forsvaras.
Forvaltare kommer langt ifran den dagliga driften/skétseln av fastigheten.

° Okade kostnader for férvaltningsdokumentationssystem
Kompetens om fastighetsférvaltning behovs i flera delar av
kommunkoncernen

) Kustbostaders forvaltningsorganisation minskas med eventuella
redundansproblem

. Spader ut den samlade fastighetsférvaltningskompetensen
Risk for mindre samordning av ramavtalsupphandlingar och med risk for
dyrare upphandling fér koncernen (kan atgardas genom samordning under
ledning av ekonomi/upphandling)

Vid kontroll med upphandlingsansvarig avseende presenterad nackdel avseende
ramavtalsupphandlingar meddelar denne bedémningen att detta inte ar en risk
eftersom dessa fragor och denna samordning redan hanteras inom ramen for de
upphandlingar av ramavtal som hanteras av upphandlingsenheten vid
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Kommunstyrelseforvaltningen. Alla upphandlingar oavsett om dessa rér kommunala
verksamheter eller verksamhet i de kommunala bolagen samordnas idag.

Med héansyn till ovan redovisade férdelar och nackdelar och mot bakgrund av de
strategiska och ekonomiskt paverkande beslut som innefattas i férvaltning av
verksamhetsfastigheter, behovet av narhet mellan forvaltning och verksamhet for
vilken verksamhetsfastigheter utvecklas samt for att renodla och effektivisera
arbetet med forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter forordas samordning
av forvaltning av verksamhetsfastigheter i kommunens organisation. Den forordade
samordningen omfattar inte teknisk forvaltning av verksamhetsfastigheter eller drift
av verksamhetsfastigheter. Dessa delar foreslas kvarsta i Kustbostaders
organisation och fortsatt vara en tjanst som Kustbostader forser kommunen med.
Detta foreslas darmed utgora undantaget fran den allmanna rekommendationen att
avvakta vidare utredande kring intern upphandling och de uppdrag Kustbostader
fullgér pa uppdrag av kommunen.

En sadan férandring forutsatter kommunfullmaktiges principiella stallningstagande
om fullstandig 6verféring av ansvar for forvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter till kommunen. Efter detta principiella stallningstagande
behdver bolagsordning for Kustbostader i Oxeldsund AB genom beslut i
kommunfullmaktige revideras i enlighet med féreslagen éverféring. Kommunchef
behdver ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till reviderad bolagsordning.
Kommunchef behdéver vidare ges i uppdrag att genomfdra beslutet i samordning
med VD for Kustbostader i Oxelésund AB

Ett genomférande innebar att ersattning fran kommunen till Kustbostader minskas
med nuvarande kostnad for funktionen forvaltare av kommunala
verksamhetsfastigheter hos Kustbostader inklusive den overheadkostnad denna
genererar och aktuell férvaltartjanst éverfoérs till kommunen.

Funktionen forvaltare bekostas i dag av kommunen, kommunen erbjuder att ta 6ver
tjanstepersonen som innehar rollen pa Kustbostader idag for att évertalighet med
extra personalkostnader for Kustbostader inte ska uppsta. Kustbostader har
meddelat att det finns vakant tjanst hos Kustbostader som denne kan tilltrada sa
Overtalighet kommer ej att vara aktuell. Eftersom personalansvar och stod i det
dagliga arbetet for forvaltarfunktion lyfts fran Kustbostader till kommunen s& bor
rimligen tillhérande overhead minskas med detsamma. En férvaltare behéver ha en
dialog med drift och teknisk forvaltning och métesfrekvensen for detta kommer ske i
likhet med i dag och kostnaderna for dessa funktioners tid ar darmed oforandrat.
Detta innebar att denna forandring inte ska medféra nagon férdyring da det innebéar
en direkt flytt av en tjanst (och alla kostnader kopplade till den tjansten) fran
Kustbostader till kommunen. Tvartom ska en 6kad kontroll av forvaltningen av de
kommunala fastigheterna leda till en stdrre effektivitet, vilket ska leda till bade hogre
kvalitet och lagre kostnader.

Ansvar for teknisk forvaltning och drift av kommunens verksamhetsfastigheter
organiseras fortsatt hos Kustbostader.

Beslutsunderlag
Internupphandling Tja skrivelse till KS oktober
Protokoll 2023-11-08 - Kf §158
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Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

1. Arbete med att utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster som
Kustbostader i Oxeldsund AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att
dessa foljer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt da rattslaget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige av annan anledning
finner for gott att ateruppta arbetet.

2. Undantag gors avseende forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter
som fran och med 2024-01-01 éverfors till kommunen och samlat organiseras
under kommunstyrelsen genom dverféring av en heltidstjanst och darmed hérande
overheadkostnad fran Kustbostader till kommunen. Ansvar for teknisk férvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostader. Om personella resurser gj finns pa plats i kommunen 2024-01-01
skjuts dverforingsdatumet till ndstkommande manad fran datumet da tjansten som
forvaltare tilltratts.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del forutsatt att kommunfullmaktige beslutar
enligt ovan

3.Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta férslag till forandring av bolagsordning
for Kustbostader i Oxelésund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD for Kustbostader i
Oxelésund AB genomfora éverféring av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxelésund AB gallande drift - och teknisk férvaltning inklusive administrativa
uppagifter for perioden fram tills en konkurrensutsattning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

Forslag

Linus Fogel (S) yrkar avslag till punkterna 2—5 och bifall till punkt 1.

Dag Bergentoft (M) yrkar avslag till Linus Fogels (S) avslagsyrkande och bifall till
framskrivet forslag.

Katarina Berg (M), Géran Bernhardsson (KD), Dagmara Mandrela (SD) yrkar bifall
till framskrivet férslag och avslag till Linus Fogels (S) avslagsyrkande.

Patrik Renfors (V) yrkar bifall till punkten 1 - 4 och avslag till punkt 5 till férman till eget
forslag. Att kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxelésund AB gallande drift — och teknisk férvaltning inklusive administrativa uppgifter.
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Dag Bergentoft (M) yrkar avslag till Patrik Renfors (V) tillaggsyrkande och bifall till
samtliga punkter.

Beslutsgang

Ordférande staller Linus Fogels (S) och Patrik Renfors (V) avslagsyrkande mot
framskrivet férslag och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
detsamma.

Reservation
Patrik Renfors (V) inkommer med skriftlig reservation:

"Vénsterpartiet &r inte for att driften av vara kommunala fastigheter ska skétas av en privat
entreprendr utan ska skétas av vara kommunala bolag. Skulle det utifrén rédande
lagstiftning inte vara lagligt att bedriva den typen av verksamhet i varat kommunalt
bostadsbolag Kustbostéder i Oxelésund AB sa féresprékar vi att det bildas ett

kommunalt driftsbolag som skéter driften och underhallet av vara kommunal fastigheter.
Detta for att vi genom detta kan sékerstélla goda arbetsvillkor for vara anstéllda, vi kan
sékerstélla att den stora kompetens som finns i verksamheten blir kvar vilket underléttar
fortsatt drift samt att vi férsékras oss att ett externt bolag tar ut stora 6vervinster vilket i
slutdndan belastar skattebetalarna.”

Linus Fogel (S) reserverar sig.

Beslut till:

Kustbostader (for atgard)
Ekonomichef (for kdnnedom)
Kommunchef (fér atgard)
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Kommunstyrelsens balanslista 2023

Kommunstyrelsens beslut

Balanslistan godkanns och laggs till handlingarna.
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