
Sammanträdesprotokoll Blad 1 (14) 

Sammanträdesdatum 

Vård- och omsorgsnämnden 2024-05-28  

Utdragsbestyrkande 

Plats och tid Kommunhuset rum Hävrige kl 13.15 - 15.40 

Beslutande Katarina Berg (M) 
Cathrine Tholander (M) 
Inge Ståhlgren (S) 
Lennart Blomqvist (M) 
Gun Holmstens (SD) 
Ing-Marie Wahlström (S) 
Birigtta Skårberg (KD) 
Astrid Öhman Asp (S) 
Stig Carlsson (C) 

Ej tjänstgörande ersättare Marlene Lundin (M) 
Agneta Rönn (M) 
Björn Wintler (L) 
Lisa Fogel (S) 

Övriga deltagare Agnetha West Sekreterare 
Katarina Haddon Förvaltningschef 
Pål Näslund Verksamhetsekonom 
Madelen Grahn Utvecklingsstrateg 

Underskrifter Sekreterare …………………………………………… 
Agnetha West 

Paragrafer 23  - 32 

Ordförande …………………………………………… 
Katarina Berg 

Justerande ………………………………………….. 
Inge Ståhlgren 

BEVIS 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag 

Organ Vård- och omsorgsnämnden 

Sammanträdesdatum 2024-05-28 

Datum för 
anslagsuppsättande 

Datum för  
anslagsnedtagande 2024- 06-26

Förvaringsplats för 
protokollet 

2024-06-04 

Kommunstyrelseförvaltningen 

Underskrift 
………………………………………… 
Agnetha West 
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Blad 2 

Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden   2024-05-28   

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 23 Information/Rapporter 

 
3 

Von § 24 Budgetuppföljning per april 
 

4 

Von § 25 Redovisning från uppdrag att utreda verksamheten Daglig 
verksamhet 
 

5 - 6 

Von § 26 Revidering av riktlinjer för ekonomiskt bistånd 
 

7 

Von § 27 Riktlinjer LSS 
 

8 

Von § 28 Taxor 2025 
 

9 

Von § 29 Uppföljning internkontrollplan 2024 
 

10 

Von § 30 Revidering av delegations- och verkställighetsordning 
 

11 

Von § 31 Rapportering av ej verkställda gynnande beslut enligt 
Socialtjänstlagen (SoL) och Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) 
 

12 

Von § 32 Redovisning av delegationsbeslut 
 

13 - 14 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 23        Dnr VON.2024.1               
 
 
Information/Rapporter  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Godkänner informationen. 
 
 
Sammanfattning 
 
Ordförande informerar om möte med RAR och projekt Motverka våld i nära 
relation. 
 
 
Katarina Haddon informerar om 
 
 Lex Sarah - Lex Maria - inga nya utredningar 
 Sommarvikarier - alla vikarier på plats 
 Kompetensförsörjningsplan - arbetet pågår med planen 
 Förstudie - Välfärdsbrott uppdrag görs av EY förstudie 
 Utskrivningsklara - 4 st som väntar på korttidsboende 
 Statistik i verksamheterna 
 Handlingsplaner med mål och mått 
 Kö till särskilt boende 
 Hemtjänsten 
 
 
______ 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 24        Dnr VON.2024.4               
 
 
Budgetuppföljning per april  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Uppföljning per april godkänns. 
 
 
Sammanfattning 
 
Ekonomisk uppföljning 

Verksamheten i Vård- och omsorgsnämnden (VON) bedrivs genom Vård- och 
omsorgsförvaltningen (VOF). I delar av den ekonomiska redovisningen återges även 
en indelning mellan de underliggande sektionerna Socialtjänst (SO) och Äldreomsorg 
(ÄO). Sådan indelning i sektioner speglar härvid ansvarsindelningen av de olika 
enheter som tillsammans utgör VOF:s organisationsstruktur. 

Resultatet per den sista april uppgår för VOF totalt till -0,4 mkr. Härav utgör resultat 
hänförligt till SO 0,4 mkr och ÄO -0,8 mkr. 

Baserat på den aktuella resultatutvecklingen tillsammans med en samlad bedömning 
av de risker som kan föreligga förväntas resultatet som helhet kunna hållas inom 
budget, varför aktuella budgetvärden också utgör prognosvärden. 

Uppföljning av verksamhetsplanering 

Nämnden har formulerat nämndmål för alla tilldelade Kommunfullmäktigemål. 
Förvaltningen har tagit fram en handlingsplan med aktiviteter för varje nämndmål. 
Förvaltningens bedömning i dagsläget är att aktiviteterna kommer att kunna slutföras 
innan årets slut och att de aktiviteter som finns i handlingsplanen kommer vara 
tillräckliga för att nå de fastställda målen. 

 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-21. 
Uppföljning per april. 
 
 
Dagens sammanträde 
 
Pål Näslund föredrar ärendet. 

 
______ 
 
Beslut till: 
Kommunstyrelseförvaltningen (för kännedom) 
Förvaltningschef (för kännedom) 
Verksamhetsekonom (för kännedom) 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 25        Dnr VON.2023.53               
 
 
Redovisning från uppdrag att utreda verksamheten Daglig 
verksamhet  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Godkänner utredning om daglig verksamhet och sysselsättning enligt LSS och 
SOL som presenterats av förvaltningen. 
 
 
Sammanfattning 
 
Förvaltningen har mottagit uppdrag från nämnden att undersöka om kommunens 
dagliga verksamhet är anpassad och ändamålsenlig för den aktuella målgruppen. 
Förvaltningen har tolkat detta som ett önskemål att inkludera en översikt av LSS-
insatsen, men också sysselsättning enligt Socialtjänstlagen.  
 
Analysen visar att insatser inom LSS har ökat betydligt sedan deras införande, med 
daglig verksamhet som den mest framträdande insatsen. Beslut om sysselsättning 
enligt SOL har också ökat, men i mindre utsträckning. Dessa mönster återspeglas i 
Oxelösunds kommuns data. 

 
Utredningen ger en realistisk bild av våra insatser och de utmaningar vi står inför. Vi 
erbjuder en omfattande variation av aktiviteter inom daglig verksamhet, anpassade 
efter olika intressen och behov, vilket ger deltagarna valmöjligheter. Vår 
individanpassade modell för beslut har visat sig vara framgångsrik, och stödet från 
våra jobbcoacher är en positiv och viktig del av vår verksamhet. Utredningen visar att 
medarbetare har relevant utbildning och att verksamheten kontinuerligt investerar i 
fortbildning för att förvärva och upprätthålla viktiga kunskaper och förmågor. 
Verksamheten har låg personalomsättning som bidrar till kontinuitet och hög kvalitet i 
stödet till deltagarna.  
 
Utmaningarna som identifieras inkluderar begränsad övergång till arbetsmarknaden 
och behov av förbättringar av den fysiska miljön. Dessa kräver noggrann 
uppmärksamhet och åtgärder för att säkerställa att vi fortsätter att möta målgruppens 
behov på bästa sätt. Utredningen betonar vikten av att ta hänsyn till det stigande 
antalet beviljade insatser under 2023 och den ökande mängden elever som kan 
behöva daglig verksamhet de kommande åren. Denna utveckling kan kräva 
ytterligare åtgärder från förvaltningens sida för att möta de ökade behoven. Det är 
avgörande att noggrant övervaka situationen och anpassa våra resurser för att 
säkerställa att vi kan tillhandahålla insatser på ett effektivt och tillräckligt sätt. 
 
Vissa verksamheter inom daglig verksamhet når sin kapacitetsgräns, vilket kan leda 
till brist på handledare och eventuella väntetider för deltagarna. För att möta detta 
öppnar en avdelning under 2024 med fokus på digitala färdigheter. Det är viktigt att vi 
hanterar den ökande efterfrågan på ett känsligt och effektivt sätt för att säkerställa att 
våra deltagare fortsätter att få det stöd de behöver. 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden  2024-05-28  

 

 
 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

Von § 25        Dnr VON.2023.53               
 

Verksamheten fortsätter att arbeta tillsammans för att förbättra kvaliteten och 
effektiviteten. Genom kontinuerlig uppföljning, kompetensutveckling för personalen 
och samarbete med andra relevanta enheter kommer förvaltningen fortsätta sträva 
efter att erbjuda meningsfulla och anpassade möjligheter för våra deltagare för att 
insatserna ska fortsätta vara ändamålsenliga. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-09. 
Utredning daglig verksamhet 
 
 
Dagens sammanträde 
 
Katarina Haddon föredrar ärendet och informerar om att i verksamheten 
Stjärnholm är det 4 deltagare och Campus café har 7 deltagare. Detta framgick 
inte av utskickad utredning. 
 
 
______ 
 
Beslut till: 
Förvaltningschef (för kännedom) 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 26        Dnr VON.2024.25               
 
 
Revidering av riktlinjer för ekonomiskt bistånd  
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Antar förvaltningens förslag till reviderade riktlinjer för ekonomiskt bistånd. 

 
Sammanfattning 
 
Rätten till ekonomiskt bistånd regleras i socialtjänstlagen (2001:453) och rättspraxis. 
Socialstyrelsens allmänna råd om ekonomiskt bistånd (SOSFS 2013:1) och 
Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistånd ger stöd i tolkningen av det 
nationella regelverket.  
 
Vård- och omsorgsförvaltningens riktlinjer för ekonomiskt bistånd kompletterar 
således ovanstående och syftar till att säkerställa att sökanden erhåller rättssäker 
handläggning. En individuell prövning ska alltid göras och avsteg ska motiveras. Det 
ska framgå vad i individens situation som gör att avsteg bedöms vara nödvändigt. 
Beslut fattas sedan enligt gällande delegationsordning.  
 
Dessa riktlinjer ersätter ”Riktlinjer för ekonomiskt bistånd” (Dnr VON. 2022.61) 
antagna av Vård- och omsorgsnämnden 2022-12-14. 
 
Hela riktlinjen är omarbetad, både i struktur och innehåll, vilket bland annat innebär: 

 Det nya förslaget på riktlinjer innehåller en tydligare struktur för att lättare kunna 
orientera sig i informationen som behandlas. 

 De tidigare riktlinjerna saknade viss nödvändig och relevant information om 
ekonomiskt bistånd som de nu har kompletterats med. 

 I tidigare antagna riktlinjer saknas också avsnitt om felaktig utbetalning och 
förmedlingsmedel, vilket lagts till. 

 Förslag om vägledning avseende normer för exempelvis grundutrustning, 
elförbrukning, bostadsstorlek osv. är tillagd istället för att behandlas i separata 
bilagor. Procentsats av prisbasbeloppet reglerar istället detta då denna följer 
den nationella ekonomins utveckling. 

 Förslag på beaktande av fritidsaktiviteter för barn på ett mer generöst sätt. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-16. 
Förslag till revidering av riktlinjer för ekonomiskt bistånd. 
 
______ 
 
Beslut till: 
Förvaltningschef (för kännedom) 
Enhetschef (för åtgärd)
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 27        Dnr VON.2024.27               
 
 
Riktlinjer LSS  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Antar förvaltningens förslag till riktlinjer LSS. 

 
Sammanfattning 
 
Kommunen har tidigare inte haft några antagna riktlinjer gällande Lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS). Det har i stället funnits en vägledning för 
handläggare.  

Syftet med riktlinjerna är att skapa ett enhetligt synsätt vid bedömningen av rätten till 
insats. De ska säkerställa att kommuninvånarna behandlas lika samt i förekommande 
fall ange en ambitionsnivå för insatser till personer med funktionsnedsättning.  

Riktlinjerna är vägledande och gäller aldrig utan undantag. En helhetsbedömning av 
den enskildes totala situation måste alltid göras i varje enskilt fall. Ytterst är det dock 
alltid den enskildes behov av stöd och hjälp som är avgörande vid beslut om insats.  

Riktlinjerna utgår från LSS och avser insatser för barn och vuxna. Riktlinjerna 
förhåller sig till aktuell rättspraxis, förarbeten till gällande lagar och bindande 
föreskrifter från Socialstyrelsen. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-20. 
Förslag till riktlinjer LSS. 
 
 
______ 
 
Beslut till: 
Förvaltningschef (för kännedom) 
Sektionschef SO (för kännedom) 
Enhetschef (för åtgärd) 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 28        Dnr VON.2024.22               
 
 
Taxor 2025  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens förslag till beslut i kommunfullmäktige 
 
1. Ingen justering av egenavgiften vid färdtjänstresor. 

2. Ingen justering av egenavgiften för medresenär vid riksfärdtjänstresor. 

3. Ingen justering av patientavgift vid förskrivning av inkontinenshjälpmedel. 

 
 
Sammanfattning 
 
Grunderna för avgiftssättning inom Vård- och omsorgsnämndens verksamhets-
område har fastställts av kommunfullmäktige 2015-04-01 och beslutsrätten gällande 
de flesta avgiftsnivåer har därmed delegerats till vård- och omsorgsnämnden. Taxor 
2024 som antogs av kommunfullmäktige 2023-11-08 och som ska beslutas av 
kommunfullmäktige har setts över och reviderats av vård- och omsorgsförvaltningen.  

Enligt Lagen om riksfärdtjänst så meddelar regeringen närmare föreskrifter om  
i förordning (1993:1148) om egenavgifter för tillståndshavaren vid resor med 
riksfärdtjänst. Enligt kommunens riktlinjer sedan tidigare får en medresenär betala 
ordinarie avgift och förslaget är att avgiften förblir oförändrad.  

Patientavgiften vid förskrivning av inkontinenshjälpmedel har varit länsgemensam för 
Region Sörmland och länets samtliga kommuner. Det ser numera olika ut i länet där 
en del kommuner har tagit bort avgiften och en del har den kvar. Avgiften är 
densamma sedan fullmäktige beslutade om den 2012, 100kr/förskrivning högst två 
gånger per år. Förslaget är att ingen förändring av avgiften görs till 2025. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-16. 
 
 
______ 
 
Beslut till: 
Ks/Kf (för åtgärd) 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 29        Dnr VON.2024.24               
 
 
Uppföljning internkontrollplan 2024  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Godkänner uppföljning av internkontrollplan 2024, uppföljning 1.  

 
 
Sammanfattning 
 
Internkontrollen genomförs för att säkerställa en ändamålsenlig och effektiv 
verksamhet samt tidigt identifiera brister. Årets granskning omfattade flera viktiga 
områden. 

Granskningen av patientjournaler visade att de flesta vårdplaner är relevanta, men att 
några behöver uppdateras eller avslutas. Biståndsbesluten inom äldreomsorgen 
följde riktlinjerna, med tre bifall och två avslag. Barn- och ungdomsjournaler var 
korrekt dokumenterade utifrån styrdokument med undantag från en. 

Genomförandeplanerna inom äldreomsorgen var godkända för särskilt boende, men 
förbättringar behövs inom hemtjänsten. Orosanmälningar för barn hanterades korrekt, 
med ökning av barnsamtal till 61%. Alla beslutade insatser för hjälp i hemmet 
verkställdes, och samtliga beslut om daglig verksamhet inom LSS verkställdes inom 
tre månader. Ingen av de 83 barn- och ungdomsutredningarna överskred tre 
månader, vilket indikerar effektiv hantering. 

Sammanfattningsvis är granskningarna godkända, men vissa områden identifierades 
som förbättringsområden där åtgärder finns dokumenterat i internkontrollen för att 
upprätthålla hög kvalitet i förvaltningens fortsatta arbete. 

 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-10. 
Internkontrollplan 2024. 
 
 
______ 
 
Beslut till: 
Interkontrollansvarig Ksf (för kännedom) 
Revisorerna (för kännedom) 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 30        Dnr VON.2024.26               
 
 
Revidering av delegations- och verkställighetsordning  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Antar reviderad delegations- och verkställighetsordning för vård- och 
omsorgsnämnden. 
 
 
Sammanfattning 
 
Vård- och omsorgsnämnden får uppdra åt utskott, ledamot eller anställd att besluta 
på nämndens vägnar (6 kap 33 § KL). Genom sin delegations- och verkställighets-
ordning överför vård- och omsorgsnämnden beslutanderätten för angivna ärenden till 
delegat som får rätt att fatta självständiga beslut. Besluten ska redovisas till vård- och 
omsorgsnämnden. 

Den 1 april 2024 träder nya bestämmelser i kraft i socialtjänstlagen (2001:453), 
socialtjänstförordningen (2001:937) och lagen om placering av barn i skyddat boende 
(2024:79). Dessa bestämmelser syftar till att förbättra skyddet och stödet för personer 
som behöver skyddat boende mot hot, våld eller andra övergrepp. De syftar även till 
att stärka barnrättsperspektivet för barn som följer med en vårdnadshavare till ett 
skyddat boende. På grund av detta revideras delegeringsordningen. 
 
Delegationsordningen behöver revideras enligt följande: 
 
Nya lagrum under rubrik 11 (Individ- och familjeomsorg) B 3.16- B 3.30  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-21. 
Förslag till revidering av delegations- och verkställighetsordning. 
 
 
Dagens sammanträde 
 
Katarina Haddon föredrar ärendet. 
 
 
______ 
 
Beslut till: 
Förvaltningschef (för kännedom) 
Enhetschef (för åtgärd) 
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 31        Dnr VON.2024.23               
 
 
Rapportering av ej verkställda gynnande beslut enligt 
Socialtjänstlagen (SoL) och Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS)  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens förslag till beslut i kommunfullmäktige 
 
Rapporten godkänns 
 
 
Sammanfattning 
 
Kommunerna har skyldighet att till Inspektionen för vård och omsorg, kommunens 
revisorer och kommunfullmäktige rapportera in gynnande beslut som inte verkställts 
inom tre månader från beslutsdatum. Motsvarande rapporteringsskyldighet gäller 
även beslut som inte verkställts på nytt inom tre månader efter det att verkställigheten 
avbrutits. Rapportering ska ske en gång per kvartal. 

Inspektionen för vård och omsorg har möjlighet att hos förvaltningsrätten ansöka om 
att en kommun, som inte verkställt ett gynnande beslut, ska åläggas en särskild 
avgift, så kallad sanktionsavgift. 

När ett ärende som tidigare rapporterats som ej verkställt senare verkställs, ska 
nämnden anmäla detta till Inspektionen för vård och omsorg och revisorerna. 

Oxelösunds kommun rapporterar per 31 mars 2024: 

SoL: 

Äldreomsorg 4 gynnande beslut som inte har verkställts inom tre  
   månader från beslutsdatum.  

IFO    2 gynnande beslut som inte har verkställts inom tre  
    månader från beslutsdatum. 
    2 avbrott i verksamhet som inte åter har verkställts inom tre 
    månader. 

Funktionsstöd 1 gynnande beslut som inte har verkställts inom tre  
   månader från beslutsdatum. 

LSS:  1 gynnande beslut som inte har verkställts inom tre  
   månader från beslutsdatum. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Vård- och omsorgsförvaltningen 2024-05-16. 
Kvartal 1 2024 Sammanställning ej verkställda gynnande beslut enligt SoL 
Kvartal 1 2024 Sammanställning ej verkställda beslut enligt LSS 
 
______ 
 
Beslut till: Kf (för åtgärd) Revisorerna (för kännedom)
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Sammanträdesdatum 

 
Vård- och omsorgsnämnden    

  
2024-05-28   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Von § 32        Dnr VON.2024.3               
 
 
Redovisning av delegationsbeslut  
 
 
Vård- och omsorgsnämndens beslut 
 
Redovisning av delegationsbesluten godkänns.  

 

Sammanfattning 

Vård- och omsorgsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt i vissa frågor till 
utskott, ordförande och tjänstemän enligt en av Vård- och omsorgsnämnden 
antagen delegationsordning. Dessa beslut skall redovisas till Vård- och 
omsorgsnämnden. 
 
Redovisningen innebär inte att Vård- och omsorgsnämnden får ompröva eller 
fastställa delegationsbesluten. Däremot står det Vård- och omsorgsnämnden fritt 
att återkalla en lämnad delegation. 
 
Vård- och omsorgsnämnden föreläggs utövad delegationsrätt från  
 
Biståndshandläggare/ April Särskilt boende, hemtjänst, matdistr, larm, 
Enhetschef  daglig verksamhet, korttidsvistelse 
  
Avgiftshandläggare/ April Avgiftsbeslut, färdtjänst, riksfärdtjänst,  
Färdtjänsthandläggare  
 
LSS-handläggare April Personlig assistans, daglig verksamhet,  
  korttidsvistelse, ledsagarservice, 
  kontaktperson 
 
Socialtjänst IFO April Försörjningsstöd, utredning, behandling 
                                             
 
______ 
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