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Dag Bergentoft
Ordfoérande Marten Johansson
Sekreterare

Nr Arendemening

1. Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025-2027
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag.

Linus Fogel (S) och Nina Wikstrom-Tiala (S) staller sig inte bakom forslaget till beslut.

2. Foérlangning av markanvisning (direktanvisning) Toltorp Bygg AB, Manegen 1 del
av Oxel6 8:20

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag.

3. Finansiering av vag till fastigheten Rodklévern 1 och Timotejen 1

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

4. Beslut om att gora utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning till
omsorgsyrken inom vard- och omsorgsférvaltningen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

5. Tydliggérande avseende ansvarsfordelningar gallande kultur-, fritids- och
idrottsanlaggningar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

6. Faststallande av avgift for batplats 2025
Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammantrade.

Arendet kompletteras med handlingar i ett senare utskick

7. Delgivningar

8. Redovisning av delegationsbeslut

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammantrade.

9. Information fran kommunstyrelsens ordférande och kommunchef

10. Revidering av styrmodell for Oxelésunds kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

11. Kommunstyrelsens balanslista



Tjansteskrivelse 1(1)

% Oxelésund

2024-11-06 KS.2024.154

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
621 Henny Larsson
2007- 0155-381 34

03-13

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025-2027

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsplan fér 2025-2027 faststalls.

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsefrvaltningen har utarbetat forslag till verksamhetsplan 2025-2027 for
kommunstyrelsens verksamhet.

Verksamhetsplanen redovisar;
Verksamhetsbeskrivning
Internbudget
Investeringsbudget

Kommunstyrelsens nedbrytning av kommunmalen

O O O O O

Namndens egen styrning i ovrigt

Verksamhetsplanen avses att brytas ned i enhetsvisa handlingsplaner for kommunstyrel-
seférvaltningen och dess olika enheter.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att verksamhetsplanen faststalls.

Beslutsunderlag
Forslag till verksamhetsplan 2025-2027.

Susanne Sandlund Henny Larsson
Kommunchef Bitr. kommunchef
Beslut till:

Kommunchef (FA)

Ekonomichef (FA)

Bitr. kommunchef (FK)

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Inledning

Kommunfullmaktige (KF) beslutade 12 juni om Mal och budget 2025-2027. Enligt
budgetreglerna ska namnderna innan det aktuella budgetaret startar anta en
verksamhetsplan. Verksamhetsplanen gors for hela budgetperioden 2025 - 2027 for att
skapa langsiktighet i arbetet. Forslag till Kommunstyrelsen 27 nov 2024.

Med utgangspunkt i verksamhetsplanen ska kommunstyrelseférvaltningen uppratta en
handlingsplan, dar kommunstyrelsens mal omsatts i de konkreta atgarder som planeras for
att uppna styrelsens mal. Handlingsplan faststélls av kommunchefen.

Varje enskild medarbetares arbetsinsats avgor hur val kommunen lyckas med atagandena
i verksamhetsplan och handlingsplan. For att skapa delaktighet ska varje medarbetares
uppdragsbeskrivning ha en koppling till handlingsplanen.

Uppfdljningen ska pa samma satt goras utifran den enskilda medarbetaren,
handlingsplanen och verksamhetsplanen.

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen har ett
overgripande ansvar for kommunkoncernens utveckling och kommunens ekonomiska
stallning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi
och verksamhet och ansvarar for samordningen inom kommunkoncernen.
Kommunstyrelsens ledningsfunktion omfattar verksamheter som:

o Utvecklingen av den kommunala demokratin och utvecklingen av medborgarinflytandeflytande
o Kommunens personalpolitik

o Mark- och bostadspolitik inklusive bostadsférsoérjning, samhallsbyggnad och
Overgripande strategisk planering

o Omvarldsbevakning
o Kommuninvanarnas trygghet och sakerhet
o Kollektivtrafik

Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningen verkar direkt under kommunstyrelsen och ar verkstallande
organisation nar det galler kommunstyrelsens évergripande ansvar for:

o Ledning o Personalpolitik
o Styrning och samordning o Oversiktligt fysisk planering
o Ekonomisk férvaltning o Kommunikation

o Ovrig férvaltning



Kommunstyrelseforvaltningens olika verksamheter verkstaller
kommunstyrelsens ansvar genom gemensamt arbete inom fyra
huvudsakliga uppdragsomraden:

o Service och kunskapsstod
o Verksamhetsutveckling

o Processledning

o Kontroll och uppsikt

o Utredningar

Malgrupper for kommunstyrelseférvaltningens olika verksamheter ar
kommuninvanare, det lokala naringslivet, politiker, chefer, medarbetare,
kommunens olika forvaltningar och bolag samt andra intressenter och
organisationer.

Kommunstyrelseforvaltningens enheter och funktioner

Digitaliseringsenheten

Digitaliseringsenhetens 6vergripande uppdrag ar initiera, driva och stddja
verksamhetsutveckling med hjalp av digitaliseringens mdjligheter samt att utveckla
bestallarfunktionen. Genom att samla IT-strategiska resurser och darmed éverbrygga och
samordna arbetet mellan de olika férvaltningarna arbetar enheten for en kunddriven digital
utveckling i kommunen.

Ekonomienheten

Ekonomienhetens uppdrag gentemot politiker, tiansteman, kommunala bolag och
kommuninvanare ar att vara ett kunskapsstdd, ge service och utveckla kommunens ekonomi.
Det inkluderar att budgetera, folja upp och analysera kommunens ekonomi och
ekonomirutiner. Inom enheten finns ocksa en inkdpsfunktion med uppdrag att sakerstalla
rattssakerheten i kommunens affarer, gora affarer utifran en dialog med de lokala
naringsidkarna samt ansvara for att genomféra kommunens upphandlingar.
Ekonomienheten inrymmer ocksa en fastighetsenhet som forvaltar de

kommunala fastigheterna och bestaller drift av Kustbostader.

Fastighetsfunktionen ansvarar for lokalberedning, forvaltning av fastigheter

samt hyresavtal.

HR-enheten

HR-enhetens uppdrag ar att, genom sin roll som arbetsgivarféretradare, vara ett kvalificerat
kunskapsstdd, utveckla, kvalitetssakra och félja upp omradena, arbetsmilj, halsa och
rehabilitering, arbetsratt och I6nebildning, kompetensférsorjning och HR- administration.

Kanslienheten

Kanslienheten ansvarar for namndadministrationen for kommunfullmaktige och kommunens
namnder. Enheten svarar ocksa for rad och stod till férvaltningar och fértroendevalda, i
forvaltnings- och offentlighetsrattsliga fragor.

Kanslienheten ar vidare ansvarig for stora delar av kommunens hantering av
allmanna handlingar, fran registrering och diarieféring av inkommande post till
utldmnande av allmanna handlingar samt arkivering. Enheten samordnar
ocksa valen.

Inom kanslienheten finns kommunens sakerhetsfunktion som kontaktperson
for, och samordnare av, arbetet med raddningstjanst, krisberedskap, civilt
forsvar, sakerhetsskydd samt trygghet for fortroendevalda. Inom



sakerhetsfunktionen finns ocksa kommunens samordnare for det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Kommunikations- och serviceenheten

Enheten ansvarar for att styra, forvalta, driva, stddja och utveckla
kommunens interna och externa kommunikation och varumarke. Enheten
samordnar den externa kommunikationen och ansvarar for driften av
kommunkoncernens fyra webbplatser samt Intranatet. Enheten driver och
utvecklar innehall och for dialog i kommunens digitala kanaler. Enheten ar en
styr och stédfunktion till férvaltningarna utifran deras behov av
kommunikation och marknadsforing.

Kommuncenter ar en del av enheten och finns i férsta hand till fér invanaren,
besotkaren och foretagaren. Utbver att vara forsta kontakten in till kommunen
hanterar Kommuncenter bland annat bostadsanpassningsbidrag,
parkeringstillstand for funktionsnedsatta samt busskort till bland annat
gymnasieelever. Fran 2024 ansvarar Kommuncenter for det administrativa
systemet som anvants for uthyrning av kommunens batplatser samt utfardar
SITHS-kort till kommunens personal. Kommuncenter sakerstaller en god
kvalitet, hog tillganglighet och bra service samt ett gott bemodtande.

Enheten har aven samordningsansvaret for hallbarhet, folkhalsa och finskt
forvaltningsomrade och fungerar som kompetensstéd rorande
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Pa enheten finns &ven kommunhusets
internservice, kommunkoncernens posthantering samt hanterar utkérning av
hemtjansttagarnas matlador.

Kostenheten

Kostenhetens uppdrag ar att leverera en god maltidsservice samt goda och sakra maltider av
hoég och hallbar kvalitet. Policyn for mat och maltider och dess riktlinjer ar styrande och
omfattar mat och maltider inom all kommunal verksamhet. Kostenheten levererar mat till
forskola, skola och aldreomsorg pa arets alla dagar.

Naringsliv

Overgripande mal fér naringslivsarbetet &r att Oxelésund via ett positivt
foretagsklimat ska ha fler ndjda féretag som utvecklas Iénsamt och hallbart.
Fler nojda foretag och foretagsledare ska ocksa leda till fler
foretagsetableringar och nystartade foretag. Detta ska i sin tur leda till fler jobb
och 6ka bade skatteintakter och stimulera till 6kad konsumtion och utbyte av
foretagstjanster. Ett Iangsiktigt resultatmal for naringslivsarbetet ar att uppna
en forbattring av betygen i bade svenskt naringslivs arliga enkat och SKR
Insiktsmatning sa att Oxeldésunds foretag ska fortsatta trivas, satsa, investera
och rekrytera i Oxeldsund. Fokus inom naringslivsomradet ar att forbattra
kommunens service, dialog och samarbete och man arbetar bland annat
genom ett naringslivsrad med foretagen, insatser for att 6ka intresset for
nyféretagande och féretagsetablering, naringslivets tillgang till kompetens och
foretagens hallbara utveckling.



Ekonomi

| beslutad ram fér kommunstyrelsen ingar ett erlagt effektiviseringsbeting

motsvarande 4,7 mkr. For att kunna genomféra detta har kommunstyrelsen

féljande uppdrag och prioriteringar.

e Se dver och anpassa de administrativa stédprocesserna samt begransa

konsultstod

e Anpassa kostverksamheten utifran forandrade volymer av barn och

elever

o Se over resursfordelningssystem for aldreomsorg samt forskola och

grundskola

o Perioritera stod till nAmnderna for att starka arbetsmiljdarbetet med

utgangspunkt fran bland annat HME-undersokningar och kontinuerlig
uppfdljning av sjuktal med fokus pa att minska sjukfranvaron genom
rehabiliteringsplaner och atgarder vid franvaro

e Infér 2026 se Gver och revidera kommunens mal- och styrprocess
e Starka kommunens varumarke som plats i samverkan med 6vriga

namnder.

Internbudget 2025

(Tkr) Arsprognos Foérandr
per oktober Budget mot budg Budget

NETTOKOSTNAD 2024 2024 2024 2025

11 Namndverksamhet -4 082 -4 307 111 -4 196
16 Gem verksamhet (Stab) -11 940 -13 081 861 -12 220
22 Fysisk o tekn planering o vsh -1 348 -042 -338 -1 280
24 Naringsliv,turism,konsum.info -2 251 -2 295 212 -2 083
28 Raddningstjanst -10 328 -9 817 =711 -10 528
29 Infrastruktur Owrigt -15 -40 15 -25
34 Idrotts- o fritidsanlaggningar -2 354 -2 343 74 -2 269
55 Bostadsanpassning -1 545 -1 545 0 -1 545
72 Arbetsomr o lokaler -787 -617 -165 -782
76 Kommunikationer -4 122 -4 122 452 -3 670
81 Komm.gem adm o gem serv -51 499 -53 747 2085 -51 662
83 Fastigheter och lokaler -18 117 -15 749 1492 -14 257
86 Forsakringar och facklig tid -2 317 -3 176 696 -2 480
89 Maltidsverksamhet -4 683 -3 607 28 -3 579
Ej annu identifierade atgarder 0 0 850 850
S:a Nettokostnad -115388 -115389 5663 -109726

Kommunstyrelsens ram for 2025 uppgar till 109,7 mkr en 6kning med 3,1 mkr gentemot
foregaende ars grundbudget. Under 2024 har kommunstyrelsen fatt tillaggsbudgetering pa
2,0 mkr och medel pa -6,8 mkr har flyttats fran

Kommunstyrelsen till Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden for évertagandet av
avdelningen Mark och exploatering, (MEX-drift)

| ramberakningen ingar:

o Kompensation for I6nedkningar har lagts till med 2,5%

» Kompensation for héjda inkdpskostnader har lagts till med 2,5%

« Mal- och budgetberedningen har alagt kommunstyrelsen ett besparingskrav i 2025 pa
4.7 mkr



| uppdraget for fastighetsférvaltning ingar en kostnadssankning for el pa 1 mkr om aret
under perioden 2025-2027.

Investeringsbudget 2025 — 2027

Mal & Mal & Mal &
budget budget budget
2025 2026 2027

Kommunstyrelse

Fastighetsbudget RE + Pluh

Sporthall

Simhall

Projektering totalrenovering /energiefektivisering kommunhuset
Renovering av kommunhuset X
Renovering av befintligt Bjorntorp

Mark- och exploatering

Kost - Vagnar och annan utrustning

IT - Fastighetssystem

IT - Automatisering av verksamhetsprocess
IT - E-tjanster integration och utveckling

IT - Sensorer och loT

X X X X

x
x X

X X X X
X X X X
X X X X

Totalt Kommunstyrelsen 15 087 43 668 51 500



Namndens arbete med kommunmalen

Mod och framtidstro

| Oxelésund rader mod och framtidstro.

I Oxelésund rader mod och framtidstro. Det innebér en vilja att bryta

ménster och att prova nya sétt att géra gott fér kommuninvénarna.

Kommunen och dess verksamheter marknadsférs med stolthet och goda

exempel lyfts.

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kénnetecknar

arbetet.

Kommunfullmaktiges mal
e Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att starka ortens
attraktionskraft och verksamhetens kvalitet sa att fler flyttar in och
stannar kvar i Oxelésunds kommun. (D/B)

Med kundleverans i fokus tillvaratar alla namnder och bolagsstyrelser maéjliga
verksamhetseffektiviseringar och kostnadseffektiva arbetssatt for att halla
tilldelad ekonomisk ram med faststallda kvalitetsnivaer. (

KF-mal Namndmal Matt for namndmal och Ingangsvarde / Malvirde
2025 datakalla Bokslutsvarde (ar
utsvarde (dr) 2025 | 2026 | 2027
Alla ndmnder och bolagsstyrelser Skapa forutsattningar och marknadsfora Beligeningserad i eisthamnen 874 gastnatter vid Laget > > >
arbetar aktivt for att starka ortens omradet Laget for att fa en restaurang 8ENINgse & (2024)
attraktionskraft och verksamhetens |pa platsen.
kvalitet sa att fler flyttar in och
stannar kvar i Oxeldsunds kommun Starka kommunens attraktionskraft . ol s 69,5% (delar 2024) 72% 75% | 80%
. L Beldaggningsgrad smabatshamnar
via marknadsforing av platsen
Oxel6sund. Antal gastnatter
Kalla Tillvaxtverket
Med Ifundleverans i fokus tillvaratar Kommunst\./relsens ve[ksamheter Antal utvecklingsinitiativ i den Nytt mal, uppgift saknas 4 4 4
alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar alltid med utgangspunkt .. -
- s " ogs R digitala utvecklingsplanen
mojliga effektiviseringar och digitalt forst
kostnadseffektiva arbetssatt for att
halla tilldelad ekonomisk ram med
faststallda kvalitetsnivaer




Trygg och saker uppvaxt

Barn och ungdomar ska kdnna sig trygga savél i samhéllet som i de
kommunala verksamheterna.

| Oxel6sund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda
studieresultat utifran sina férutséttningar, att barn och ungdomar aktivt
deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och ungdomar véaxer upp i
trygga hemférhallanden och i en trygg och sdker miljé

Kommunfullméktiges mal

- Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med férbyggande insatser
for att trygghet bland barn och ungdomar i Oxeldsund ar minst i nivad med
genomsnittet for alla kommuner, (féljs upp i arsredovisning)

Andel elever i 8k 9 som &r behdriga till gymnasieprogram ar minst i niva med
genomsnittet for alla kommuner, Utbildningsndmnden, Kultur- och
fritidsnamnden, (foljs upp i arsredovisning).

KF-mal Niamndmal

Matt fér nimndmal och Ingangsvarde / Malvirde
datakalla Bokslutsvarde (ar)

2025 2026 2027

Alla namnder och bolagsstyrelser  |Valdsbrott mot unga ska minska.
arbetar aktivt med forbyggande
insatser for att trygghet

bland barn och ungdomar i
Oxelésund &r minst i niva med
genomsnittet for alla kommuner

Antal anmalda valdsbrott mot
barn och unga 7-14 ar. 27 anmalningar 2023
25 23 20

Antal anmaélda valdsbrott mot 15 anmalningar 2023 12 10 8
barn och unga 15-17 ar.




God folkhalsa

Oxeldsundarnas faktiska folkhélsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas

positivt.

| Oxel6sund betyder det att invédnarna ska kdnna delaktighet och

inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som frdmjar hélsa och friskvard

samt lever ett sjalvstandigt liv fritt

fran missbruk.

Kommunfullmaktiges mal

- Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med kommunikation

och dialog med medborgare och kunder/brukare for att 6ka delaktighet
och inflytandemdjligheter i kommunens utveckling jamfort med
foéregaende ar, (foljs upp i delar och arsredovisning)

- Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att fler invanare
deltar i kommunala verksamheter och aktiviteter som frdmjar psykisk
och fysisk halsa och vélbefinnande jamfért med féregaende ar, (foljs
upp i delér och arsredovisning).

KF-mal Namndmal Matt for namndmal och Ingangsvarde / Malvirde
datakilla Bokslutsvirde (ar) 2025 2026 2027
Alla ndmnder och bolagsstyrelser Medborgarna i Oxelésund anvander Antal medborgarforslag 0 st (2023) 2 4 6
arbetar aktivt med kommunikation  [de mojligheter till . . .
. . . . Kalla Castor via kanslienheten
och dialog med medborgare och inflytandemojligheter som finns.
kunder/brukare for att 6ka Antal E-férslag 14 st (2023) 20 25 30
f:lelaktlghet och |nﬂyt§nd'e"m0{hgheter Kalla Castor via kanslienheten
i kommunens utveckling jamfoért med
foregaende ar Antal synpunkter i ”Sag vad du 89 st (2023) 95 100 105
tycker”
Kalla Castor via kanslienheten
Alla ndmnder och bolagsstyrelser Kunskapen om psykisk och fysisk Uttag av friskvardbidrag 37,6% (2023) 38% 39% 40%
arbetar aktivt for att fler invanare hélsa och valbefinnande okar. .. .
. Kalla Raindance
deltar i kommunala verksamheter och
aktiviteter som framjar psykisk och Ak 7, mar bra eller mycket bra 71% (2023) 72% 73% 74%
fysisk halsa och valbefinnande Liv, hdlsa ung
jamfort med foregaende ar
Anvandning av narkotika bland Ak 9, anvandning av 8% 7% 6%
- . o
ungdomar i ak 9 minskar. narkotika 9% (2023)
Liv, hélsa, ung




Trygg och vardig alderdom

Det &r vérdigt, tryggt och sékert att aldras i Oxel6sund.

I Oxeldsund innebér det att dldre med behov av stéd erbjuds méjlighet att

bo kvar i egen bostad och att &ldre har inflytande éver hur beviljade

insatser utférs. Insatser till ldre ska vara av god kvalitet, individinriktade

samt ges med gott bemétande.

Kommunfullméktiges mal

Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att tryggheten
bland kvinnor i Oxelésund &r minst i niva med genomsnittet for alla
kommuner, (féljs upp i arsredovisning)

Alla berérda ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med
férebyggande och héalsofrdmjande insatser for att behovet av
kommunala aldreomsorginsatser bland +80 ar ar hogst i niva med
genomsnittet for alla kommuner, (féljs upp i arsredovisning)

e Alla berérda namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att
upplevelse av bemoétande och service inom aldreomsorgstjanster
(foljs upp i arsredovisning)

KF-mal Namndmal Matt for namndmal och Ingdngsvirde / Malvirde
datakalla Bokslutsvarde (ar
(ar) 2025 2026 2027

Alla berérda namnder och Brukarna inom sarskilt boende ar néjda| Andel brukare inom sarskilt 74% (2024) 75% 76% 77%

bolagsstyrelser arbetar aktivt med |med maten som Kostenheten tillagar. boende som dr ndjda med

forebyggande och maten % positiva svar

hilsoframjande insatser for att Kalla gastenkater

behovet av kommunala

dldreomsorginsatser bland +80

ar ar hogst i nivda med genomsnittet

for alla kommuner
Alla berérda namnder och Brukarna inom hemtjansten ar néjda med| Andel brukare som ar néjda 88% (2024) 89% 90% 91%
bolagsstyrelser arbetar aktivt for att  |maten som Kostenheten tillagar. med maten % positiva svar
upplevelse av bemétande och service . .. .
. N . Kalla gastenkater
inom dldreomsorgstjanster ar minst i
niva med genomsnittet for alla
kommuner
Alla namnder och bolagsstyrelser Kunskapen bland kommunens anstallda Antal arbetserupper som under Nytt matt 80% 90% 100%
arbetar aktivt for att tryggheten bland|om Vald i ndra relation dr god. X £rupp

. . . A arets deltagit i en
kvinnor i Oxelésund ar minst i niva .

. .. kunskapshéjande aktivitet

med genomsnittet for alla kommuner




Attraktiv bostadsort

Oxelésund erbjuder ett havsnéra boende och en hég kommunal
serviceniva.

I Oxel6sund innebdr det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola,
fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns fér olika behov
och éaldrar.

Kommunen préglas av ett positivt féretagsklimat som gér det enkelt att

Kommunfullmaktiges mal

e Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att i jamforelse
med féregaende ar, forbattra tillganglighet och invanares upplevelse
av gott bemétande vid kontakt med kommunal verksamhet, (f6ljs upp i
arsredovisning)

Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att féretagsklimatet ska
forbattras jamfort med féregaende ar genom att ge en god service till foretag

starta, driva och utveckla féretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och och  foretagare i  Oxel6sund, (flis upp i  arsredovisning
upplevs vélfungerande.
KF-mal Nimndmal Matt for namndmal och Ingangsvirde / Malvirde
datakall Bokslutsvarde (3
atakalla okslutsvarde (ar) 2025 2026 2027
iAlla namnder och bolagsstyrelser Foretagarnas sammanfattande Sammanfattande omdéme, 4,14 (2024) 4,14 4,14 4,14
arbetar aktivt for att foretagsklimatet | omdéme om kommunens medelvarde
ska forbattras jamfort med néaringslivsklimat bibehalles eller

foregaende ar genom att ge en god forbattras.
service till foretag och foretagare i
Oxelésund

Kalla Svenskt naringslivs arliga
enkatundersokning

iAlla namnder och bolagsstyrelser Kommunens hemsida erbjuder
arbetar aktivt for att i jamforelse med | information och kvalitetsdata om
foregaende ar, forbattra tillganglighet | kommunens verksamheter for att
och invanares upplevelse av gott moijliggdra jamforelser.
bemdtande vid kontakt med
kommunal verksamhet

)Antal verksamheter med
kvalitetsdata.

Nytt matt 10st 20st | 30st
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Hallbar utveckling

Oxeldsunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sékra resurser fér
framtiden och fé6r kommande generationer.

| Oxeldsund innebdr det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen
ar en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att méta
samhéllets krav inom miljéomradet. Det innebér ocksa att kommunen
arbetar for 6kad integration och méjlighet till egen férsérjning.

Kommunfullmaktiges mal

Alla namnder arbetar aktivt for att sjukfranvaron hos kommunanstallda ska minska
jdmfért med féregaende ar, (foljs upp i delar/arsredovisning).

Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att mangden insamlat
kommunalt avfall ska minska och andelen avfall som materialatervinns ska 6ka
enligt malsattningar 2030 i Avfallsplanen for Oxelésunds Kommun, (féljs upp i
arsredovisning).

Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att kommunkoncernens totala
energiférbrukning senast 2030 ska minska med 10% jamfort med 2023, (foljs upp
i arsredovisning)

Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att andelen sysselsatta bland
Oxeldsunds befolkning i arbetsfor alder ar minst i nivd med genomsnittet for alla
kommuner, (féljs upp i arsredovisning).

KF-mal Namndmal Matt for namndmal och Ingangsvarde / Malvirde
kall Boksl a 3

datakalla okslutsvarde (ar) 2025 2026 2027
Alla ndmnder och bolagsstyrelser Verksamhetslokalerna minskar sin Energiforbrukning i 4720 MWh (2023) Mins Mins | Minsk
arbetar aktivt for att energiforbrukning kar kar ar

verksamhetslokaler

kommunkoncernens totala med med med
energiférbrukning senast 2030 ska 2,5% 4% 5%
minska med 10% jamfort med 2023

1



niva med genomsnittet for alla
kommuner

Alla ndmnder arbetar aktivt for att Sjukfranvaron hos KS anstallda Sjukfranvaro i % fran bokslut 4,8%(delar 2024) 1% 4% 1%
sjukfranvaron hos kommunanstéllda | minskar. Kalla Hypergene
ska minska jamfort med foregaende ar
Kommunstyrelsens varde for Arbetsmiljomatning (HME) 77,5 (snitt 2024) 78 79 80
Hallbart medarbetarengagemang
(HME) bland forvaltningens Personalomsittning totalt 16,7% (2023) 15% | 13% | 11%
anstdllda okar i jamforelse med
tidigare matning.
Alla ndmnder och bolagsstyrelser Matsvinnet pa kommunens Matsvinn, méts per portion. 62 gram 55 50 45
arbetar aktivt for att mangden forskolor, skolor och dldreboenden Kalla Mashie kostdataprogram (medelvarde delar
insamlat kommunalt avfall ska minska| minskar. 2024)
och andelen avfall som
materialatervinns ska dka enligt
malsattningar 2030 i Avfallsplanen for
Oxelésunds Kommun
Alla ndamnder och bolagsstyrelser Kommunstyrelseforvaltningen Antal ungdomar som erbjuds 75 75 75
arbetar aktivt for att andelen genomfor aktiviteter och insatser for feriearbete i kommunen. 74 st (2024)
sysselsatta bland Oxeldsunds att 6ka intresset for entreprendrskap
befolkning i arbetsfér alder ar minst i |och nyféretagande. Antal aktiviteter och insatser Nytt matt

Namndens styrning i ovrigt
* Infor 2026 skapa majlighet for extern drift och/eller agande av aldreboende

* Drift med annan utforare kan i vissa fall vara ett vardefullt komplement till kommunal drift. Férvaltningen ges i uppdrag att se dver mdjliga

verksamheter som kan vara aktuella for konkurrensutsattning. Syftet ar att 6ka verksamheternas kostnadseffektivitet och framja god kvalitet i
verksamheten, entreprendrskap samt naringslivet i kommunen.

* Folja utvecklingen inom den civila delen av totalférsvaret och vidta de atgarder som bedéms relevanta.

« Starka den kommunala beredskapen mot valfardsbrottslighet.




Uppfdljning

Miniminiva for uppfdljning som galler fér samtliga namnder:

Samtliga namnder ska lamna budgetuppféljning med prognos for helaret samt uppféljning av namndens arbete med kommunmalen per
mars, april, augusti (delarsrapport) och oktober.

Per mars fokuseras uppféljningsarbetet med kommunmalen pa att det finns aktiviteter i handlingsplanen kopplade till nAmndmalen.

For helaret gors dessutom ett bokslut med arsredovisning och utvardering av kommunmalen.

Redovisningarna i mars, april och oktober gors till kommunstyrelsen. Aktiviteterna och dess genomférandegrad i handlingsplaner foljs
upp vid forvaltningens uppféljningsmoten med kommunchefen. Delarsrapporten och bokslutsredovisningen tas upp till
kommunfullmaktige. | kommunfullmaktiges mal framgar om de ska foljas upp med matt/indikatorer (se matt foér uppféljning av
Kommunfullmaktigemal 2024—2026) i bade

delars- och i bokslutsredovisningen (D/B) eller enbart i bokslutsredovisningen (B).

Namnderna redovisar snarast till kommunstyrelsen hur ett eventuellt befarat budgetdverskridande eller bristande
maluppfyllelse kommer att hanteras.

Vid samtliga budgetuppfoéljningar galler att atgarder for att halla given budgetram ska redovisas vid prognostiserat underskott.

Uppfoljning av investeringar och exploatering sker fyra ganger arligen per april, augusti (delarsrapport), oktober och december
manad (bokslutsredovisning). Detta gors pa objektsniva.

Uppfdéljning av "Namndens styrning i évrigt” gérs pa namndniva men kraver ingen rapportering till kommunfullmaktige. Det samma
galler for forvaltningarnas arbete med vardagsrationaliseringar enligt beslutade Forandringsbeskrivningar.



Tjansteskrivelse 1(2)

% Oxelésund

2024-11-18 MEX.2020.59

ox2 Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen Kommunstyrelsen
vio Patrik Jarvall

Markanvisning (direktanvisning)Toltorp Bygg AB, Manegen 1

1. Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Markanvisningen for fastigheten Manegen 1, tidigare benamnd Cirkusplatsen del av
fastigheten 8:20, for Toltorp Bygg AB férlangs till och med till 2025-12-31.

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade 2020-05-27, KS §81, beslutet att ge Toltorp Bygg AB
markanvisning pa mark nara Ramdalens idrottsplats pa del av fastigheten Oxel6 8:20 pa
den sa kallade Cirkusplatsen, se kartbild nedan. | uppdraget fér markanvisning ingick for
Toltorp Bygg AB att skapa en detaljplan for utpekat omrade. Uppdraget att skapa en
detaljplan utférdes av Ramboll pa uppdrag av Toltorp Bygg AB. Forslaget for den
byggnation som ska ske pa platsen var ett seniorboende med inglasad utemiljé inom
byggnadskroppen. Nar en del arbeten med planprocessen inte var klara férlangdes tiden
for markanvisningen genom ett beslut i Kommunstyrelsen 2022-03-16 §23.
Markanvisningen férlangdes ytterligare, av samma anledning, med ett beslut i
Kommunstyrelsen 2022-12-15 KS §151.

Da fler utredningar an man raknat med kravdes drog planarbetet ut pa tiden. Dock vann
detaljplanen laga kraft den 17 november 2023 och Lantmateriet kunde paborja
forrattningen for att bilda en avstyckad fastighet. Eftersom markanvisningen skulle I6pa ut
31 december 2023 fattade Kommunstyrelsen 2023-12-20 KS §235 beslut om att férlanga
markanvisningen till den 31 december 2024. Den 25 mars 2024 vann Lantmateriets
avstyckning laga kraft och den nybildade fastigheten heter numer Manegen 1.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen och Toltorp Bygg AB har haft Ipande
avstamningar kring projektet under aret och Toltorp Bygg AB har langt gangna planer pa
byggnation. D& den nuvarande markanvisningen l6per ut 2024-12-31 féreslar Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen darfor att Toltorp Bygg AB far férlangd markanvisning for
att kunna slutfora sin projektering och forvarva fastigheten Manegen 1. Férlangningen
foreslas till 2025-12-31.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelsen

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse 2(2)

Datum

2024-11-18 MEX.2020.59
Nils Erik Selin Patrik Jarvall
Miljé- och samhallsbyggnadschef Mark- och exploateringsstrateg

Beslut till:

Mark- och exploatering (For atgard)

Toltorp Bygg AB (For kdnnedom)

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen (Fér kdnnedom)
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g .s Tjansteskrivelse 1(2)
Oxelosund

2024-11-27 MEX.2024.94

oxL2 Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen Kommunstyrelsen
g2 Maria Malmberg
2007- 0155-385 87

03-13

Finansiering av vag till fastigheten Rodklovern 1 och Timotejen
1

1. Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Anlaggning av vag till en kostnad av 5 000 000 kronor finansieras genom att avsatta medel
via kommunstyrelsens investeringsreserv.

2. Sammanfattning

Oxeldsunds kommun har salt mark for bostadsbyggnation till Acasa i Oxel6sund AB. Ett
80-tal hyreslagenheter med trafasad planeras att byggas i tva etapper. Exploatéren har
tilitratt fastigheten Rodklévern 1 som planeras att bli etapp 1. Enligt uppgift planerar
exploatoren att paborja arbetet sa fort som det ar mgjligt.

Foreslagna bostadsomraden nas enligt detaljplanen med bil vilket forutsatter byggnation av
infrastruktur, bland annat gator, belysning och ledningar. Detaljplanen anger kommunalt
huvudmannaskap for dessa ytor som inte ar kvartersmark. Huvudmannaskapet innebar att
kommunen bygger vagen.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse 2(2)

Datum

2024-11-27 MEX.2024.94

Kartbilden redovisar att den réda ytan avser vagens strackning enligt detaljplanen.
Eftersom omradet kommer att bebyggas av exploatéren i tva etapper och det finns
dessutom andra delar av detaljplanen som inte kommer att bebyggas finns férslag pa
lamplig stackning av vagen. Forslaget innebar att i ett forsta skede anlagga en byggvag,
infart fran Sundavagen 6ster om detaljplanens forslag. | kartbilden redovisas den delen
som gul yta. Byggvagen kan senare anvandas som infart till bostadsomradet. Utéver
infarten planeras att vagen byggs fram till och med infarterna till respektive omrade. Pa
bilden illustreras fastigheten Rédklévern 1 som 1:a delen och fastigheten Timotejen 1 som
2:a delen. Anlaggs vagarna enligt forslaget bedoms att kortare stracka av vagen behover
anlaggas. Forslaget beddéms inte paverka bostaderna eller anslutningen till bostadsomradet
negativt.

Nagon detaljprojektering av kostnaden finns inte framtagen och vagkostnader ar
svarbeddmda att uppskatta innan projektering finns. Uppskattad kostnad for att anlagga
vagen blir 5 000 000 kronor. Prisuppgiften ar baserad pa att ca 250 meter vag byggs.
Uppgiften pa kostnaden for vagen kan férandras nar detaljprojektering ar utférd.

Exploatdéren har precis kopt fastigheterna och valt att genomféra byggnation. Kommunen
saknar avsatta medel fér en byggnation av vag. Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen
foreslar darfér kommunstyrelsen att avsatta medel via kommunstyrelsens
investeringsreserv for finansiering av beskriven vag. Arbetet med vagen planeras att
pabdrjas 2025.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelsen

Nils Erik Selin Maria Malmberg
Miljé- och samhallsbyggnadschef Mark- och exploateringsstrateg
Beslut till:

For atgard (Projektledare trafik)

For atgard (Ekonomichef)

For kdnnedom (Miljé- och samhallsbyggnadschef)
For kdnnedom (Mark- och exploateringsstrateg)



Tjansteskrivelse 1(2)

% Oxelésund

2024-11-22 KS.2024.155

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
621 Henny Larsson
2007- 0155-381 34

03-13

Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning inom Vard-
och omsorgsforvaltningen

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

1.Utdrag ur belastningsregistret ska géras infér nyanstallning av omsorgspersonal inom
Vard- och omsorgsforvaltningen.

2.Uppdra at kommunchef att i dialog med forvaltningschef for Vard- och
omsorgsforvaltningen ta fram riktlinjer fér ovanstaende.

2. Sammanfattning

Brukare som tar emot insatser fran Vard- och omsorgsforvaltningen ska uppleva trygghet i
utférandet av den vard och omsorg som verksamheterna inom férvaltningen utfor. Fér att
ytterligare sakerstélla sadan trygghet foreslas att medarbetare som ska anstéllas for
omsorgsarbete inom forvaltningen ska uppvisa utdrag ur belastningsregistret infor att de
anstalls. Exempel pa befattningar som inkluderas i omsorgsarbete ar underskoéterska,
vardbitrade, omsorgsassistent och boendestodjare. Syftet ar att motverka att brukare
utsatts for brott och krankande behandling. Kravet galler oavsett anstallningsform och aven
personer i praktik eller inhyrning via bemanningsféretag. Krav pa registerkontroll vid
nyanstallning av omsorgspersonal ska ocksa stallas pa eventuella privata aktérer.

Redan anstalld personal omfattas inte av krav pa registerkontroll. Orsaken till detta ar att
det saknas lagstdd for den typen av registerkontroll pa redan anstallda medarbetare. Enligt
skollagen ska registerutdrag begaras infor arbete med barn och unga vilket redan gérs i
alla de kommunala verksamheter som omfattas av det lagkravet.

Anstallning ska inte ske om registerutdraget visar att personen ar démd enligt vissa sarskilt
angivna brott sdsom mord, drap, misshandel, manniskorov, barnpornografibrott, sexualbrott
eller grovt ran. | de fall en person i stallet har domts for andra typer av brott, gors en
individuell beddmning av ansvarig chef huruvida anstalining ska erbjudas eller €j.

| dagslaget pagar ett regeringsuppdrag och utredning kring méjligheter for utvidgade
mojligheter for bakgrundskontroller. Framtida lagférandringar kan komma att paverka det
framskrivna forslaget. Forslag till beslut stélls av kommunstyrelseforvaltningen till
Kommunstyrelsen eftersom Kommunstyrelsen i enlighet med sitt reglemente har
arbetsgivaransvaret och ansvar for personalpolitiken. Dialog har férts med Vard och
omsorgsforvaltningen infor forslagets framskrivning.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse

Datum

2024-11-22 KS.2024.155

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning inom Vard- och
omsorgsforvaltningen

Susanne Sandlund Henny Larsson
Kommunchef HR-chef
Beslut till:

FA Kommunchef

FK Forvaltningschef VOF

FK HR-chef



Tjansteskrivelse 1(2)

% Oxelésund

2024-11-29 KS.2022.176

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

621
v1.0
2007-
03-13

Tydliggorande avseende ansvarsfordelningar gallande kultur-,
fritids- och idrottsanlaggningar

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Rapporten om tydliggérande av ansvarsfordelning avseende kultur-, fritids- och
idrottsanlaggningar godkanns.

2. Kommunstyrelsen hemstaller till kultur- och fritidsnamnden att revidera kultur- och
fritidsnamndens reglemente utifran de ansvarsforflyttningar avseende kultur-, fritids-
och idrottsanlaggningar som gors enligt bilagd lista.

2. Sammanfattning

| februari 2023 (KF§23) beslutade kommunfullmaktige att tillsatta en fullmaktigeberedning
med uppdrag att utreda den politiska styrningen av kultur- och fritidsfragorna. Beredningen
lamnade ett forslag till kommunfullmaktige i november 2023 (KF§164) om att styrningen
skulle forbli som den var men att kommunstyrelsen skulle fa i uppdrag att tydliggéra hur
skotsel och underhall av kommunalt agda kultur-, fritids- och idrottsanlaggningar
anlaggningar ska ske och vilken namnd som ska ansvara for vilka anlaggningar.

En arbetsgrupp bestaende av kommunchef, kultur- och fritidschef, miljé- och
samhallsbyggnadschef samt fastighetschef har arbetat med fortydligandet kring
anlaggningarna som kommunen forvaltar och ager. Det har fortydligats vem som har driften
och ansvarar for investeringar.

Ett dokument som tydligt visar pa ansvarsfordelningen mellan de olika férvaltningarna och
enheterna har tagits fram och kommer att kommuniceras efter godkdnnande av rapporten.
Som en effekt av det ansvarsforflyttningar som gérs mellan férvaltningarna konstateras att
reglementet fér kultur- och fritidsndmnden behdver revideras. Arbetet med att revidera
reglementet bor initieras i kultur- och fritidsnamnden. Kommunstyrelseforvaltningen féreslar
darfor att kommunstyrelsen hemstaller till kultur- och fritidsnamnden att géra behdvlig
oversyn av sitt reglemente for faststallande i kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Tydliggérande avseende ansvarsfordelningar gallande kultur-, fritids- och
idrottsanlaggningar

Lista 6ver ansvarsomraden 2024

Susanne Sandlund Anders Magnusson

Kommunchef Kultur- och fritidschef
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2024-11-29 KS.2022.176

Beslut till:

Kommunchef (for kannedom)

Kultur- och fritidschef (fér kannedom)

Miljé- och samhallsbyggnadschef (for kdnnedom)
Fastighetschef (for kdnnedom)

Kultur- och fritidsnamnden (for atgard)



Objekt Investering Driftansvar Ovrigt Kommentar till dvrigt
Skog/Trad

Naturreservat MSF MSF-Mex MSF-Miljo Tillsyn

Tréd arrenden MSF-Mex

Fastighetsnara trad/(villor) MSF-Gata/Park

Allméanplats skog/park(parkavtal) MSF MSF-Gata/Park

Storskogen MSF MSF-Mex

Trad pa k:n fastighet ex skola KSF-Fast KSF-Fast

Badplatser

Bryggor/mark Strand) MSF MSF-Gata/Park

Lekutrustning MSF MSF-Gata/Park

Toa skotsel MSF MSF-Gata/Park

Toa byggnad KSF-Fast KSF-Fast

Jogerso

Minigolf KSF-Fast KSF-Fast

Camping KSF-Fast KSF-Fast KFF Folja upp avtalet
Restaurang/Kiosk KSF-Fast KSF-Fast

Motionsspar/Elljus KFF-Fritid KFF-Fritid

Avtal hbghojdsbana MSF-Mex

Grasytan MSF MSF-Gata/Park KFF-Fritid Bokning av grasytan KFF, Intékt till MSF
Fiskehamnen

Kaj MSF MSF

Bryggor MSF MSF

Markagarfragor MSF MSF-Mex

Gasthamnen

Kaj MSF MSF

Bryggor MSF MSF-Hamn

Driftavtal mack/gésthamn KSF

Byggnader KSF-Fast KSF-Fast

Gamla Oxel6sund

Kaj MSF MSF-Mex

Byggnader KSF-Fast KSF-Fast

Kulturstig skyltar/marken KFF-Turism KFF-Turism

Ramdalen

Idrottshall byggnad KSF-Fast KSF-Fast

Idrottshall 16sa inventarier KFEE-Fritid KFE-Fritid

Idrottshall avtal KFF KFF Félja upp avtalet
Simhall Byggnader KSF-Fast KSF-Fast

Omkladningsrum, Kulan KFF-Fritid KFF-Fritid

Simhall avtal KFF KFF Félja upp avtalet
Lagenhetsarrenden férening MSF MSF-Mex

Hyra forrad férening KFF-Fritid KFF-Fritid

Discgolfbana KFE-Fritid KFE-Fritid

Fotbollsplaner KFE-Fritid KFE-Fritid

Mark IP skotsel KFE-Fritid KFE-Fritid




Byggnader IP KSF-Fast KSF-Fast

Avtal sportboende KFF KFF Folja upp avtalet
Skatepark KFF-Fritid KFF-Fritid

Stjarnholm

Stall KSF-Fast KSF-Fast KSF-Fast

Avtal Arrende jordbruk MSF-Mex/KSF-Fast MSF-Mex MSF-Mex

Avtal Arrende Ridklubb MSF-Mex MSF-Mex MSF-Mex

Ovrigt

Femorefortet avtal KFF KFF Folja upp avtalet
Digital skylt 53:an KSF-Kommunikation KSF-Kommunikation

Turistskyltar bruna villan, jogerso, E4 KFF-Turism KFF-Turism

Turisttavlor/kartor KFF-Turism KFFE-Turism

Naturreservatsskyltar MSF MSF-Mex

Vandringsleder/Naturstigar MSF MSF

Smabatshamnar MSF MSF-Hamn Kommunikation Bokning av batplatser
Skargard toa/skrap MSF MSF-Mex

Badstegar MSF MSF-Mex

Lekplats offentlig MSF MSF-Gata/Park MSF Besiktning

Lekplats skola KSF-fast KSF-fast

Multiplaner 3 st skolor KSF-fast KSF-fast

Aktivitetspark KFF-Fritid KFF-Fritid

Offentlig konst MSF/KSF/KFF-Kultur MSF-Gata/Park KFF-Kultur "Bevaka upphovsratt" och radgivande vid renovering
Fastighetskonst KFF/KSF-Fast KSF-Fast KFF-Kultur "Bevaka upphovsratt" och radgivande vid renovering
Los konst KFFE-Kultur KFFE-Kultur

Gymnastiksalar pa skolor KSF-Fast KSF-Fast KFF-Fritid Bokning av lokaler KFF, intakter till UF
Laddstolpar offentlig MSF MSF-Gata/Park

Laddstolpar 6vriga KSF-fast KSF-fast

Gator, parker och groénytor (allmanna) MSF MSF-Gata/Park

Gator, parker och gronytor (verksamheter) |KSF-fast KSF-fast

Parkeringar offentlig MSF MSF-Gata/Park

Parkering uthyrning MSF MSF-Gata/Park

Parkering verksamheter KSF-fast KSF-fast




% Oxelosund

Revisorerna

Till: For kdnnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullmaktige
Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden

Granskning av upphandlingsprocessen

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfért en granskning av
upphandlingsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och miljé-
och samhallsbyggnadsnamnden har en tillracklig styrning och uppféljning av upphandlingsprocessen.
Var dvergripande bedémning ar att kommunstyrelsen och nAmnden inte har en tillrécklig styrning och
uppfdljning av upphandlingsprocessen.

Kommunens upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer utgdr i var beddmning en &ndamalsenlig grund
for upphandlings- och inkdpsarbetet. Darutéver ar var beddémning att kommunen har en andamalsenlig
roll- och ansvarsférdelning for arbetet med upphandling. Kommunens inkdpsavdelning genomfér
annonserade upphandlingar och stéttar verksamheterna fér genomférande av direktupphandlingar.

Var bedémning &r dock att kommunstyrelsen endast delvis har sékerstéllt en &ndamalsenlig styrning av
upphandlings- och inképsarbetet. Inképsavdelningen stéttar verksamheterna fér genomférande av
direktupphandlingar och haller i utbildningstillfallen f6r verksamheterna, vilket ar positivt.
Inkdpsavdelningen ar dock relativt liten och vi ser en risk att stéd kan paverkas vid personalomsattning
eller ovantad franvaro. Vi noterar att kommunen inte har nagon vagledning for direktupphandlingar samt
att Direktupphandlingar inte genomférs genom e-avrop, vilket avviker fran kommunens regelverk.
Stickprov har visat pa flera bristeravseende dokumentation av direktupphandling dar tre av fyra
granskade direktupphandlingar éver 100 000 kronor saknar dokumentation, vilket inte ar i enlighet med
LOU. Var bedémning ar att detta &r en brist.

Vi beddmer att den interna kontrollen &r bristfallig. Varken kommunstyrelsen eller miljé- och
samhallsbyggnadsnadmnden har haft med upphandling i sina internkontrollplaner fér 2024. Det
genomfdrs inte heller nadgra andra formaliserade internkontrollatgarder, exempelvis aterkommande
stickprov, inom upphandlingsomradet. Det finns ingen kontroll av att kommunens direktupphandlingar
inte 6verstiger direktupphandlingsgransen, vilket avviker fran de mal kommunfullmaktige stallt upp i
kommunens upphandlingspolicy. Detta innebéar ocksé en risk for att kommunen direktupphandlar i strid
mot LOU, samt en risk fér att upphandlingar inte genomférs kostnadseffektivt.

Kommunen genomfér inte heller ndgon uppféljning av avtalstrohet, vilket daremot férsvaras av att
kommunen saknar e-handelssystem. Granskningen visar ocksa pa att avtalsuppféljning genomférs i en
begrénsad utstrackning. Detta sker ofta informellt och inte fullt ut i enlighet med kommunens
upphandlingspolicy. Avtalsuppféljning ar inte reglerat i LOU, men d& kommunfullméktige har beslutat om
mal avseende avtalsuppféljning i kommunens upphandlingspolicy ser vi det som en betydande brist.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sakerstall att kommunens upphandlingsverksamhet har tillréckliga resurser.
Utvardera behovet av att upphandla ett e-handelssystem fér kommunen.

Stérka den interna kontrollen och uppféljning genom att inféra upphandlingsprocessen som ett
kontrollmoment i kommunens I6pande interna kontroll. Detta bér sérskilt genomféras med fokus
pa de moment som kommunfullméktige har identifierat i upphandlingspolicyn.

Stérka den interna styrningen for att sékerstélla att direktupphandlingar genomfdrs och
dokumenteras i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Sékerstélla att avtalsuppféljning genomférs i enlighet med upphandlingspolicyn.

Penneo dokumentnyckel: IWZB2-6UXV3-L8F7D-0H330-QPI03-E2YVE
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Revisorerna

Rapporten éverlamnas harmed till kommunstyrelsen samt milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden.

Revisorerna énskar svar fran kommunstyrelsen samt miljé- och samhallsbyggnadsndmnden den 3
februari 2024.

Oxelésund den 12 november 2024

F6r kommunrevisorerna

Benita Vikstrom Hakan Lindqvist
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
upphandlingsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen och miljé- och samhallsbyggnadsnamnden har en tillracklig styrning och
uppfoljning av upphandlingsprocessen. Var dvergripande bedémning &r att
kommunstyrelsen och namnden inte har en tillrdcklig styrning och uppféljning av
upphandlingsprocessen.

Kommunens upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer utgér i var bedémning en
dndamalsenlig grund for upphandlings- och inkdpsarbetet. Darutéver &r var bedémning att
kommunen har en dndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning for arbetet med upphandling.
Kommunens inképsavdelning genomfér annonserade upphandlingar och stéttar
verksamheterna fér genomfdrande av direktupphandlingar.

Var beddémning &r dock att kommunstyrelsen endast delvis har sékerstéllt en
dndamalsenlig styrning av upphandlings- och inkdpsarbetet. Inkdpsavdelningen stéttar
verksamheterna fér genomférande av direktupphandlingar och haller i utbildningstillféllen
for verksamheterna, vilket ar positivt. Inképsavdelningen ar dock relativt liten och vi ser en
risk att stdd kan paverkas vid personalomséttning eller ovantad franvaro. Vi noterar att
kommunen inte har ndgon végledning for direktupphandlingar samt att
Direktupphandlingar inte genomférs genom e-avrop, vilket avviker fran kommunens
regelverk. Stickprov har visat pa flera bristeravseende dokumentation av direktupphandling
dar tre av fyra granskade direktupphandlingar éver 100 000 kronor saknar dokumentation,
vilket inte &r i enlighet med LOU. Var beddmning &r att detta &r en brist.

Vi bedémer att den interna kontrollen ar bristféllig. Varken kommunstyrelsen eller miljé-
och samhéllsbyggnadsnamnden har haft med upphandling i sina internkontrollplaner f6r
2024. Det genomfors inte heller ndgra andra formaliserade internkontrollatgarder,
exempelvis aterkommande stickprov, inom upphandlingsomradet. Det finns ingen kontroll
av att kommunens direktupphandlingar inte éverstiger direktupphandlingsgransen, vilket
avviker fran de mal kommunfullm&ktige stallt upp i kommunens upphandlingspolicy. Detta
innebar ocksa en risk for att kommunen direktupphandlar i strid mot LOU, samt en risk for
att upphandlingar inte genomférs kostnadseffektivt.

Kommunen genomfoér inte heller nagon uppféljning av avtalstrohet, vilket daremot
forsvaras av att kommunen saknar e-handelssystem. Granskningen visar ocksa pa att
avtalsuppfdljning genomfdrs i en begransad utstrackning. Detta sker ofta informellt och
inte fullt ut i enlighet med kommunens upphandlingspolicy. Avtalsuppfdljning ar inte
reglerat i LOU, men da kommunfullmé&ktige har beslutat om mal avseende avtalsuppfdljning
i kommunens upphandlingspolicy ser vi det som en betydande brist.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sdkerstall att kommunens upphandlingsverksamhet har tillrdckliga resurser.
Utvardera behovet av att upphandla ett e-handelssystem fér kommunen.

Starka den interna kontrollen och uppféljning genom att inféra
upphandlingsprocessen som ett kontrollmoment i kommunens I6pande interna
kontroll. Detta bor sarskilt genomféras med fokus pa de moment som
kommunfullmaktige har identifierat i upphandlingspolicyn.

Sdkerstalla att avtalsuppféljning genomfdrs i enlighet med upphandlingspolicyn.

Vi rekommenderar bade kommunstyrelsen och miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden att:



Starka den interna styrningen for att sakerstalla att direktupphandlingar genomfors
och dokumenteras i enlighet med upphandlingslagstiftningen.



2.1

2.2

Inledning

Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Lagstiftningen, och inte minst rattspraxis, férandras fortldpande.

En effekt av lagstiftningen &r att offentlig verksamhet férmodas att géra battre affarer da
lagstiftningen kraver 6ppenhet och transparens i upphandlingsforfarandet.

Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling ar férenad med ett
antal svarigheter och risker for de upphandlande myndigheterna som har att félja lagen.
Ett dterkommande monster &r att de upphandlande myndigheterna oftast har riktlinjer,
rutiner samt tillrackliga kunskaper och stéd i form av IT-verktyg eller motsvarande pa
central niva. Flertalet inkép och upphandlingar, sarskilt pa direktupphandlingsniva, sker
dock ofta decentraliserat (forvaltningsnivd) ute i organisationen, dar det kan se annorlunda
ut.

Kommunens avtalstrohet (eller kdptrohet), det vill sdga den grad som kommunen gor inkép
fran de ramavtal som den har upphandlat, ger en god indikation pd hur val kommunen
sikerstaller att ingdngna avtal halls. En bristande avtalstrohet dkar ocksa risken for att
kommunen drabbas av civilréttsliga skadestandsansprak fran de leverantdrer som har avtal
med kommunen, men som inte anlitas.

Revisionen genomférde revisionsaret 2019 en granskning av avtalsférvaltningen i
kommunen som pavisade ett antal férbattringsomraden. Vid den uppfdljande granskningen
som genomfdrdes 2021 var den sammantagna bedémningen att kommunen aktivt
arbetade med revisorernas rekommendationer. D3 det var ett pdgdende arbete gick det
inte fullt ut att beddma om samtliga av revisorernas rekommendationer beaktats i sin
helhet.

Mot bakgrund av ovan har revisorerna beslutat att granska kommunens
upphandlingsprocess.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden har en tillracklig styrning och uppfdéljning av
upphandlingsprocessen.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Har kommunstyrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig styrning av inkdpsprocessen?

Finns en &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende upphandling och
inkép?

Finns en tillrdcklig intern kontroll inom upphandlingsomradet?

Genomfdr kommunstyrelsen och miljé- och samhallsbyggnadsndmnden en tillrécklig
uppféljning av avtalstroheten?

o Sdkerstaller kommunstyrelsen och berdérda namnder att avtalen foljs upp
och utvarderas?

Finns &ndamalsenliga systemstéd fér genomférande av upphandlingar?



2.3

2.4

Genomfbérande och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden pa en
dvergripande niva.

Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentationsstudier och stickprovsbaserad
granskning av upphandlingsunderlag.

Intervjuer har genomfdrts med kommunens upphandlings- och inkdpsansvarig samt
med representanter inom miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen.

Dokumentstudien har genomférts avseende riktlinjer och interna regler fér
upphandlingsprocessen. Vidare har vi genomfért sammantaget 10 stickprov av
leverantdrer till granskade ndmnder, som genom ett riskbaserat urval valts fran
leverantdrsreskontra. Bade stickprov avseende direktupphandlingar och upphandlingar
over direktupphandlingsgransen ingar i stickprovskontrollen. Stickproven har granskats
mot LOU samt kommunens interna styrdokument som reglerar upphandlingar och

inkop. Stickprovskontrollen har genomfdérts genom att upphandlingsférfarandet 6versiktligt
granskas och eventuella brister i férfarandet patalats.

Revisionskriterier

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Kommunallag (2017:725), 6 kap.
COSO-modellen

Upphandlingspolicy, Oxelésunds kommun, Kustbostader i Oxelésund AB, Oxeld
Energi AB. Beslutad 2020-11-11.

En sammanstallning av samtliga revisionskriterier redovisas i bilaga 2.



Styrdokument och ansvarsfordelning

3.1 Styrdokument

Kommunens Upphandlingspolicy’ géller Oxelésund kommuns alla verksamheter och dess
heldgda bolag. Den styr hur kommunen ska hantera sina interna upphandlingsprocesser
och direktupphandlingar, samt milj6- och sociala hansynstaganden vid upphandlingar.
Syftet med upphandlingspolicyn &r att sakerstélla att inkdp av varor och tjanster sker pa ett
kvalitetssakrat, kostnadseffektivt, affarsmassigt och rattvist. Policyn innehaller dérutéver
ett antal 6vergripande mal med kommunens upphandlingsverksamhet, exempelvis att
kommunens handldggare ska upptrada med hog personlig integritet avseende upphandling,
att kommunens krav ska vara proportionerliga i férhallande till upphandlingens omfattning
och vissa mal avseende miljéhdnsyn och socialt hdnsynstagande.

Riktlinjer fér upphandling® utgor en bilaga och ett komplement till upphandlingspolicyn.
Riktlinjerna beskriver tillvdgagangssatt och regler fér kommunens inkdps- och
upphandlingsarbete. Riktlinjerna beskriver det interna tillvdgagangssattet avseende
upphandlingar, avseende exempelvis framtagning av kravspecifikation och
anbudsutvardering. Av riktlinjerna framgar att varje upphandling ska innehalla féljande
delar i den sammagripande processen:

Forstudie (marknadsanalys, dialog med leverantoér etc.)
Uppréattande av forfragningsunderlag

Annonsering

Utvardering

Tilldelning

Avtalstecknande

Upphandling sker enligt riktlinjerna och ska alltid genomféras i ndra samarbete och i dialog
mellan uppdragsgivaren och upphandlare. Enligt riktlinjerna ska verksamheten som avser
nyttja avtalet ansvara foér kraven pa varan/tjansten medan upphandlare inom
inképsavdelningen ansvara for upphandlingsprocessen och den affarsmassiga delen (for
mer information om roll- och ansvarsfordelningen se avsnitt 3.2). Vidare beskriver
riktlinjerna exempelvis olika grunder for tilldelning av kontrakt samt de olika tréskelvardena
och beloppsgrénserna som framgar av upphandlingslagstiftning. Dessa &r uppdaterade
med nuvarande beloppsgranser och tréskelvdarden, men vi noterar att det i [6pande text i
riktlinjerna framgar &ldre direktupphandlingsgranser.

Riktlinjerna beskriver ocksa tillvdgagangsatt och regler for direktupphandling. Av
riktlinjerna framgar att féljande dokumentation alltid ska finnas vid konkurrensutséattning
av upphandlingar under direktupphandlingsgransen:

Forfragan
Offert/anbud
Accept

Vilka leverantérer som tillfragades

! Beslutad av kommunfullmdktige 2020-11-11 § 98

? Daterade 2022-02-01. Det framgar inte vem som beslutat om riktlinjerna. Enligt uppgift har riktlinjerna
beslutats av kommunchef.



Avtalets [6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks

For direktupphandlingar under direktupphandlingsgransen som gdors direkt mot en
leverantdr ska alltid féljande punkter beskrivas i dokumentationen:

Avtalsféremalet
Avtalets I6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks
Varfdr inte konkurrensen togs till vara
Vilken leverantdr som tilldelades avtalet
Dokumentationen ska enligt riktlinjerna alltid diarieféras i kommunens diariesystem Castor.

Vi noterar att det pa kommunens hemsida finns riktlinjer fér upphandling som ar daterade
2014-12-08. Dessa innehaller till viss del samma information som riktlinjerna fran 2022,
men intervjuade beskriver att de inte ar den mest aktuella versionen.

Utover styrdokumenten som specifikt avser upphandling beskriver Delegations- och
verkstéllighetsordning fér kommunstyrelsen’ beslutsbefogenheter avseende upphandling
(se avsnitt 3.2).

3.2 Roll- och ansvarsférdelning

Kommunen har en inkdpsavdelning som sorterar under kommunstyrelseférvaltningen.
Inképsavdelningen bestar av tva upphandlare, vid granskningstillfallet &r en av
upphandlarna tjanstledig. Upphandlingspolicyn beskriver att inkdpsavdelningen har det
dvergripande ansvaret fér att kommunens/koncernens upphandlingar samordnas sa att
kommunens storlek och styrka som képare tillvaratas. Inkdpsavdelningen har det samlade
ansvaret for att genomfdra annonserade upphandlingar och att stétta verksamheterna i
upphandlingsfragor. Avdelningens ansvar inkluderar dven att renodla produktsortiment och
antal leverantdrer i syfte att skapa 6kad konkurrens och kostnadsbesparingar. Darutdver
ansvarar avdelningen for att goéra uppféljningar av gjorda upphandlingar, samt att ramavtal
tecknas for frekventa varor och tjanster som arligen éverstiger direktupphandlingsgransen.
Inképsavdelningen ansvarar for att ramavtal finns tillgangliga i avtalsdatabasen. Enligt
upphandlingspolicyn ansvarar inképsavdelningen for att direktupphandlingsgransen inte
dverstigas inom nagot omrade. Av policyn framgar ocksa att inkdpsavdelningen alltid ska
vara delaktig vid upphandling, undantaget avrop fran befintliga ramavtal och enskilda
direktupphandlingar. Verksamheter som vill upphandla ska alltid i och i god tid kontakta
inkdpsavdelningen betréffande behov, innehall och planering av en upphandling.

Av riktlinjerna framgar att inképsavdelningen ansvarar for att verksamheterna far
information om gdllande ramavtal och upphandlingar generellt. Nar upphandlingar ar
fardiga som ror flera verksamheter ska inkdpsavdelningen publicera detta som en nyhet pa
kommunens intranat.

Av kommunstyrelsen delegationsordning framgar féljande delegationer med baring pa
omradet:

Delegation Delegat
Befullmdktigande av ombud med att féretrada kommunen Upphandlingsansvarig
avseende 6verklaganden av upphandlingar av varor och tjanster

Beslut att anta anbud avseende varor och tjanster Upphandlingsansvarig
Beslut att teckna upphandlade avtal Upphandlingsansvarig

® Beslutad av kommunstyrelsen 2024-04-24 § 46



3.1

Beslut om interkommunal upphandling och bestallning av varor Upphandlingsansvarig
och tjanster

Faststallande av férfragningsunderlag vid upphandlingar Upphandlingsansvarig
(beskrivs i delegationsordningen som verkstallighet)

For genomférande av upphandlingar ska en arbetsgrupp tillsattas dar relevant verksamhet
ingar tillsammans med inkdpsavdelningen, detta for att sdkerstélla att relevanta krav tas
fram for upphandlingen.

Intervjuade uppger att inkdpsavdelningen vid granskningstillfdllet pa ett évergripande plan
har tillrackliga resurser for att kunna uppfylla dess grundldggande uppgifter, men att
ytterligare resurser skulle kravas for att kunna ha kortare framférhallning i upphandlingar
och for att kunna arbeta mer proaktivt med exempelvis avtalsuppfdljning. Intervjuade
menar att sarskilt en avtalscontroller eller liknade funktion skulle bidra till att starka
inképsavdelningen.

Verksamheterna inom kommunen ansvarar fér att genomfdéra direktupphandlingar, samt
avrop fran ramavtal. Av upphandlingspolicyn framgar att direktupphandlingar som regel
inte far ske om ramavtal finns tecknat. Om en verksamhet énskar géra en
direktupphandling trots befintligt ramavtal ska inképsavdelningen konsulteras innan
upphandling gérs. Enligt policyn ska direktupphandlingar alltid konkurrensutsattas till
minst tre leverantérer och alltid ske med beaktande av lagstiftning, samordning, miljékrav
med mera.

| upphandlingspolicyn anges att verksamheterna ansvarar fér uppféljning av
direktupphandlingar samt att informera inképsavdelningen om vilka varor och tjanster som
kdps in frekvent. Verksamheterna ansvarar dven for att deras egna ramavtal ar aktuella.

Intervjuade beskriver att verksamheterna har utrymme att sjdlva utforma sitt arbete med
avrop och inkdép samt direktupphandlingar. Intervjuade uppger vidare att vissa
verksamheter exempelvis har interna bestallarfunktioner, ofta enhetschef eller
forvaltningschef, som ansvarar for genomfdrande av inkdp och direktupphandlingar.

Intervjuade inom miljé- och samhéllsbyggnadsférvaltningen upplever att det finns en god
kdannedom inom verksamheten for hur upphandling ska hanteras och framfor allt att
inkbpsavdelningen ska tillfragas vid ndgon osdkerhet. Forvaltningens egna rutiner kring
inkdp, bestallning och direktupphandling har inte specifikt dokumenterats. Intervjuade
betonar att férvaltningen ar liten och menar att alla direktupphandlingar som férvaltningen
genomfdr ska godkdannas av forvaltningschef. Av Delegations- och verkstallighetsordning
for miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden® framgar inte nagon delegation om relevans for
omradet.

Var bedémning

Vi beddmer att kommunstyrelsen har sdkerstéllt en &ndamalsenlig styrning genom
styrdokument fér upphandlingsomradet. Den grundldggande struktur som framgar av
styrdokumenten &r rimlig och var bedémning &r att upphandlingspolicyn och riktlinjerna
innehaller nddvandig information inom omradet. Vi noterar dock att den senaste versionen
av riktlinjerna for upphandling inte finns pa hemsidan dven om de finns pa kommunens
intranat. For att undvika att forvirring uppstar kring styrdokumenten och strukturen pa
kommunens upphandlingsarbete bedémer vi att kommunens hemsida bér uppdateras med
den senaste versionen av riktlinjerna.

* Beslutad av milj6- och samhdllsbyggnadsndmnden 2024-01-23 § 11



Var bedémning &r darutdver att finns en &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning
avseende upphandling och inkdp. Inkdpsavdelningen ansvarar fér genomférande av
annonserade upphandlingar samt att stétta verksamheterna i hanteringen av évriga
inkdps- och upphandlingsfragor. Verksamheterna genomfor sjélva direktupphandlingar,
men ska ta stdd av inkdpsavdelningen for storre direktupphandlingar. Var bedémning &r att
detta &r en rimlig ansvarsférdelning da det vore opraktiskt om inkdpsavdelningen dven
skulle genomfdra direktupphandlingar. Da kommunen &r liten &r det ocksa enkelt for
verksamheterna att ta stdd av inkdpsavdelningen, inkdpsavdelningen och verksamheterna
ar i ndra kontakt. Detta &r i var bedémning positivt for kommunens upphandlings- och
inkdpsarbete.

Vi noterar att inkdpsavdelningen &r relativt liten och av intervju framgar att ytterligare
resurser skulle kunna bidra till att ytterligare stérka upphandlingsarbetet. Var bedémning
ar att kommunstyrelsen bdr utvardera om ytterligare resurser bér avsattas for
upphandlingsarbetet.



4.1

4.2

4.3

Stod och utbildning

Stéd i genomforande

Utdver att inkdpsavdelningen genomfdr annonserade upphandlingar stéttar dven
avdelningen verksamheterna i deras arbete med upphandling och inkép. Detta involverar
att svara pa fragor exempelvis géllande hur direktupphandlingar ska genomféras och kring
tolkning av ramavtal. Intervjuade inom miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen ar
positiva till det stéd som avdelningen erbjuder och upplever att det ar 14tt att fa hjalp vid
behov.

Inkdpsavdelningen har enligt uppgift upprattat mallar fér olika annonserade upphandlingar
for att forenkla det interna arbetet. Det finns dock ingen mall eller liknande fér
dokumentation av direktupphandlingar. Intervjuade uppger att detta ar ett avsiktligt beslut,
intervjuade ser att det finns en risk att en mall skulle gora att dokumentationsplikten skulle
bli mer komplicerad fér verksamheterna an nédvandigt. | stallet ska verksamheterna
kontakta inkdpsavdelningen foér direktupphandlingar éver gransen for
dokumentationsplikten sa kan inképsavdelningen direkt informera om hur
direktupphandling ska dokumenteras. Det genomfdrs dock ingen specifik uppféljning av att
detta sker.

Systemstod

Kommunen anvander upphandlingssystemet e-avrop fér genomférande av annonserade
upphandlingar. Verksamheterna uppmuntras att dven anvanda e-avrop fér genomférande
av direktupphandlingar. Intervjuade inom milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen uppger
dock att deras direktupphandlingar sallan genomférs genom e-avrop da det upplevs vara
for tidskravande att anvanda.

Kommunen har en avtalsdatabas som samlar kommunens ramavtal. Intervjuade uppger att
databasen i princip ar heltackande, men att det kan finnas enstaka avvikelser. Intervjuade
ar positiva till databasen och ser den som ett anvandbart verktyg for att sdkerstalla att
inkop sker fran gallande ramavtal. Databasen notifierar ocksa inkdpsavdelningen nar
ramavtal har ett ar kvar innan de gar ut, vilket intervjuade uppger bidrar till att s&kerstélla
att ramavtal férnyas vid behov.

Intervjuade inom inképsavdelningen uppger att kommunens systemstdd i huvudsak ar
tillrackliga, men uttrycker att ett e-handelssystem skulle bidra positivt till att ytterligare
starka kommunens inkdps- och upphandlingsarbete samt méjlighet till uppféljning.
Intervjuade uppger att det tidigare har funnits diskussioner i kommunen kring att skaffa ett
e-handelssystem, men att detta inte har inférskaffats till féljd av for hdga kostnader.
Intervjuade uppger att det ocksa skulle krdva vissa organisations- och kulturféréandringar
inom kommunen for att inféra ett e-handelssystem. Detta avser framférallt behovet av att
uppratta en organisation som kan hantera e-handelssystem samt skapa en kultur internt
dar bestallningar faktiskt genomférs i systemet.

Utbildningar

Intervjuade uppger att inkdpsavdelningen genomfdr olika utbildningsinsatser for
verksamheterna. Detta involverar bland annat introduktionspass fér nya chefer dar
upphandling ingar och information till bestallare inom férvaltningarna. Inképsavdelningen
medverkar dven vid vissa méten med kommunens ledningsgrupp dér upphandlingsfragor
tas upp och kan dven delta vid arbetsplatstraffar (APT) inom verksamheterna for att
informera om upphandling. Intervjuade ser att det viktigaste dr att cheferna inom
forvaltningarna har god kunskap om upphandling.
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4.4

Intervjuade inom milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen upplever att inkdpsavdelningen
har erbjudit bra och vardefulla informationstillfallen. Bland annat lyfter intervjuade att
inkdpsavdelningen har medverkat vid APT for olika verksamheter och informerat om
exempelvis hur dynamiska inképssystem fungerar. Intervjuade ar sarskilt positiva till att
informationen har varit anpassad efter de olika enheternas omstandigheter.

Var bedémning

Var bedémning &r att kommunstyrelsen delvis har sdkerstéllt en tillrdcklig styrning inom
upphandlingsomradet avseende upphandling och inkdp i form av stéd och utbildning. Det
ar positivt att inképsavdelningen stéttar verksamheterna i sitt arbete med inkdpsfragor och
var bedémning &r att detta fungerar vél. Inbegripet i detta &r olika utbildningsinsatser som
avdelningen genomfor. Vi ser sarskilt positivt pa att utbildningsinsatserna anpassas efter
de specifika omstdandigheterna som olika férvaltningar och enheter har avseende
upphandlingsfragor.

Vi gor dock bedémningen att det &r en svaghet att det inte finns nagon mall eller liknande
instruktion fér dokumentation av direktupphandlingar och att styrningen avseende
direktupphandlingar sadledes kan starkas. Det ar positivt att inkdpsavdelningen aktivt
stottar i arbetet med direktupphandlingar éver 100 000 kronor men ytterligare
dokumenterat stéd for arbetet skulle i var beddmning bidra till att géra styrningen for
verksamheterna tydligare samt bidra till att minska risken for personberoende. Om
genomférande av dokumentationspliktiga direktupphandlingar till en viss del &r beroende
av att inkdpsavdelningen ger information och stdd finns en risk att direktupphandlingar
inte genomfors eller dokumenteras korrekt vid hdg arbetsbelastning eller ovantad franvaro
inom inkdpsavdelningen. Detta galler sarskilt med hansyn till att avdelningen bestar av tva
personer. Var beddmning bor sarskilt ses i ljuset av resultatet fran vart stickprov (se avsnitt
6) som visar pa brister avseende dokumentation av direktupphandlingar.

Vi beddmer att det delvis finns &ndamalsenliga systemstdd fér genomférande av
upphandlingar. Vi ser positivt pa att kommunen anvander ett upphandlingssystem for
genomfdrande av annonserade upphandlingar och i vissa fall dven direktupphandlingar. D3
genomfdrande av direktupphandlingar i upphandlingssystem ocksa medfér att
dokumentation blir enklare gor vi bedémningen att kommunstyrelsen bér sdkerstdlla att
verksamheterna faktiskt ocksa genomfoér direktupphandlingar i systemet nér detta ar
relevant. Vi beddmer ocksa kommunens avtalsdatabas &r ett andamalsenligt stéd som
bidrar till en battre kontroll av upphandlingar och avtalstrohet i kommunen. Vi gér dock
beddmningen att avsaknaden av e-handelssystem &r en brist. Ett e-handelssystem skulle
kunna bidra till att sdkerstéalla att ingangna ramavtal f6ljs samt ge vardefull information till
kommunen for kommande upphandlingar och inkdp. Det skulle exempelvis bli enklare att
identifiera vilka ramavtal som anvands mycket och vilka som inte nyttjas.
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5.1

5.2

Uppfdljning och intern kontroll

Intern kontroll

Varken Kommunstyrelsens internkontrollplan 2024° eller Miljé- och
samhéllsbyggnadsndmndens internkontrollplan 2024° innehaller risker eller
kontrollmoment som berér upphandling.

Intervjuade beskriver att en viss intern kontroll av upphandlingsarbetet tillses utifran att
kommunen &r relativt liten. Inkdpsavdelningen informeras om aktuella hdndelser avseende
ramavtal och direktupphandlingar.

Av Upphandlingspolicy framgar att samtliga direktupphandlingar som gérs, inklusive de till
Idgt varde, ska protokollféras i ett dppet och gemensamt dokument for att sdkerstélla att
den totala summan av direktupphandlingar inte 6verstiger direktupphandlingsgransen.
Intervjuade patalar pa att detta inte genomférs i en formaliserad utformning, men att
forvaltningarna foljer sina egna inkép. Férvaltningarna har inte insyn i andra férvaltningars
inkdp och inképsavdelningen gér ingen samlad uppféljning fér kommunen, men intervjuade
upplever att det inte &r en stor risk att den totala méngden inkdp inom samma omrade éver
flera forvaltningar skulle 6verstiga direktupphandlingsgransen. Intervjuade menar att
kommunen har en god tackning av ramavtal for de omraden dar flera férvaltningar kan
tankas gora inkdp. Inkdpsavdelningen genomfdr inga stickprov eller liknande avseende
direktupphandlingar eller avrop.

Intervjuade inom miljé- och samhéllsbyggnadsférvaltningen uppger att férvaltningen inte
har nagra sarskilda uppfdljningar av direktupphandlingar eller av att férvaltningen inte gér
direktupphandlingar sammantaget éver direktupphandlingsgransen inom samma omrade.
Intervjuade uppger dock att det &r en mycket liten risk da forvaltningen genomfér valdigt fa
direktupphandlingar. Darutdver uppger intervjuade att det skulle uppmarksammas om
forvaltningen bdrjade nadrma sig direktupphandlingsgransen inom nagot omrade.

Avtalsuppfoljning

Som tidigare konstaterat framgar av upphandlingspolicyn att inképsavdelningen ansvarar
for att géra uppfdljningar av gjorda upphandlingar. Enligt uppgift innefattar detta i
praktiken uppféljning av hur sjdlva genomférandet av upphandlingen gick till genom
avstamning bade internt och med anbudsgivare. Upphandlingspolicyn beskriver vidare
arbetet med avtalsférvaltning. Enligt policyn ger en aktiv avtalsférvaltning goda
forutsattningar for att na de mal som satts upp i genomférd upphandling. Ett antal syften
med avtalsforvaltning presenteras, exempelvis att sdakerstalla att ratt varor och tjanster
avropas fran ratt leverantér. Darutover beskriver policyn risker med en utebliven
avtalsférvaltning.

Enligt policyn har varje enskilt avtal en eller flera avtalsdgare som har det évergripande
ansvaret for avtalsforvaltning. Avtalsdgaren/dgarna ar representanter fran en eller flera
verksamheter som har god kdnnedom om hur avtalet fungerar och vilka villkor som ar
avtalade, dessa ska ocksa vara med i upphandlingen for att utforma vilka krav och villkor
som ska gdlla i avtalet.

Enligt policyn ska det anges i upphandlingsdokumenten hur avtalsférvaltning ska ga till.
Detta exemplifieras med:

° Beslutad av kommunstyrelsen 2023-11-29 § 217
® Beslutad av milj6- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-11-15 § 86
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Uppfdljningsmdten med leverantéren

Matning av kvalitet genom nyckeltal

Stickprovskontroller av fakturor

Enkdtundersdkningar till leverantor, bestallare eller tredje part

Anmadlda eller oanmadlda besdk hos leverantdren eller vid leveranstillfallen

Det &r enligt policyn avtalsdgaren som beslutar vilket tillvdgagangssatt som anvands.
Dokumentation av uppfdljning ska alltid féras for att kunna anvandas som
diskussionsunderlag med leverantér eller interna bestdllare samt vid nastkommande
upphandling. Om brister uppmarksammas vid uppféljning ska inkdpsavdelningen alltid
meddelas. | dessa fall ska inkbpsavdelningen och avtalsdgare tillsammans upprdatta en
atgardsplan.

Vidare ska kommunen enligt upphandlingspolicyn planera infor avtalsférvaltningen redan
under forstudien infér en upphandling. Vid framtagande av upphandlingsdokument ska
enligt policyn dven dokument tas fram som avtalsdagaren ska anvanda under avtalstiden for
uppféljning. Dessa bor innehalla uppfdljning av pris och volym, uppféljning av hur
leveranstider foljs och hur kommunikation och service fungerar samt uppféljning for
maluppfyllelse. Till varje upphandling bér dven enligt policyn interna mal sattas.

Enligt upphandlingspolicyn ska avtalstroheten alltid f6ljas upp efter basta férmaga. Policyn
belyser dock att det &r svart att kontrollera avtalstrohet utan lampligt systemstod, varfor
det ar viktigt att arbete sker proaktivt gallande avtalstrohet. Samtliga bestdallningar, inkép
och avrop ska enligt policyn féregas av kontroll i avtalsdatabasen av giltiga avtal avseende
6kad produkt/tjanst.

Av intervju framgar att ink6psavdelningen inte genomfér ndgon sarskild avtalsuppféljning
utdver den som beskrivs ovan, dven om de kan vara behjdalpliga till verksamheterna i sin
avtalsuppfdljning om det skulle finnas nagon fraga och stoétta verksamheterna for att
hantera aterkommande avvikelser. Intervjuade inom inkdpsavdelningen upplever att
verksamheterna har ett éverlag valfungerande arbete med avtalsuppfdljning, men detta ar
inte heller nagot som inképsavdelningen specifikt foljer. Av intervju framgar ocksa att
inkdpsavdelningen inte genomfdr nagon samlad uppfdljning av avtalstrohet, detta &r enligt
intervjuade inte praktiskt mojligt att géra pa en samlad niva utan ett e-handelssystem da
det kraver att all uppféljning i praktiken gérs manuellt med avstamning mellan inkomna
fakturor och upprattade avtal. Inkdpsavdelningen har dock vid vissa tillfallen gjort
informella stickprov dar avtalstrohet har foljts upp och dessa har enligt uppgift visat pa en
god avtalstrohet.

Intervjuade inom miljé- och samhéllsbyggnadsférvaltningen uppger att férvaltningen inte
har en systematiserad avtalsuppféljning for sina avtal, men att uppféljning i manga fall i
praktiken sker I6pande utifran beddmning om leverantéren uppnar férvantningar.
Uppféljning sker ocksa i vissa fall utifran aterkommande leverantérsmdaten och liknande
atgarder. Forvaltningen genomfér ingen sarskild uppféljning av avtalstrohet, men
upplevelsen bland intervjuade ar att avtalstroheten ar god. Intervjuade betonar att
forvaltningen ar liten vilket medfér dels en ndra kontakt med leverantorer, dels en néra
kontakt mellan chef och de som nyttjar avtalen vilket gor det 15tt att snabbt fanga in
avvikelser. Intervjuade uppger vidare att da i princip alla inkdp passerar forvaltningschef
skulle forvaltningschef reagera om ett inkdp var fran ett omrade dar kommunen har
ramavtal men inkdpet inte gjordes utifran ramavtalet.

Viss avtalsuppfoljning sker indirekt genom kontroller i samband med attestering. Av
Attestreglemente fér Oxelésunds kommun framgar attestmoment med viss relevans for
avtalsuppféljningen. Mottagningsattesten innefattar kontroll av leverans/prestation mot
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5.3

bestdllning. Granskningsattesten innefattar kontroll mot avtal, taxa, bidragsregler samt
kontroll av pris och betalningsvillkor. Av reglementet framgar att dessa attestmoment inte
alltid ar tillampbara fullt ut for samtliga bestallningar/ink6p. Intervjuade upplever att
attesteringen erbjuder ett bra tillfalle att uppmarksamma eventuella avvikelser eller
liknande vid inkdp och bestaliningar.

Var bedémning

Vi beddmer att det inte finns en tillrécklig intern kontroll inom upphandlingsomradet.
Upphandling ingar inte i kommunstyrelsens eller miljo- och samhallsbyggnadsnamndens
internkontrollplaner fér 2024. Det genomférs inte heller nagra andra formaliserade
internkontrolldtgarder, exempelvis aterkommande stickprov, inom upphandlingsomradet.
Vi noterar dock att det genomfdrs en viss informell intern kontroll i form av [6pande
kontakter mellan ink6psavdelningen och verksamheterna och inom verksamheterna. Vi
noterar att det inte genomfdrs nagon specifik kontroll av att kommunen inte sammantaget
direktupphandlingar till ett samlat vdrde 6ver 700 000 kronor inom samma omrade.
Intervjuade menar visserligen att det &r en mycket liten risk att kommunen skulle raka
overskrida gréansen da kommunen &r liten och har en god tdckning med ramavtal, men
givet de mal som kommunfullmaktige uttryckt inom upphandlingspolicyn &r var bedémning
att en mer aktiv uppfdljning eller kontroll inom detta omrade &r nodvéndig. Detta avser
specifikt att alla direktupphandlingar enligt upphandlingspolicyn ska foras upp i ett
kommungemensamt dokument, vilket inte sker i nuldget.

Vi beddmer att det inte genomfdrs en tillrdcklig uppféljning av avtalstrohet. Kommunen
genomfor ingen uppfdljning av avtalstrohet. Detta ar en brist, dels da det kan innebara att
kommunen goér inkép inom redan ramavtalade omraden utan att kdnna till det, dels da
kommunfullmadktige har uttryckt i upphandlingspolicyn att avtalstrohet ska féljas upp. Vi
noterar dock att en samlad avtalsuppféljning i nuldget &r svargenomférd da kommunen inte
har dandamalsenliga systemstod for det syftet.

Vi gor darutdver bedémningen att kommunstyrelsen och miljé- och
samhadllsbyggnadsnamnden endast i begransad utstrackning sakerstaller att avtal foljs upp
och utvarderas. | upphandlingspolicyn finns en beskrivning av kommunens struktur for
avtalsfoérvaltning och uppféljning men denna omsatts inte fullt ut i praktiken. En viss
avtalsuppféljning goérs inom verksamheterna men denna ar ofta informell och inte
dokumenterad. Inképsavdelningen har enligt policyn ett ansvar fér avtalsuppféljning men
har inte genomfdrt nagra sadana sarskilda uppféljningar. Dock genomférs en viss
uppféljning av den interna uppfattningen av hur genomférandet av en upphandling har
fungerat samt uppféljning med anbudsgivare. Var beddmning ar att kommunstyrelsen bér
sakerstdlla att inkdpsavdelningen har tillrdckliga resurser for att arbeta mer aktivt med
avtalsuppfdljning i enlighet med den av kommunfullmaktige antagna upphandlingspolicyn.
Darutbver gor vi ocksa bedémningen att ett mer formaliserat och dokumenterat arbete
med fragan inom verksamheterna skulle bidra till att exempelvis minska risken for
personberoende och bidra till att Iardomar fran tidigare upphandlingar fullt ut tas tillvara.
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6.1

Stickprov rorande foljsamhet till lagstiftning och
styrdokument

Resultat av stickprov

Vi har inom ramen for granskningen genomfort ett stickprov som innefattar upphandlingen
av tio leverantorer, i syfte att bedéma om kommunstyrelsen och miljé- och

samhallsbyggnadsnamnden foljer upphandlingslagstiftning och berérda styrdokument pa
ett andamalsenligt satt. Stickproven har valts utifran ett strategiskt och riskbaserat urval
fran leverantorer som fakturerat bolaget under 2024 fram till och med augusti enligt

kommunens leverantdrsreskontra. Detta innebdr att stickprovet inte nédvandigtvis ger en
representativ bild av kommunens samlade upphandlingar.

Tabellen nedan beskriver hur stickprovet har kategoriserats.

Ej tillrackligt: Underlag saknas eller har stora brister.

Delvis tillrdckligt: Underlag finns, men har brister.

Tillrackligt: Underlag finns, och ar i allt vasentligt tillrackligt.

Tabell 2. Bedémningssystem.

| andra tabellen presenteras resultatet av genomfort stickprov.

Leverantor

Fakturerat
januari-augusti

2024

Avvikelser

Beddmning

Eliassons 169 373 kr Direktupphandling 6ver Ej tillrackligt.
100 000 kronor som inte
dokumenterats.
Kontorsfackhandlarna | 153 225 kr Inga avvikelser. Tillrackligt.
i Nykdping AB
Skobes Bil i Nykoping | 183 009 kr Inga avvikelser. Tillrackligt.
AB
Lyreco Advantage 950 383 kr Inga avvikelser. Tillrackligt.
Sweden AB
ICA Kvantum 1696 760 kr Inga avvikelser. Tillrackligt.
Oxel6ésund
CGl Sverige AB 1078 831 kr Se kommentar nedan. Ej tillrackligt.
Bixia AB 127 952,62 kr | Direktupphandling 6éver Ej tillrackligt.
100 000 kronor som inte
dokumenterats.
Blanchere Sweden AB | 225 377,65 kr | Inga avvikelser. Tillrackligt.
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Terranor AB

168 000 kr

Direktupphandling 6ver
100 000 kronor som inte
dokumenterats.

Ej tillrackligt.

Svevia AB

8728 427,5 kr

Inga avvikelser.

Tillrackligt.

Tabell 3. Resultat av stickprov.

Kommentarer till stickproven:

Inkép fran Eliassons utgdr inkép fran kommunens enda jarnvaruhandel. Enligt
uppgift har kommunen inget avtal med leverantdren, men intervjuade menar att da
det ar den enda leverantéren av denna typ i kommunen att det vore orimligt fér
kommunens personal att resa betydande avstand for att képa in varor som finns att
kdpa i kommunen.

Inkép fran kontorsfackhandlarna i Nykdping AB avser inkdp av kontorsmébler. Avrop
har gjorts fran ett ramavtal via ADDA. Vi har inte noterat ndgra avvikelser.

Inkdp fran Skobes Bil i Nyképing AB avser inkép av fordon.
Anbudsdppningsprotokoll saknas, darutéver har vi inte noterat ndgra avvikelser.

Inkdp fran Lyreco Advantage Sweden AB avser inkdp av kontors- och skolmaterial.
Avrop har gjorts fran ett ramavtal via ADDA. Vi har inte noterat nagra avvikelser.

Inkdp fran ICA Kvantum Oxeldsund har avsett inkdp av cateringtjénster via avrop
fran ett ramavtal som kommunen upphandlat. Vi har inte noterat nagra avvikelser.

Inkép fran CGl Sweden AB avser inkép relaterade till kommunens ekonomisystem. Vi
har delgivits kommunens huvudavtal med leverantéren, upphandlat 1994, samt
offerter och kravspecifikation for den ursprungliga upphandlingen. Vi har daven
delgivits tva avropsavtal avseende inférande av e-faktura till leverantér samt
internbanksfaktura till privatpersoner och foretag, bada daterade 2020. Kostnaden
for dessa avrop samt det ursprungliga avtalet understiger enligt var tolkning av
avtalen den summa som leverantdren fakturerat kommunen under den granskade
tidsperioden enligt kommunens leverantérsreskontra. Vi har inte erhallit svar pa om
alla inkdp fran leverantoren &r relaterade till dessa avtal. Vi gor saledes
beddmningen att erhallet underlag ej ar tillrdckligt.

Inkop fran Bixia AB avser leverans av elenergi. Kommunen har enligt uppgift inte
genomfoért ndgon upphandling av leverantoren.

Ink6p fran Blanchere Sweden AB avser direktupphandling av offentlig utsmyckning.
Vi har inte noterat nagra avvikelser.

Inkop fran Terranor AB avser saltning av vagar under vintertid.
Direktupphandlingen har inte dokumenterats. Enligt uppgift har
direktupphandlingen gjorts utifran ett erbjudande fran Trafikverket att dven salta
vissa av kommunens vagar, leverantdren ar Trafikverkets leverantér. Intervjuade
uppger att det skulle kosta betydligt mer for kommunen att ta in en annan
leverantor for att utféra samma arbete.

Inkép fréan Svevia AB avser entreprenad for asfaltsbeldggningar och markarbete i
kommunen. Anbudséppningsprotokoll saknas, i dvrigt har vi inte noterat nagra
avvikelser.
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6.2

Var bedomning

Vi gor den dvergripande beddmningen att de granskade upphandlingarna delvis foljer
upphandlingslagstiftningen. Avseende annonserade upphandlingar som har gjorts relativt
nyligen har vi inte noterat nagra avvikelser. Avseende avrop fran 2020 fran ett huvudavtal
som upphandlades 1994 har vi inte erhallit tillrdckligt underlag.

Vi har noterat att ett antal direktupphandlingar inte har dokumenterats. For dessa
direktupphandlingar har vi fatt férklaringar till varfér direktupphandlingarna har
genomforts och daven kring varfdr konkurrensutsattning inte har varit aktuellt i de olika
fallen. Var bedémning fér dessa direktupphandlingar ar 4nda att, da direktupphandlingarna
dverstiger 100 000 kronor, de saknar tillrdcklig dokumentation utifran krav i LOU 19a kap.
5 §. Vi noterar dven att avsaknaden av dokumentation gar emot kommunens interna regler
for direktupphandlingar som framgar i upphandlingspolicyn med tillhérande riktlinjer. En
formell dokumentation av direktupphandlingarna skulle bidra till att starka foljsamheten till
LOU och interna regler. Aven om kommunen i nuldget kan férklara varfor olika leverantér
har valts finns en risk vid avsaknad av dokumentation att sparbarhet i beslutsfattande
forsvinner vid exempelvis personalomsattning, en formell dokumentation i exempelvis en
blankett skulle bidra till att minska risken for detta.
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7.

Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Har kommunstyrelsen sakerstallt
en dndamalsenlig styrning av
inkbpsprocessen?

Finns en &ndamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning avseende
upphandling och inkép?

Finns en tillrécklig intern kontroll
inom upphandlingsomradet?

Genomfdr kommunstyrelsen och
milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden en
tillracklig uppféljning av
avtalstroheten?

Sakerstaller kommunstyrelsen
och berdrda namnder att avtalen
foljs upp och utvarderas?

Svar

Delvis. Kommunen har en tydlig styrdokumentsstruktur fér
inkdpsprocessen. Kommunens inkdpsavdelning erbjuder
stdd for genomférande av direktupphandlingar och ansvarar
for genomforande av annonserade upphandlingar. Det
saknas dock dokumenterat stéd fér genomférande och
dokumentation av direktupphandlingar. Vi noterar dven att
inkbpsavdelningen &r forhallandevis liten vilket kan medféra
sarbarheter i genomférande av annonserade upphandlingar
och i stodet till verksamheterna avseende
direktupphandlingar. Vart svar pa denna revisionsfraga bor
sarskilt ses med hénsyn till resultatet av vart stickprov som
visar pa flera avvikelser avseende dokumentation av
direktupphandling.

Ja. Inkdpsavdelningen ansvarar for genomférande av
annonserade upphandlingar samt att stotta verksamheterna
i hanteringen av 6vriga inképs- och upphandlingsfragor.
Verksamheterna genomfér sjalva direktupphandlingar, men
ska ta stdd av inkdpsavdelningen for storre
direktupphandlingar. Detta &r en rimlig ansvarsfordelning da
det vore opraktiskt om inképsavdelningen dven skulle
genomfora direktupphandlingar. D& kommunen &r liten &r
det ocksa enkelt for verksamheterna att ta stéd av
inkdpsavdelningen, inkdpsavdelningen och verksamheterna
ar i nara kontakt.

Nej. Upphandling ingar inte i kommunstyrelsens eller miljo-
och samhallsbyggnadsnamndens internkontrollplaner fér
2024. Det genomfors inte heller nagra andra formaliserade
internkontrolldtgarder, exempelvis aterkommande stickprov,
inom upphandlingsomradet. Vi noterar att det genomférs en
viss informell intern kontroll i form av [6pande kontakter
mellan inkdpsavdelningen och verksamheterna och inom
verksamheterna. Vi noterar att det inte genomférs ndgon
specifik kontroll av att kommunen inte sammantaget
direktupphandlingar till ett samlat varde 6éver 700 000
kronor inom samma omrade, vilket inte &r i enlighet med de
mal som kommunfullmé&ktige uttryckt inom
upphandlingspolicyn.

Nej. Kommunen genomfor ingen uppféljning av avtalstrohet.

Detta &r en brist, dels da det kan innebéra att kommunen
gor inkdp inom redan ramavtalade omraden utan att kdnna
till det, dels dd kommunfullmé&ktige har uttryckt i
upphandlingspolicyn att avtalstrohet ska féljas upp.

| en begransad utstrackning. | upphandlingspolicyn finns en
beskrivning av kommunens struktur for avtalsférvaltning
och uppféljning men denna omsatts inte fullt ut i praktiken.
En viss avtalsuppfdljning gors inom verksamheterna men
denna dar ofta informell och inte dokumenterad.
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Finns &ndamalsenliga systemstéd  Delvis. Kommunen anvander ett upphandlingssystem for

for genomférande av genomfdérande av annonserade upphandlingar och i vissa

upphandlingar? fall dven direktupphandlingar. Kommunen har en
avtalsdatabas som ocksa &r ett andamalsenligt stéd som
bidrar till en battre kontroll av upphandlingar och
avtalstrohet i kommunen. Kommunen har dock inget e-
handelssystem, vilket bland annat férsvarar uppféljningar
avseende exempelvis avtalstrohet.

Stockholm den 12 november 2024

David Leinskdld Daniel Larsson Dlavin Inayat
Verksamhetsrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1 Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Upphandlings- och inkbpsansvarig
Milj6- och samhadllsbyggnadschef
Projektledare gata-park
Planarkitekt
Mark- och exploateringsstrateg

Dokument
Upphandlingspolicy
Riktlinjer for direktupphandling
Delegations- och verkstéllighetsordning fér kommunstyrelsen
Delegations- och verkstéllighetsordning for miljé- och samhallsbyggnadsnamnden
Attestreglemente fér Oxeldsunds kommun
Kommunstyrelsens internkontrollplan 2024
Milj6- och samhallsbyggnadsndmndens internkontrollplan 2024
Kommunens leverantdrsreskontra
Underlag fér granskade upphandlingar

20



Bilaga 2 Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver 6évriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksammat félja de
fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap. 6 § anger att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som beslutats av
kommunfullmaktige samt de féreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska
gven tillse att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstdllande satt.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lagen om offentlig upphandling
(LOU). Lagen galler fér k6p av byggentreprenader, varor och tjanster. Grundprinciperna i
offentlig upphandling &r objektivitet och dppenhet. Upphandlande myndigheter far inte
vara lojala mot det egna ndromradets leverantérer eller mot tidigare leverantorer. Valet av
leverantor ska ske pa en affarsmassig grund. Valet ska utga fran vilken leverantdr som
erbjuder den basta varan eller tjansten till de basta villkoren och alla leverantdrer ska
darfor ha mojlighet att tédvla om kontraktet pa samma villkor i en upphandling.

Tillvdgagangssattet for upphandling varierar beroende pa typ av tjanst och huruvida
avtalsvardet faller dver eller under vissa givna troskelvarden. Om avtalets uppskattade
varde inte 6verstiger 700 000 kr (fr.om. februari 2022) kan den upphandlande
myndigheten direktupphandla. | Upphandlingsmyndighetens vagledning fér
direktupphandling anges att vardet av ett avtal ska inkludera det maximala belopp som kan
komma att betalas under avtalstiden, inklusive eventuella options- och
forlangningsklausuler. Man maste ocksa rdkna in alla direktupphandlingar av samma slag
som myndigheten har genomfort eller kommer att genomfora under rékenskapsaret. |
lagen finns ett antal specifika krav pa upphandlingsférfarandet. Sadana krav aterges
tillsammans med granskningens resultat for att géra rapporten lattare att félja.

Upphandlingspolicy

Kommunens upphandlingspolicy har beslutats av kommunfullmaktige. Policyn beskriver
overgripande kommunens upphandlingsstruktur samt olika mal med kommunens
upphandlingsprocesser. Innehallet i policyn beskrivs [dpande i rapporten.

COSO-modellen

COSO-modellen ar den internationellt mest vedertagna metoden for att utveckla den
interna styrningen och kontrollen. Enligt COSO ar intern kontroll definierat som en process,
utférd av en organisations styrelse, ledning och annan personal, utformad fér att ge rimlig
forsakran om att malen uppfylls inom féljande kategorier:

effektivitet och produktivitet i verksamheten
tillforlitlig finansiell rapportering
efterlevnad av tillampliga lagar och regler

For att forbattra den interna styrningen och kontrollen har fem centrala komponenter
identifierats. For dessa redogors kortfattat nedan. Hur dessa komponenter forhaller sig till
varandra och hur vad som regleras i internkontrollreglementet framgar av figuren.
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Kontrollmiljén

Kontrollmiljén anger tonen i en organisation och paverkar kontrollmedvetenheten hos dess
medarbetare. Det ar grunden for alla andra komponenter inom intern kontroll och erbjuder
ordning och struktur. Faktorer som innefattas av kontrollmiljén ar integritet, etiska varden,
kompetensen hos medarbetarna i organisationen, ledningens filosofi och ledarstil, det satt
pa vilket ledningen fordelar ansvar och befogenheter och organiserar och utvecklar dess

medarbetare samt den uppmadrksamhet och vagledning som ledningen ger. Verksamhetens
malformulering ar en del av kontrollmiljon och har betydelse for identifieringen av risker.

Kontrollmiljd

Information och kemmunikation

Uppfélining och
utvardering

Riskvardering Kontrollaktivitet

Reglemente intern kontroll

Riskvardering

Varje organisation méter manga olika risker av externt och internt ursprung som maste
varderas. En forutsattning for riskvarderingen &r att etablerade mal finns knutna till olika
nivaer som &r internt konsistenta. Riskvdrderingen &r identifieringen och analysen av
relevanta risker for att uppna malen och utgér basen for att bestdmma hur riskerna ska
hanteras. Eftersom ekonomiska, branschmadssiga, regleringsspecifika och
verksamhetsmassiga villkor kommer att férandras, behdvs mekanismer for att identifiera
och hantera de sarskilda risker som ar férknippade med férandringar. Riskvarderingen bér
alltid dokumenteras i syfte att fortydliga systematiken i internkontrollarbetet.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter ar de riktlinjer och rutiner som bidrar till att sdkerstalla att ledningens
direktiv genomfors. De bidrar till att sékerstélla att nédvandiga atgarder vidtas for att
hantera risker for att organisationens mal inte uppnas. Kontrollaktiviteter &ger rum inom
hela organisationen, pa alla nivaer och i alla funktioner. De innefattar en rad aktiviteter av
olika slag sdsom godkannanden, attester, verifikationer, avstdmningar, genomgangar av
verksamhetens resultat, sdkrandet av tillgdngarna, samt atskillnad av tjansteroller och
uppgifter.

Information och kommunikation

Relevant information maste identifieras, fangas, och férmedlas i en sadan form och inom

en sadan tidsram att de anstéllda kan utféra sina uppgifter. Informationssystem genererar
rapporter som innehaller verksamhetsmassig och finansiell information och uppgifter om

regelefterlevnaden som goér det mojligt att driva och styra verksamheten.

Uppféljning och utvardering

Interna styr- och kontrollsystem behdver dvervakas, féljas upp och utvarderas - en process
som bestammer kvaliteten pa systemets resultat 6ver tiden. Det dstadkoms genom I6pande
dvervakningsatgarder och uppféljningar, separata utvarderingar eller en kombination av
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dessa. Lopande 6vervakningsatgarder och uppfdljningar dger rum under verksamhetens
gang.

Det finns synergieffekter och kopplingar mellan de namnda komponenterna, som formar
ett sammanhallet system som reagerar dynamiskt pa dndrade férutsattningar. Det interna
styr- och kontrollsystemet &r sammanhallet med organisationens verksamhet och finns till
av grundlaggande verksamhetsmadssiga skal. Intern styrning och kontroll blir effektivast om
kontrollerna &r inbyggda i organisationens infrastruktur och ingar som en vasentlig del av
organisationen.

23



Tjansteskrivelse 1(1)

Oxelosund

2024-12-11 KS.2024.3

oxL2 Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

621 Marten Johansson

2007-
03-13

Redovisning av delegationsbeslut, december 2024

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Redovisningen godkanns

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dverlatit sin beslutanderatt till utskott, ordférande och tjansteman enligt en
av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
kommunstyrelsen. Redovisningen innebar inte att kommunstyrelsen far omprova eller faststalla
delegationsbesluten. Daremot star det kommunstyrelsen fritt att aterkalla I1amnad delegation.

Redovisning av delegationsbeslut, kommunstyrelsen 2024-12-18

Beslutsfattare Beslutsdatum | Punkt i del. | Beslutets innehall i korthet Beslutet hittas
ordn
Mark- och 2024-11-15 B.22 Jakt- och fiskerattsavtal Castor
exploateringsstrateg
Fastighetschef 2024-11-28 B.17 Tecknande av hyresavtal med | Ekonomi arkiv
Oxeldenergi for rum + reserv-
oljetankar
Handlaggare 2024-11-01- B.12 Bifall BAB online
bostadsanpassningsbidr | 2024-11-30
ag
Handlaggare 2024-11-01- B.12 Delvis bifall BAB online
bostadsanpassningsbidr | 2024-11-30
ag
Kommunstyrelsens 2024-12-09 A.15 Yttrande remiss SOU 2024:43 | KS.2024.124
arbetsutskott
Kommunstyrelsens 2024-12-10 A.22 Beslut om att avsta fran KS.2024.166
ordférande yttrande avseende

Transportstyrelsens rapport
(TSG 2023-1619) om Gversyn
av forarutbildningssystemet for
behorighet B

Marten Johansson

Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxel6sunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse 1(2)

% Oxelésund

2024-12-02 KS.2024.167

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

g21 Susanne Sandlund

2007-
03-13

Revidering av styrmodell

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Foreslagen styrmodell fér Oxelésunds kommun faststalls
2. Den reviderade styrmodellen galler fran och med mal- och budgetarbetet 2026-2028.

2. Sammanfattning

Som en effekt av fullmaktiges beslut 2024-05-15 KF § 48 att anta Vision 2040 startades
arbetet upp att identifiera och definiera nya kommunmal for konkretisering och tilldampning
av den nya visionen i det strategiska och arliga mal- och budgetarbetet.

En styrgrupp, med representanter fran majoritet, opposition samt tjdnstemanbildades med
uppdraget att formulera mal utifran ny Vision. Styrgruppen arbetade i nasta steg mot
arbetsgrupper.

Utifran revisionens granskningar och rapporter av kommunens mal var malsattningen med
arbetet ocksa att forenkla, fortydliga och konkretisera kommunens mal for en effektivare
styrning och en 6kad forstaelse.

Arbetet startade med en genomgang av gallande styrmodell och styrgruppen sag behov av
att revidera styrmodellen for att na malsattningen om en effektivare styrning.

Ambitionen ar att styrmodellen med enkelhet och tydlighet ska bidrar till att skapa en
helhetsbild och en rod trad fran visionen till det dagliga arbetet i verksamheterna.

Forslag till styrmodell innebar framst en 6kad langsiktighet samt ett minskat antal
malnivaer.

Utifran Vision 2040 beslutar majoriteten for mandatperioden om en strategisk plan. Den
strategiska planen omfattar:

e Majoritetens viljeinriktning for mandatperioden. Utgangspunkt ar valplattform, eller
motsvarande.

¢ Malomraden
¢ Mal med indikatorer

Malen i den Strategiska planen ar stravansmal. Malen mats genom att en eller flera
indikatorer kopplas till respektive mal. Malen eller indikatorerna kan riktas till en, eller flera
namnder.

Utifran férslag satter namnderna inga egna mal, utan tar fram en plan med aktiviteter for att
na malen respektive ar.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse 2(2)

Datum

2024-12-02 KS.2024.167

Forslag till styrmodell omfattar utdver den langsiktiga planeringen ocksa planering pa kort
sikt samt uppfoljning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse — Reviderad styrmodell

Styrdokument for styrmodell.

Susanne Sandlund
Kommunchef

Beslut till:
Kommunrevisionen (fér kannedom)

Samtliga namnder (fér kdnnedom)

Koncernledningsgruppen (for kdnnedom)
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Styrmodell

Datum Dnr

2025-xx-Xx KS.2024.167

Styrmodell i sammanfattning

Kommunens styrmodell beskriver hur verksamheten leds och styrs, det vill sdga hur det gar
till att besluta vad som ska utféras. Syftet med styrmodellen ar att sakerstalla att de politiska
viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna, att verksamheterna haller god kvalitet
och att god ekonomisk hushallning sékras.

Ambitionen ar att styrmodellen med enkelhet och tydlighet bidrar till att skapa en helhetsbild
och en rod trad fran visionen till det dagliga arbetet i verksamheterna.

Planeringen i en kommun sker pa olika nivaer och dokumenteras i ett antal olika
styrdokument. Politiker och tjansteman har olika roller i planeringen. Politikernas
huvuduppgift i planeringen att satta mal, prioritera och férdela resurser.

| det har dokumentet beskrivs styrmodellen évergripande och med fokus pa den politiska
styrningen, fran hur styrning sker pa lang sikt till den mer kortsiktiga styrningen och hur
planering och uppféljning ske.

Overgripande inriktning

Vision 2040, Den levande och hallbara skargardskommunen, ar den gemensamma
vagvisaren beskriver hur Oxelésund ska se ut och vidareutvecklas de kommande 15 aren.
Med utgangspunkt fran medborgarnas behov och intressen ska visionen inspirera, leda och
stddja oss bade i det dagliga arbetet och nar vi planerar for framtiden.

Kommunens riktning anges ocksa i kommunens inriktningsdokument som beskriver den
langsiktiga politiska viljan inom olika omraden for att méta krav eller framtida behov.
Dokumenten benamns plan eller policy och aktualiseras en gang per mandatperiod.

Strategisk plan for mandatperioden

Strategisk plan beskriver den politiska majoritetens viljeriktning fér mandatperioden. Planen
ska utga fran kommuns 6vergripande inriktning och beskriver hur de politiskt styrande vill
utveckla Oxeldsunds kommun under mandatperioden.

Den strategiska planen omfattar:
e Maijoritetens viljeinriktning for mandatperioden. Utgangspunkt ar valplattform, eller
motsvarande.
e Malomraden
¢ Mal med indikatorer
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Styrmodell

Datum Dnr

2025-xx-Xx KS.2024.167

Utgangspunkter i styrmodellen

Tydliga roller

En bra styrning forutsatter en tydlig rollfordelning. Politiker och tjanstepersoner har olika
roller.

Politikernas roll ar att styra genom att satta mal, prioritera, fordela resurser och félja upp
resultatet. Tjanstepersonernas roll ar att forse politiken med relevant underlag infér deras
stallningstagande samt att leda och genomféra verksamheten utifran faststallda mal,
uppdrag och tilldelade resurser. (Se vidare Policy fér méistyrning och roller i Oxelésunds kommun)

Helhetssyn och samordning

For att lyckas med styrningen ar det viktigt att det finns ett klart samband mellan de
resurser som finns att tillga, kvaliteteten i den verksamhet som bedrivs och de resultat som
vill uppnas och slutligen nyttan som tjansterna ska ge oxelésundarna.

For att ge mesta majliga nytta ar tva viktiga utgadngspunkter helhetsperspektiv och
samarbete. Med det menas att det ar viktigt att ha en forstaelse for bade delarna och

organisationen som helhet. Genom gemensam planering och uppféljning minskar risken for
suboptimering, att tillsammans na den basta I6sningen sett till helheten.

Uppfdljning som grund for planering
En utgangspunkt for styrningen ar att l1ara av det som hant. Genom att analysera
verksamheten och lara av varandra, forbattra kvaliteten och utveckla verksamheten.

Genom ett samordnat arbete med uppféljning, analys och jamférelser skapas en battre
helhetsbild av verksamheterna och resultaten.

Utveckla Planera

Analysera Genomfar

N.. ¢

Félj upp



Styrmodell

Datum Dnr

2025-xx-Xx KS.2024.167

Politisk styrning

Nedan beskrivs kort kommunkoncernen och éversiktligt vilka funktioner kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, namnder, forvaltningar och bolag har.

Kommunkoncernen
Omfattar hela kommunens ansvarsomrade och omfattar kommunfullmaktige, namnderna,
férvaltningarna, kommunens bolag (helagda bolag) samt intressebolag (delagda bolag).

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige ar hogsta beslutande organ i kommunen. Det innebér att det ar
kommunfullmaktige som beslutar i principiella fragor och i fragor som ar av stor betydelse.
Kommunfullmaktige beslutar aven om vilka namnder och bolag som ska finnas.
Namndernas ansvarsomrade faststalls i reglementen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbete inom kommunen. Ndamnder samt bolag tar
beslut sjalvstandigt, men kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver deras verksamhet.
Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att bevaka fragor som kan paverka kommunens
utveckling och ekonomiska stallning.

Namnder
Namnderna leder kommunens férvaltningar och ansvarar for den I6pande verksamheten
inom namndens verksamhetsomrade.

Forvaltningar
Som resurs till ndmnderna finns forvaltningarna som ansvarar for verkstalligheten. En
férvaltning kan rapportera till flera ndmnder.

Bolag
Kommunfullmaktige beslutar om kommunal verksamhet ska drivas i bolagsform.

Kommunfullmaktige beslutar aven om vilka andamal och befogenheter som galler for
bolagets verksamhet. Dessa beskrivs i bolagsordning och i agardirektiv.
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Datum Dnr

2025-xx-Xx KS.2024.167

Planering
Planering behdvs pa lang och kort sikt. Pa lang sikt handlar det om en strategi och

inriktning féor kommunen. Pa kortare sikt ar planeringen mer detaljerad och
verksamhetsnara.

Planering pa lang sikt
| Oxelésunds kommun finns tre nivaer forlangsiktig planering:
1. Vision

2. Inriktningsdokument
3. Strategisk plan

Vision
Kommunens planering pa lang sikt utgar fran Vision 2040.

Visionen ska ge uttryck fér en gemensam framtidsbild av Oxelésund som plats att leva, bo
och verka pa.

Visionen ska:

e Fungera som en plattform fér utveckling av hela Oxelésund.

¢ Visa pa en riktning och vardegrund att strava mot for att fortsatta utveckla Oxelésund.
e Vara vagledande i beslut pa lang och kort sikt.

e Vacka inspiration och ge kraft och energi att utvecklas.

Inriktningsdokument

Inriktningsdokument beskriver den langsiktiga politiska viljan inom olika omraden for att
mota krav eller framtida behov.

Inriktningsdokument bereds av namnd eller ndmnder och beslutas av fullmaktige.
Dokumenten kan stracka sig éver en period om 15 ar, men aktualiseras vid ny
mandatperiod.

Inriktningsdokument bendmns policy eller plan och galler vanligtvis for samtliga namnder
och bolag.

Exempel pa dokument:
e Oversiktsplan.

e Agenda 2030.

e Personalpolicy.

e Upphandlingspolicy.
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Datum Dnr

2025-xx-Xx KS.2024.167

Strategisk plan

Strategisk plan beskrivs den politiska ledningens viljeriktning for mandatperioden. Planen
ska utga fran kommuns 6vergripande inriktning och beskriver hur de politiskt styrande vill
utveckla Oxelésunds kommun under mandatperioden och beslutas av kommunfullmaktige
senast i juni, aret efter kommunalval.

Den strategiska planen omfattar:
o Maijoritetens viljeinriktning for mandatperioden. Utgangspunkt ar valplattformen, eller

motsvarande.
¢ Malomraden
e Mal

Malomraden

Med malomraden menas strategiska, vasentliga och prioriterade utvecklingsomraden for
Oxelésunds kommun, under mandatperioden.

Ska uttrycka en vagledning om utveckling for att méta Visionen och den politiska
viljeinriktningen.

Mal

Till varje malomrade kopplas kommundévergripande mal som galler fér mandatperioden och
som bidrar till att uppfylla den strategiska planen.

Malen ska utga fran definierade behov och vilka resultat som politiken stravar mot, under
mandatperioden. Med resultat avses i forsta hand resultat utifran ett medborgar- och
brukarperspektiv, det vill sdga vilken service eller tjanster erhaller medborgarna for sina
skattepengar och till vilkken kvalitet.

For att malen ska fa en éverblickbarhet och mdjliggdra en effektiv styrning bér sa fa mal
som mojligt formuleras per malomrade.

Malen ska darutover:

e Utifran prioriterade och strategiska omraden, rikta fokus pa vad som ar extra viktigt for
att utveckla verksamheten,

e Vara paverkbara, utifrdn det kommunala mandatet.

¢ Vara faktabaserade.

¢ Vara matbara.

Den Strategiska planen fokuserar pa mal avseende kvalitet och innehall i service och
tjanster, medborgarna i fokus.

¢ De finansiella malen faststélls i riktlinjer for God ekonomisk hushallning.

e De personalpolitiska malen utgar fran Personalpolicyn.
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Datum Dnr
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Indikatorer

En indikator ar ett matinstrument eller statistiskt matt, som ska ge information om, mata
(indikera) faktiska nivaer och férandring over tid.

Malen i den Strategiska planen ar stravansmal. Malen mats genom att en eller flera
indikatorer kopplas till respektive mal. Indikatorn kan riktas mot en specifik namnd, namnder
eller bolag. Det innebar att indikatorerna inte ndédvandigtvis galler fér samtliga namnder eller
bolag.

For varje indikator finns ett malvarde, ett férvantat resultat vid mandatperiodens slut. For
varje ar faststalls darefter ett riktvarde som beskriver den férvantade
forflyttningen/férandringen for att na malvardet.

Malvarden med indikatorer tas fram av tjanstemannaorganisationen efter att den strategiska
planen faststalls. Senast i september manad, ar efter val, beslutar kommunfullmaktige om
malvarden, indikatorer och riktvarde for mal i den Strategiska planen.
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Planering pa kort sikt

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget till nasta kalenderar for
verksamheten och ekonomin. For verksamheten ska det anges mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska det anges finansiella mal.

| Oxel6sunds kommun anges verksamhetens mal i Strategisk plan och de finansiella malen
i riktlinjer for God ekonomisk hushallning.

Overgripande plan med budget

Budgeten med en ekonomisk plan fér kommande trearsperiod, de politiska prioriteringarna
for nastkommande ar och de tva efterféljande aren faststalls i Overgripande plan med
budget som beslutas av kommunfullmaktige i juni aret fére budgetar.

Kommunfullmaktige kan i Overgripande plan med budget ge sarskilda uppdrag riktade till
en eller flera namnder fér det kommande aret, eller planperioden.

Vid storre forandringar av forutsattningar kan beslut fattas om en revidering av
Overgripande plan med budget senast i november manad, infér nastkommande ar.

Namndens plan med budget

Efter kommunfullmaktiges beslut om Overgripande plan med budget tar nAmnderna senast
i november samma ar beslut om Namndens plan med budget for att na mal samt uppdrag
inom tilldelade ramar.

Verksamhetsplan

Utifran namndens plan med budget upprattar forvaltningen planer som beskriver de
aktiviteter som planeras for att nd mal och uppdrag utifran tilldelade resurser infor
kommande ar.

Senast i december faststalls planen av forvaltningschef och delges namnd.
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Uppfdljning

For att veta om det som planerats har blivit genomfért, foljs verksamheten upp kontinuerligt
over aret. Uppféljningen av kommunens mal och verksamheter ar samtidigt en viktig del i
planeringen fér kommande ar.

Manadsrapport

Varje manad, férutom per januari och per juni, ges en ekonomisk lagesinformation
avseende ekonomisk prognos till nAmnder och kommunstyrelsen.

Per april och oktober upprattas en férdjupad manadsrapport med kommentarer samt
volymutveckling och personalredovisning. Rapporten upprattas per ndmnd och
kommundovergripande. Uppfdljningarna per april och oktober omfattar ocksa en prognos
Over investeringar.

| de fall namndens prognos visar pa en negativ ekonomisk avvikelse ska rapportering till
namnd &ven omfatta en atgardsplan fér att na ett resultat i balans. Atgérdsplaner ska
delges kommunstyrelsen.

Delarsrapport

Upprattas per sista augusti och ar en rapport med uppféljning av mal, verksamhet och
resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang. Delarsrapporten ar en férenklad rapport,
jdmfoért arsredovisning.

Rapporten upprattas per namnd och kommundévergripande. Den kommundévergripande
rapporten innehaller ocksa en finansiell analys samt en information om bolagens stallning.

Arsredovisning
Ett enskilt ar foljs upp i kommunens arsredovisning. Arsredovisningen innehéller dven
sammanstallda rakenskaper fér den kommunala koncernen.

| arsredovisningen beskrivs utfallet av den samlade kommunala verksamheten bade
kvantitativt som kvalitativt samt en uppféljning och analys av maluppfyllelsen.

Vision 2040

Den levands och hallbars skérgérdskommunan

Inriktningdokument - Plan

Verksamhetsplan- rorvatiningens
plan med aktiviteter {1 &r)

Nitan fér de sova bor, verkar othe
bessker Orelasunes kovimun



Balanslista kommunstyrelsen

Reviderad 2024-12-02

se Over formerna for dgarstyrning.

se over de styrande dokumenten och formerna fér den samlade
agarstyrningen av bolagskoncernen.

Beskrivning Arendenr Uppdrag Uppdrag klart
Utvecklingsatgarder i smabatshamnarna KS.2022.93 Ks § 132 2023-05-31 Pagar
och gasthamnen Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla verksamhetskrav
innebarande att atgarder genomfoérs sa att belaggningsgraden vid
kommunens smabatshamnar 6kar och kostnaderna for drift av
smabatshamnar minskas. Resultatet foljs upp vid arsredovisningen
2025.
Revidering av KBABs KS.2021.143 (KS § 210 2023-10-25, KF§157 2023-11-08 aterremitterat). Beslut
bolagsordning med anledning av KS.2023.199 kommunfullmaktige 2023-12-13.
flera beslut som haft effekter pa ' '
verksamhetsutdévningen for KBAB Kommunchefen ges i uppdrag att ge forslag till revidering av Forslag: 2025
(Konkurrensutsittnin bolagsordning fér Kustbostader i Oxelésund AB, i enlighet med
stidverksamhet inter?l kommunfullmaktiges beslut om att Kustbostader i Oxelésund AB:s
ubbhandlin oclil férvaltarprocess) uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i kommunens fastigheter
PP 9 P avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar slutférd
(KS § 211 2023-10-25, Kf § 158 aterremitterat)
(KF § 180 2023-12-13 beslutat)
KF §180 2023.12.13
Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta férslag till férandring av
bolagsordning for Kustbostader i Oxeldsund AB i enlighet med KF§ 180,
2023-12-13. — Flytt av férvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter
Revidera styrande dokument KS.2024.93 KS§73, KS §121 Ingetdatum-
rorande de kommunala bolagen och KS.2024.146 Ge kommunchef i uppdrag att i samarbete/samrad med VD fér bolagen

Forslag: Januari 2025




Utreda framtida lokalanvandande KS.2020.136 Kommunchefen ges forlangt uppdrag att utreda langsiktig anvandning av | Nevember2024
samt eventuell forséljning av KS.2022.80 Breviksskolan med aterkoppling senast vid kommunstyrelsens
kommunala verksamhetsfastigheter MEX.2023.14 | sammantrade i oktober 2024.
MEX.2024.92 Kommunchefen ges i uppdrag att utreda den langsiktiga Forslag: Aterrapport
. . Januari 2025

anvandningen av D-skolan och Torgskolan.

KS.§117 2024-10-23

MSF-chef har i uppdrag att begara planbesked for fastigheten Hampan 3

(D-skolan och Torgskolan).

KS § 49 2023-03-15

Fastigheten Silvergranen 1 (Brevikskolan) inkluderas i detaljplanearbete

for Fladern 3 och Oxeld 7:50
Fullméktigeuppdrag avseende KS.2022.176 KF § 164 December 2024
namndansvar for kultur-, fritids- och Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tydliggora hur skétsel och underhall
idrottsanlaggningar av kommunalt agda kultur-, fritids- och idrottsanlaggningar anlaggningar

ska ske och vilken namnd som ska ansvara for vilken typ av

anlaggningar. (éversyn av reglementen)
Lénesamverkan KS.2024.141 KS §115 Q12025

1. Kommunchef far i uppdrag att utreda maojligheten till IGnesamverkan

med Vingakers kommun.

2. Aterrapportering sker till kommunstyrelsen under férsta kvartalet

2025.
Internkontroliplan 2024 KS.2023.208 KS §110 Januari 2025

Extra uppfoljning av internkontrollpunkter fran uppféljning oktober 2024
da det uppvisats manga avvikelser.

Kommunchef ges i uppdrag att sakerstalla att féreslagna atgarder i
redogorelsen for internkontrolluppfdljningen per oktober genomférs och
att de kontrollmoment som uppvisat avvikelser aterrapporteras till
kommunstyrelsens sammantrade i januari 2025.




Balanslista gallande motioner, medborgarforslag och e-forslag Reviderad: 2024-12-02

Motion avseende digital fixare for att minska digitalt KS.2024.41 2024-02-07 Handlaggs av kommunstyrelseforvaltningen
utanforskap i Oxelésunds kommun

Motion om att géra D-skolan till ett kulturhus KS.2024.99 2024-05-15 Remiss skickad till kultur- och fritidsnamnden

Motion om att begéara utdrag ur belastningsregistret for KS.2024.147 2024-10-16 Handlaggs av kommunstyrelseforvaltningen
anstéllningar inom vard- och omsorgsyrken

Motion avseende jour pa bemanningscentralen KS.2024.159 2024-11-06 Remiss skickad till vard- och omsorgsnamnden
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