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1.Inledning

Aktuella riktlinjer baseras huvudsakligen pa socialtjanstlagen (2025:400),
men utgar ocksa fran forvaltningslagen (2017:900), offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), kommunallagen (2017:725) och
socialtjanstférordningen (2025:468). Ytterligare anvisningar kan hamtas
fran férarbetena till respektive lag.

Vagledning kan ocksa erhallas fran prejudicerande domar. Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vard och stod vid skadligt bruk ska beaktas vid
handlaggning och genomférande av insatser. Aven andra foreskrifter och
allmanna rad fran Socialstyrelsen ar utéver lagstiftningen styrande och
vagledande i arbetet.

Syftet med aktuell riktlinje ar rattssakerhet och likabehandling nar det galler
utredning, bedémning och tillgang till de insatser som erbjuds fran
kommunens socialtjanst. Vid utredning och bedémning av insatser enligt
socialtjanstlagen ska alltid en individuell bedémning goéras utifran den
enskildes situation.

Riktlinjerna fungerar som en generell utgangspunkt, vilket innebar att det i
vissa fall kan vara motiverat att géra avsteg for att den enskilde ska fa
skaliga levnadsforhallanden utifran sina individuella behov. Avsteg ska
motiveras. Infor beslut ska alltid aktuell delegationsordning foljas.

Aktuell riktlinje ersatter styrdokument "Riktlinjer fér missbruksvard” (Dnr
VON 2020.47).
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2. Riktlinjens omfattning

Malgrupp for aktuell riktlinje ar vuxna personer 6ver 20 ar med ett riskbruk,
skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, I1akemedel samt spel om
pengar. Riktlinjerna omfattar dven socialtjanstens arbete med avhoppare
samt anhdriga.

Handlaggning av arenden 18-20 ar hanvisas till riktlinjer fér barn och unga.

Handlaggning av arenden fér malgruppen valdsutsatta samt valdsutévare
aterfinns i separat riktlinje.

3. Lashanvisningar

Utover lagstiftningen finns det en rad andra styrande och vagledande
dokument och skrifter som paverkar handlaggningen av vuxenarenden.
Dessa kan lasas och appliceras i foljande ordning:

1. Socialtjanstlagen och annan relevant lagstiftning.

2. Rattspraxis.

3. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation i

verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS

2013:1, inklusive andringsforfattningar.

Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende.

Socialstyrelsens handbdcker och av Socialstyrelsen i dvrigt utgivet stdd

for handlaggning.

6. Riktlinjer antagna av vard- och omsorgsnamnden i Oxel6sunds
kommun.

7. Arbetsrutiner.

o s
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4. Utgangspunkter

Kommunen ansvarar for socialtjansten inom sitt geografiska omrade och
har det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i kommunen erhaller
det stdéd och den hjalp de ar i behov av. Detta yttersta ansvar innebar dock
ingen inskrankning i det ansvar som avilar andra huvudman (se 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (SolL)).

Kommunens huvudsakliga uppdrag ar att tillhandahalla stéd- och
hjalpinsatser som inte omfattas av andra myndigheters ansvarsomraden.
Kommunen kan darutdver vara skyldig att vidta tillfalliga atgarder i avvaktan
pa att ansvarig huvudman kan tillgodose den enskildes behov av stéd och
hjalp.

Motsvarande galler i situationer dar ansvarsfordelningen mellan huvudman
ar oklar. Det ar individens behov som ar styrande for vilket ansvar
socialtjansten har.

Socialnamnden ska, efter individuell prévning i varje enskilt arende, bevilja
nddvandiga insatser enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen for att tillférsakra
den enskilde skaliga levnadsférhallanden.

4.1 Evidensbaserad praktik

De som behdver samhallets insatser ska erbjudas hjalp som bygger pa
basta tillgangliga kunskap. Evidensbaserad praktik (EBP) innebar att den
professionelle vager samman sin expertis med basta tillgangliga kunskap,
den enskildes situation, erfarenheter och 6nskemal vid beslut om insatser.
Det ar saledes av vikt att tillvarata lokal kunskap och att systematisera den.

4.2 Extern och intern samverkan

4.2.1 Samverkan med regionen

Kommuner och regioner har utifran respektive ansvarsomrade, ett
gemensamt ansvar for att tillhandahalla behandling till personer med
skadligt bruk eller beroende.

Av halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, framgar att regionens ansvar
ar att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, i
vilket skadligt bruk och beroende ar inkluderat. Problematiken vid skadligt
bruk och beroende ar ofta sammansatt och insatser behdéver samordnas for
att mota individens hela situation. Det delade huvudmannaskapet staller
héga krav pa samverkan mellan region och kommun.
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Samordnad individuell plan

| 10 kap. 8 § socialtjanstlagen och 16 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen
regleras bestdmmelser avseende samordnad individuell plan, SIP. Syftet
med SIP ar att sakerstélla att samarbetet mellan huvudmannen fungerar sa
att individens samlade behov av stdd och vard tillgodoses. Personen ska fa
samordnade och adekvata insatser fran bada huvudmannen, utifran sina
behov.

Den verksamhet som férst identifierar behovet av samordning ansvarar for
att kalla till ett SIP-mote, forutsatt att den enskilde samtycker. Planeringen
ska ske med fokus pa individens behov och 6énskemal, och med stéd av
principen om delat beslutsfattande samt utifran modellen fér god och nara
vard. Vid behov och med den enskildes samtycke kan aven andra aktorer,
sasom Foérsakringskassan och Arbetsformedlingen, bjudas in till métet.

Av SIP ska det tydligt framga:

1. Vilka insatser som behdvs.

2. Vilka insatser respektive huvudman ansvarar for.

3. Vem som har det dvergripande ansvaret for att planen foljs upp.
4. Eventuella insatser fran andra aktérer an kommun eller region.

Om det ar aktuellt med kostnadsférdelning mellan kommunen och regionen
for exempelvis externt képta insatser (vid placeringar) ska detta beslutas
innan insatsen pabdrjas och forutsatter att en SIP har genomforts.

SIP infor utskrivning fran slutenvard

Enligt lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten halso-
och sjukvard ska en samordnad planering genomfdras infor utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard, om enskild bedéms ha behov av insatser fran
bade halso- och sjukvarden och socialtjansten. Syftet ar att sakerstalla att
individen far ratt stod direkt efter utskrivning.

4.2.2 Arbetsgivares rehabiliteringsansvar

Arbetsgivare har ett langtgaende ansvar for rehabilitering av anstallda med
skadligt bruk eller beroende, enligt arbetsmiljélagen (AML 1977:1160) och
socialférsakringsbalken (SFB). Det innebar att arbetsgivaren ska:

e Genomfdra rehabiliteringsutredning.
¢ Planera och erbjuda insatser.
e Bara kostnadsansvar for behandling och eftervard.

Socialtjansten kan informera den enskilde om arbetsgivarens ansvar, men
far inte samverka med arbetsgivaren utan samtycke fran individen.

7 (35)
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4.2.3 Samverkan med kriminalvarden

Intagna avtjanar som huvudregel tva tredjedelar av den utdémda strafftiden
innan villkorlig frigivning sker. Efter frigivningen intrader en provotid som
motsvarar den aterstdende delen av strafftiden.

Kontraktsvard

Kontraktsvard foreslas alltid i samverkan med socialtjansten och innebar att
den som démts for brott far moéjlighet att genomga behandling i stallet for
att démas till fangelse. Det ar ett bindande kontrakt mellan individen och
Kriminalvarden som ar faststallt av tingsratten. Socialtjansten ska ha
ansvar for den fortsatta behandlingen nar kriminalvardens betalningsansvar
upphor, vilket det gor det datum da villkorlig frigivning skulle ha skett om
fangelse hade valts som pafoljd. Darefter dvertar socialtjansten
kostnadsansvaret. Langden pa socialtjanstens betalningsansvar styrs av
den upprattade ansvarsforbindelsen.

Avhoppare

Nar det avser arbetet med avhoppare kan det manga ganger vara relevant
att inhamta uppgifter och tidigare underlag fran kriminalvarden, under
forutsattning att den enskilde samtycker till det.

Kriminalvarden utgar fran principerna risk, behov och mottaglighet (RBM) i
planeringen av aterfallsforebyggande insatser. Eventuella behov av
anpassningar utifran individens méjligheter att ta emot behandling kan aven
ha synliggjorts i ett sddant underlag, vilket kan vara betydelsefullt for
socialtjanstens utredning av avhoppares behov av stdd och hjalp.

4.2.4 Samverkan med polisen

Avhoppare

Utifran hotbilden som kan féreligga mot avhoppare, ar det viktigt att det
finns en tydlig struktur inom och mellan myndigheter i detta arbete.
Socialtjansten och polisen har olika roller och ansvar nar det galler individer
som vill ldAmna organiserad brottslighet.

Socialtjansten ansvarar, inom sitt omrade, for att ge stéd och skydd till
individen utifran behov. Polisens ansvar omfattar framst att genomféra
hotbilds- och riskbedémningar och vidta relevanta skyddsatgarder.

4.2.5 Intern samverkan inom forvaltningen

Inom Oxelésunds kommun syftar den interna samverkan till att skapa en
sammanhallen vard- och stédkedja som satter individens behov i fokus. For
att uppna en effektiv vard kravs ett nara och strukturerat samarbete mellan
socialtjanstens olika enheter sdsom vuxen, socialpsykiatri/LSS, barn och
unga samt forsorjningsstod.
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For att sdkerstalla en helhetssyn ska verksamheten prioritera samordning
och gemensamma behandlingsplaner framfor parallella spar.

4.3 Jamstalldhetsperspektiv

Kvinnor och man som ar i behov av namndens stod ska bemétas pa lika
villkor. Namndens stdd och insatser till den enskilde ska vara utformade
utifran den enskildes behov, oavsett kon, klass, etnicitet och sexuell

laggning.

4.4 Vald i néara relation

Personer som utsatts for vald i nara relation forekommer inom samtliga av
socialtjanstens verksamhetsomraden. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar
att identifiera saval individer som ar utsatta for vald, som individer som
utdvar vald i nara relationer. Adekvat stdd ska erbjudas dessa.

Individer som beddms kunna ha erfarenhet av vald i nara relation ska
darfor tillfragas om detta och informeras om de stddinsatser som finns
tilgangliga inom férvaltningen. Motsvarande galler fér personer som
beddms kunna vara utsatta for prostitution eller manniskohandel.

For vidare information se Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad
inom vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) samt Socialstyrelsens handbok
"Vald i néra relationer — handbok fér socialtjdnsten, héalso- och sjukvarden
och tandvarden”. Oxeldsunds kommun har aven kommunala riktlinjer for
vagledning avseende handlaggning inom vald i nara relation.

Kommunen behoéver ha beredskap att méta vuxna och barn som lever med
skyddade personuppgifter varpa forvaltningen ska erhalla rutiner for
hantering av arenden med skyddade personuppagifter.

4.5 Suicidpreventivt perspektiv

Suicidprevention utgdr olika satt att forebygga eller minimera risk for suicid.
Bakom suicidproblematik finns ett brett spektrum av riskfaktorer som
tillsammans gor att en person hamnar i risk for suicid. Tidig upptackt av
psykisk ohalsa ar en av de viktigaste suicidpreventiva atgarderna.
Malgruppen for aktuella riktlinjer utgor riskgrupper for suicid varpa ett
suicidpreventivt arbetssatt ar av vikt.

| arbetet med suicidnara individer &r samverkan mellan berdrda aktérer av
avgoOrande betydelse, da den enskilde ofta har sammansatta behov och ar i
kontakt med flera samhallsfunktioner. Arbetet bygger pa att flera
yrkeskategorier med utgangspunkt i individens férutsattningar och behov,
arbetar nara varandra eller tar vid efter varandra i en pagaende process.
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Riskanalyser ska genomféras fortlépande nar risker uppmarksammas hos
en person. En handlingsplan tas fram i samrad med personen for att
planera for atgarder och insatser som minimerar risken.

4.6 Barnrattsperspektiv

| beslut som berér barn ska barnets basta sarskilt beaktas, i enlighet med 3
kap. 1 § SolL och artikel 3 i barnkonventionen. Regeln galler aven
umgangesbarn. Det innebar att nar ett beslut kan fa konsekvenser, ska det
alltid dokumenteras hur barnets basta har beaktats. Beslut kan berora barn
i arendet direkt eller indirekt.

Samverkan med barn- och ungdomsenheten ska sakerstallas i samtliga
arenden dar barn berors, direkt eller indirekt, och dar behov av
samordnade insatser kan foreligga. Samverkan ska initieras i ett tidigt
skede och bedrivas kontinuerligt under arendets handlaggning, i syfte att
sakerstalla att barnets behov uppmarksammas och tillgodoses pa ett
samlat och andamalsenligt satt.

Samverkan ska utga fran den enskildes och barnets basta samt praglas av
tydlig ansvarsfordelning mellan berérda verksamheter. Informationsutbyte
ska ske i enlighet med gallande lagstiftning och med beaktande av
sekretessbestammelser.

4.6.1 Anmalan om oro for barn

Om det i samband med handlaggningen framkommer uppgifter som ger
anledning att misstanka att ett barn far illa eller riskerar att fara illa, ska en
orosanmalan utan dréjsmal goras till barn- och ungdomsenheten i enlighet
med 19 kap. 1 § socialtjanstlagen. Bedémningen ska utga fran de uppgifter
som framkommit.

Efter inkommen anmalan ansvarar barn- och ungdomsenheten for att
skyndsamt ta stallning till om en utredning av barnets foérhallanden ska
inledas.

4.7 Anhorigperspektiv

Ett anhorigperspektiv ska utgora ett grundlaggande forhallningssatt inom
socialtjanstens samtliga verksamheter. Det innebar att anhorigas situation,
behov och férutsattningar ska uppmarksammas och beaktas i
handlaggning, planering och genomférande av insatser.

Socialndmnden har, i enlighet med 13 kap. 9 § socialtjanstlagen, ett ansvar
att erbjuda stod till anhoriga i syfte att underlatta for personer som vardar
eller stodjer en narstaende som ar langvarigt sjuk, aldre eller har en
funktionsnedsattning.
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4.7.1 Vuxna anhoriga

Manga anhdriga som vardar eller stédjer en narstdende har behov av
information och kunskap om den narstaendes sjukdom, symtom,
funktionsnedsattning samt tillgangliga behandlings- och stédinsatser. Det
finns &ven ett behov av information om vilket stéd som kan erbjudas till den
anhorige sjalv samt vilka villkor som galler for att ta del av sadant stdd.

Anhdriga kan ocksa ha behov av kunskap och vagledning for att kanna
trygghet i sin roll som stddjande till den narstaende. Tillgang till relevant
information och kunskap ar en férutsattning fér att starka den anhoériges
mojligheter att ge ett hallbart och andamalsenligt stéd over tid.

4.7.2 Barn som anhoriga till foralder med skadligt bruk/beroende
Barn som anhoriga utgor en sarskilt utsatt grupp. Forskning visar att dessa
barn 16per en 6kad risk for psykisk och fysisk ohalsa, férsamrade
skolresultat samt andra svarigheter senare i livet. Studier fran Nationellt
kunskapscentrum (Barn och unga som utévar omsorg — barn som
anhoriga, 2016:6) visar att barn som tar ett omfattande ansvar i omsorgen
om en narstaende har en forhojd risk att drabbas av psykisk ohalsa, sasom
depression, angest, lag sjalvkansla och suicidala tankar. Det finns &ven en
Okad risk for psykosomatiska besvar samt efterféljande problem,
exempelvis skadligt bruk av alkohol och droger.

Barnkonsekvensanalyser ar ett viktigt verktyg for socialtjansten i syfte att
identifiera och uppmarksamma barn som anhoériga samt sakerstalla att
deras behov beaktas i handldggning och beslut.

For att mojliggodra ett familjeorienterat arbetssatt inom socialtjansten i
Oxelésunds kommun &r intern samverkan och samordning av insatser av
central betydelse. Detta i syfte att sdkerstélla att barnets behov av stéd och
skydd uppmarksammas och tillgodoses pa ett samlat och andamalsenligt
satt.

4.7.3 Anhoriga till avhoppare

Att vara anhorig till en person som ingar i ett kriminellt natverk kan medféra
oro och radsla for den egna och andras sakerhet. | sddana situationer kan
den anhorige vara i behov av olika former av stdd och skydd.

Den enskildes behov av stdd och hjalp kan variera beroende pa hotbildens
karaktar och omfattning. Behovet av stod kan omfatta insatser fran
socialtjansten samt, i vissa fall, fran halso- och sjukvarden. | situationer dar
det foreligger en hotbild kan &ven polisen ha ett ansvar for att vidta skydds-
och sakerhetsatgarder. Socialtjansten ska, vid behov och med samtycke
fran den enskilde, samverka med polis och andra relevanta aktorer for att
beddma och hantera risker.
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En individ som ar anhorig till en person som ingar i kriminella natverk kan
aven ha varit utsatt for brott och darfér vara ett brottsoffer eller vara
narstaende till ett brottsoffer. Till socialnamndens uppgifter hor att verka for
att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp.

4.7.4 Anhoriga till personer med spelmissbruk

Anhoériga och narstaende paverkas pa olika satt av en persons spelproblem
och kan drabbas saval ekonomiskt som halsomassigt. Det ar vanligt att
bade den som har spelproblem och dennes anhdériga upplever kanslor av
skam och skuld. Narstdende kan aven uppleva bristande tillit och
fortroende gentemot den som spelar.

Mot bakgrund av detta kan anhériga, efter samtycke fran den enskilde och i
den man de sjalva énskar och har férutsattningar for det, involveras i
behandlingsinsatser.

Det ar aven av vikt att anhdrigas behov och livssituation uppmarksammas
och beaktas innan de involveras i behandlingsprocessen. Anhdriga och
narstaende kan aven vara i behov av kunskap om mekanismerna bakom
spelproblem i syfte att 6ka forstaelsen for problematiken och starka deras
mojligheter att ge ett andamalsenligt stdd.

4.8 Anmalan/underrattelse till annan instans

4.8.1 Anmalan om godmanskap/forvaltarskap

Om den enskilde kan vara i behov av att férordnas god man eller férvaltare
enligt foraldrabalken (1949:381), ska detta anmalas till
overféormyndarndmnden. Anmalan ska aven goras till
Overféormyndarndmnden om en sdkande inte langre bor ha god man eller
forvaltare.

Anmalningsskyldighet i dessa fall framgar av 11 kap. 2 §
socialtjanstférordningen (2025:468). Sarskild delegationsordning galler for
anmalan om god man eller forvaltare.

4.8.2 Underrattelse om felaktig folkbokforing

Enligt 32 c § folkbokforingslagen (1991:481) finns en bestdmmelse som
reglerar andra myndigheters skyldighet att underratta Skatteverket om det
kan antas att en uppgift i folkbokféringen om en person som ar eller har
varit folkbokford ar oriktig eller ofullstandig.

Underrattelsen i 32 ¢ § folkbokféringslagen innebar att sekretessen bryts
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Uppgifter som
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omfattas av underrattelsen kan darmed lamnas till Skatteverket utan hinder
av sekretess.

4.8.3 Underrittelse vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystem

Kommuner har skyldighet att underratta andra myndigheter om felaktiga
betalningar fran valfardssystem. Det innebar att om det finns anledning att
anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har beslutats,
betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt eller med ett for hdgt belopp, ska
underrattelse om detta lamnas till den myndighet, organisation eller annan
kommun som har fattat beslutet.

Av underrattelsen ska det framga vilka omstandigheter som ligger till grund
for antagandet, vilket sker i enlighet med 4 § lagen (2009:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Underrattelseskyldigheten ar ocksa en sa kallad sekretessbrytande
bestammelse som regleras i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.

4.8.4 Sekretessbrytande bestammelser

Bestammelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen innebar
att sekretess, under vissa forutsattningar, inte hindrar att uppgifter lamnas
mellan myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslighet samt motverka felaktiga utbetalningar och fusk. Bestdmmelsen
syftar till att mojliggora ett mer effektivt informationsutbyte och starkt
samverkan mellan berérda aktérer, sdsom socialtjanst, skola, polis och
andra myndigheter.

Tilldampningen av bestammelsen ar fakultativ och forutsatter en prévning i
varje enskilt fall, en sa kallad intresseavvagning. Uppgifter far lamnas ut om
det finns ett konkret och tydligt behov hos den mottagande myndigheten
utifrén rekvisiten i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen och om
intresset av utlamnandet vager tyngre an det intresse som sekretessen ska
skydda. Utlamnandet ska vidare vara proportionerligt och begransas till de
uppgifter som ar nédvandiga fér andamalet.

Vid prévning av utldmnande enligt 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen ska det dven beaktas om det féreligger en skyldighet att
ldmna ut uppgifter enligt nagon annan sekretessbrytande bestdmmelse. |
sadana fall ska utldmnandet i férsta hand grundas pa den bestammelse
som medfor uppgiftsskyldighet. Bestammelsen i 10 kap. 15a §
offentlighets- och sekretesslagen ska saledes inte tillampas nar
utldamnande redan ar obligatoriskt enligt annan reglering, utan utgor ett
komplement i situationer dar nagon sadan skyldighet inte féreligger.
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Verksamheten ska sakerstalla att det finns andamalsenliga rutiner och
tillracklig kompetens for att genomfdra dessa bedémningar. Samtliga
utldmnanden ska dokumenteras i enlighet med gallande regelverk.
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5. Sarskilda grupper

Personer med skadligt bruk och beroende utgér en heterogen malgrupp
med varierande behov, férutsattningar och problematik. Svarighetsgraden i
tillstanden kan skilja sig at, liksom férekomsten av samtidig psykisk ohélsa
och social problematik. Insatserna ska darfér anpassas utifran den
enskildes individuella forutsattningar, erfarenheter och 6nskemal. Detta
forutsatter tillgang till ett brett och kunskapsbaserat utbud av insatser.

Inom malgruppen, vuxna med skadligt bruk och beroende, finns det
sarskilda grupper att uppmarksamma. Nedan foljer en beskrivning av dessa
samt malgrupperna brottsoffer och avhoppare.

5.1 Personer med samsjuklighetsproblematik
Samsjuklighet avser férekomst av tva eller flera samtidiga
sjukdomstillstand, det kan vara skadligt bruk eller beroende i kombination
med annan psykisk eller fysisk ohalsa.

Det ar av central betydelse att samsjuklighet uppmarksammas och att den
enskilde erbjuds en sammanhallen och integrerad behandling dar bade
beroendet och den psykiska/fysiska ohalsan behandlas samtidigt. Personer
med samsjuklighet har annars en ékad risk for ett mer komplext och
ogynnsamt behandlingsférlopp.

Vid férekomst av samsjuklighet kan langre behandlingstider vara
nddvandiga. Insatserna ska praglas av ett stddjande och pedagogiskt
forhallningssatt, anpassat efter den enskildes behov och férutsattningar.
Malsattningen ska vara realistisk och omfatta fler aspekter an enbart
drogfrihet, sdsom att stéarka den enskildes funktion, delaktighet och
livskvalitet.

| arenden dar samsjuklighet foreligger ska den enskilde alltid erbjudas méte
for upprattande av en samordnad individuell plan (SIP), i syfte att
sakerstéalla samordning mellan berdrda aktérer och en sammanhallen
planering av insatser.

5.2 Gravida med skadligt bruk/beroende
Alkoholkonsumtion under graviditet ska betraktas som ett riskbruk, oavsett
omfattning, med hansyn till de risker som detta kan medfdra for fostret.

Missbruk eller beroende av narkotika under graviditet kan medféra
allvarliga konsekvenser for fostrets utveckling samt leda till langsiktiga
negativa effekter for barnet.
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5.3 Unga vuxna med skadligt bruk/beroende

| SKR:s handlingsplan (2021) Missbruk och beroende i dldern 13-29
framgar att barn och unga utgér en sarskilt utsatt malgrupp inom omradet
skadligt bruk och beroende.

Biologisk sarbarhet, samsjuklighet och sociala riskfaktorer 6kar risken for
att unga utvecklar beroende. Detta understryker behovet av tidig
identifiering, strukturerad bedémning samt insatser som ar anpassade efter
den unges individuella férutsattningar och behov.

5.4 Aldre personer med skadligt bruk/beroende

Aldre personer med problematik kopplad till skadligt bruk och beroende
utgdr en vaxande malgrupp som behéver uppmarksammas sarskilt inom
socialtjanstens arbete. Samverkan med aldreomsorgen ar av stor betydelse
for att sakerstalla att denna malgrupp identifieras och far ett samordnat och
andamalsenligt stod.

Nar det avser aldre personer kan symtom pa skadligt bruk i vissa fall
misstolkas som naturliga aldersférandringar, vilket staller krav pa 6kad
uppmarksamhet och kompetens hos berdrda verksamheter. Aldre personer
ar generellt mer kansliga for alkoholens effekter, vilket innebar en 6kad risk
for att utveckla eller forvarra sjukdomstillstand relaterade till
alkoholkonsumtion.

Aldre personer med alkoholproblem ska erbjudas stéd och insatser som &r
anpassade till deras individuella behov och livssituation, med hansyn till
faktorer sdsom héalsa, social situation och eventuella samtidiga
omsorgsbehov. Insatserna ska utformas sa att de ar tillgangliga,
andamalsenliga och mdjliga att genomféra inom ramen fér den enskildes
forutsattningar.

5.5 Kvinnor med skadligt bruk/beroende

| Socialstyrelsens rapport Véard efter behov? — Om vard- och
omsorgsinsatser till flickor och kvinnor med skadligt bruk och beroende
framhalls behovet av att anpassa insatser till flickor och kvinnor med denna
problematik.

Flickor och kvinnor med skadligt bruk eller beroende paverkas ofta av
delvis andra faktorer an man. Forskning visar att sociala relationer,
omsorgsansvar samt erfarenheter av tidigare trauma har sarskild betydelse
for utvecklingen och vidmakthallandet av beroendeproblematik hos kvinnor.
Det ar vanligt med en 6verrepresentation av évergrepp i barndomen och
andra svara uppvaxtforhallanden bland kvinnor med substansmissbruk.
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Kvinnor som séker behandling har ofta ett ansvar fé6r hemmavarande barn,
vilket kan paverka bade motivation och behov av insatser. Samtidigt kan
onskan om att forbattra relationen till sina barn utgéra en viktig
motivationsfaktor i behandlingsarbetet.

Relationer till en partner med eget substansmissbruk utgor en sarskild
riskfaktor som i hogre grad paverkar kvinnor an man och kan éka risken for
aterfall. Dartill ar samsjuklighet i form av psykisk ohalsa vanligare bland
kvinnor, vilket kan férsvara bedémning, behandling och aterhamtning.

Flera studier visar aven att flickor och kvinnor med beroendeproblematik i
hog utstrackning ar utsatta for vald, bade i barndomen och i vuxen alder.
Det kan vara svarare for kvinnor i beroende att bryta upp fran en relation
praglad av vald eftersom partnern kan vara den som tillhandahaller
drogerna, bostaden eller fungerar som skydd mot andra férévare. Man
behdver skilja pa substansmissbruket och valdsutsattheten och arbeta med
bada problemen samtidigt och samordnat.

5.6 Personer med spelmissbruk

Problem med spel om pengar ar en folkhalsofraga. Socialtjanstens ansvar
har sedan 1 januari 2018 utvidgats till att férebygga och motverka
spelmissbruk, vilket avser spel om pengar. Regionen har ansvar for att
behandla spelberoende, i likhet med andra psykiatriska tillstand.

| det férebyggande arbetet behdver man utga fran vad som orsakar
spelproblem. Risk- och skyddsfaktorer for spelproblem kan aterfinnas pa
flera nivaer, sdsom hos individen, i dennes sociala och fysiska omgivning, i
spelens utformning samt i samhalleliga strukturer. Forskning visar att tidiga
och snabba insatser vid spelproblem ar av avgérande betydelse for att
forhindra forsamring och minska negativa konsekvenser

Spelproblem kan vara bade en orsak till och en konsekvens av andra
svarigheter, samt férekomma samtidigt med andra problem, exempelvis
psykisk ohalsa eller social problematik. Det ar darfér av central betydelse
att skapa en samlad och helhetsbaserad bild av den enskildes situation
som underlag fér beddmning och planering av insatser.

Det finns flera etablerade beddémningsinstrument som kan anvandas for att
identifiera, utreda och bedéma spelproblem. Flera av dessa instrument har
provats och anvants under en langre tid, saval i kliniska studier som i
reguljar verksamhet inom beroendevarden i Sverige. Dessa ska anvandas
som en del av utredningsarbetet i Oxel6sunds kommun.
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5.7 Personer med substitutionsbehandling

Regionens beroendemottagning ansvarar for utredning och beslut om
insats enligt LARO (lakemedelsassisterad rehabilitering vid opiatberoende).
| de fall den enskilde har behov av insatser fran socialtjansten ska
planering och uppféljning av vardinsatser ske i samverkan mellan berérda
huvudman.

Samverkan ska sakerstalla en sammanhallen och individanpassad vard-
och stédprocess dar ansvarsfordelningen ar tydlig och den enskildes behov
tillgodoses pa ett samordnat satt. Den gemensamma planeringen ska
dokumenteras.

Hur samverkan ska ske ska framga genom dverenskommelse mellan
kommunen och regionen.

5.8 Brottsoffer

Enligt 13 kap. 1 § socialtjanstlagen ingar det i socialndmndens uppgifter att
verka for att den som utsatts for brott samt dennes narstaende far det stod
och den hjalp de ar i behov av.

Brottsoffer utgdr ingen homogen grupp. Brott skiljer sig at vad galler
karaktar, omfattning och de konsekvenser som uppstar for den enskilde.
Dessa variationer paverkar behovet av stod och insatser.

Vissa grupper ar sarskilt sarbara for att utsattas for brott och kan darmed
I6pa en Okad risk for att drabbas av allvarligare konsekvenser. Deras
mojligheter att tillvarata sina rattigheter och resurser kan dessutom vara
begransade. Exempel pa sarskilt sarbara grupper ar:

e Barn och unga, exempelvis barn som lever med vald i hemmet eller
som utsétts for vald, hot eller trakasserier i skolan.

o Personer som utsatts for vald eller hot av narstdende och/eller i en
hederskontext.

o Personer med fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar, vilka
kan innebara en 6kad sarbarhet for att utsattas for brott.

« Aldre personer.

o Personer i socialt utsatta situationer, sasom personer i hemldshet
eller med missbruk eller beroendeproblematik.

Personer som utsatts for brott soker inte alltid stéd hos socialtjansten med
anledning av brottsutsattheten. Det ar darfor av vikt att socialtjansten
uppmarksammar och beaktar tecken pa utsatthet fér brott i samband med
handlaggning av arenden, samt att det finns en beredskap att identifiera
och tillgodose behov av stdd och hjalp i dessa situationer.
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5.9 Avhoppare

Det ar socialtjansten i kommunen som star for karnverksamheten i arbetet
med stdd till avhoppare. Andra myndigheter som arbetar med eller
identifierar individer som vill lamna organiserad brottslighet, sa som
polismyndigheten, kriminalvarden och statens institutionsstyrelse (SiS), kan
hanvisa individerna till att sdka stéd hos socialtjansten. Aven civilsamhallet
och andra verksamheter ar viktiga i att identifiera och motivera majliga
avhoppare att lamna organiserad brottslighet.

Nar det galler socialtjanstens handlaggning av individer som vill lamna
organiserad brottslighet behdver arbetet praglas av ett sakerhetstankande.
Det ar viktigt att det finns etablerade arbetsstrukturer for att underlatta
avhopparens kontakt med socialtjansten, sasom i verksamhetssystem och
motesplats.

Det ar viktigt att socialtjansten vid arendets aktualitet ar uppmarksam pa
om det finns ett barn eller en ung person som kan vara i behov av stéd fran
socialtjansten. Om en avhoppare har barn kan aven utredning behéva
inledas angaende barnets behov av stdéd och skydd. Om en handlaggare
far kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa ar handlaggare skyldig
att uppratta en orosanmalan enligt 19 kap. 1 § socialtjanstlagen.

5.9.1 Myndighetsgemensam definition av avhoppare
Definitionen av en avhoppare ar en individ som har valt att lGmna
organiserad brottslighet och som beddms vara i behov av samhallets stdd
och skydd for att fullfélja detta.

Det finns ingen aldersgrans, vilket innebar att &ven barn kan vara
avhoppare.

| begreppet organiserad brottslighet ingar olika former av kriminella miljéer,
sasom gangkriminalitet, valdsbejakande extremistiska miljéer och
hedersrelaterade miljéer.

5.9.2 Kriterier for att bedomas som avhoppare
For att vara en avhoppare enligt Oxel6sunds kommuns riktlinje for arbete
med avhoppare ska individen:

e Tillhdéra en kriminell gruppering/natverk, valdsbejakande extremistisk
miljo eller hederskontext.

e Vilja lamna den miljoé man tillhort.

e Ha behov av samhallets stdéd och/eller skydd.

e Lamna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter havs.
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Samtliga av ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska
betraktas som avhoppare. Individens roll i dessa grupperingar kan variera
och kvinnors roll ska sarskilt beaktas.

5.9.3 Bedomning av kriterier

Innan beslut om insatser i ett avhoppararende kan fattas ska inhamtning av
uppgifter ske i syfte att bedéma om individen uppfyller kriterierna for
avhoppare.

Arbetet med avhoppare forutsatter samverkan med andra myndigheter, dar
den enskildes samtycke till informationsutbyte ar en grundlaggande
forutsattning. Bedomningen av om en individ tillhor ett visst natverk, en
grupp eller en miljé ska baseras pa uppgifter fran individen sjalv samt
information fran samverkande myndigheter som kan ha kdnnedom om
personen. Samverkan ska i forsta hand ske med polismyndigheten och
kriminalvarden.

Beddmningen av behovet av samhallets skydd ska utga fran en
hotbildsanalys. Hotbilden kan antingen vara konkret eller latent, beroende
pa den kriminella, extremistiska eller hedersrelaterade kontext som
individen befinner sig i, eller som kan uppsta i samband med ett avhopp.
Om den potentiella avhopparen tillhér ett sadant natverk, en grupp eller en
miljo féreligger alltid nagon form av hotbild, vilken kan variera i grad fran lag
till hdg. Hotbildsbedémningen ska inhamtas fran polismyndigheten.

Om individen ar misstankt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan med
polismyndigheten géras en beddmning om det ar [ampligt att fortsatta
avhopparprocessen.

Ett avhoppararende kan inledas under tiden individen avtjanar
fangelsestraff. Samverkan ska da ske med Kriminalvarden i syfte att skapa
basta férutsattningar for avhopparen i évergangen mellan anstaltsvistelse
och frigivning.

5.9.4 Utredning av ett avhoppararende

Nar en individ som beddms som avhoppare utifran riktlinjens definition
ansoker om insatser utifrdn dnskan att lamna en kriminell
gruppering/natverk, valdbejakande extremistisk milj¢ eller hederskontext
ska arendet handlaggas av socialtjansten som ett avhoppararende.

Det finns inga sarskilda regler om handlaggning och dokumentation for
avhoppare, utan det ar samma regler som galler vid handlaggning av andra
arenden inom socialtjansten. Det kan dock finnas vissa sarskilda aspekter
som man behodver beakta i processen, till exempel sékerhetsfragor och
samverkan med polisen.
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En avhopparprocess ska alltid ske i samverkan med andra myndigheter
och sarskild hdnsyn ska tas till sekretess och informationssakerhet. Sarskilt
fokus ska laggas vid att utreda individens kriminalitet och hotbild. Uppgifter
fran andra myndigheter, sasom annan socialtjanstverksamhet, polis,
kriminalvard och halso- och sjukvard ar viktiga underlag fér utredningen.

Insatserna i ett avhoppararende ska utformas sa att de pa bade kort och
lang sikt starker den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt och
oberoende liv och delta aktivt i samhallslivet.

5.9.5 Kontinuerlig uppfdljning

Det ar viktigt att insatser som ges till avhoppare kontinuerligt fljs upp for
att socialndmnden systematiskt ska kunna underséka om insatserna
tillgodoser individens behov av stéd och skydd.

En avhoppare bedéms ha fullféljt ett avhopp om individen vid tiden fér
avslut av arende har fullféljt den planering som har upprattats och inte
beddms ha aterfallit i organiserad brottslighet. Denna bedémning gors av
polisen, men ofta i samrad med socialtjansten.

Uppfdljning av individens brottslighet och hotbild ska ske i samverkan med
Polismyndigheten och ska goéras regelbundet under pagaende
individinsatser samt efter fullféljd och avslutat avhoppsarende.

5.9.6 Statliga medel

Kommuner kan anstka om statliga medel for det stéd som ges i enskilda
avhoppararenden. Ansékan om statliga medel ska ske av socialtjansten
och beslut fattas av Polismyndigheten.

5.10 Personer som ar bostadslosa

Den enskilde med ett skadligt bruk eller beroende I6per storre risk for att bli
bostadslos. Obetalda hyror eller storningar i boendet kan indikera pa
beroendeproblematik och bér uppmarksammas inom socialtjansten.

Reglerna i socialtjanstlagen innebar att var och en i forsta hand ar skyldig
att forsorja sig sjalv och sin familj inom ramen fér sin formaga. | det ingar
ocksa ansvar for att ordna bostad, vilket innebar att den bostadslose sjalv
far s6ka bostad via bostadsformedling, bostadsforetag,
andrahandsférmedlingar eller pa annat satt forsdka ordna sin bostad.

For vidare information kring kommunens arbete med bistand till boende, se
riktlinje benamnd "Riktlinjer for bistand till boende”.
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6. Forebyggande och kunskapsbaserat arbetssatt

Socialtjanstens arbete ska praglas av ett férebyggande, kunskapsbaserat
och tillgangligt arbetssatt. Kommunen ska aktivt arbeta for att motverka
exempelvis skadligt bruk, beroende och kriminalitet samt framja jamlika och
goda livsvillkor for hela befolkningen.

6.1 Insatser pa hemmaplan

Inriktningen pa vuxenenheten i Oxelésunds kommun ska vara
férebyggande dar tidiga insatser prioriteras. Insatser ska i forsta hand
erbjudas under frivilliga och 6ppna former i narhet till den egna hemmiljon.
Det skapar battre forutsattningar for kontinuitet, delaktighet och férankring i
den enskildes vardag och bidrar till mer hallbara férandringar dver tid.

Metoder som anvands vid saval utredning som behandling ska vara
evidensbaserade och dverensstdmma med vad som rekommenderas i de
nationella riktlinjerna fér missbruks- och beroendevarden.

6.2 Insatser utan behovsprovning
| Oxel6sunds kommun erbjuds insatser utan behovsprévning, vilket utgor
en viktig del av det férebyggande arbetet. Det bidrar till att:

o Sanka trosklarna for att soka stod.
o Mojliggora tidig upptackt av riskbruk och social problematik.

e Skapa fortroendefulla kontakter innan behov av mer omfattande
insatser uppstar.

e Na malgrupper som annars inte tar kontakt med socialtjansten.

Insatserna ska kunna erbjudas skyndsamt, nar motivation och behov
uppstar. Vid behov ska de kunna éverga i behovsprévade insatser utan
avbrott i stodet.

De insatser som kan erbjudas utan behovsprévning for aktuell malgrupp i
Oxeldsunds kommun presenteras i riktlinjer for insatser utan
behovsprévning (VON.2025.8).

6.3 Kunskapsbaserat forhallningssatt
Socialtjanstens arbete ska bygga pa basta tillgangliga kunskap. Det
betyder att beslutsfattande och insatser inom socialtjansten ska grunda sig
pa:
o Vetenskaplig forskning: aktuell och relevant forskning om metoder,
insatser och effekter.

e Beprdvad erfarenhet: erfarenheter som har provats och visat sig
fungera i praktiken under en langre tid.
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e Professionell kompetens: socialarbetarens utbildning, erfarenhet
och yrkeskunnande.

¢ Individens egna behov och dnskemal: brukares erfarenheter,
perspektiv och vilja ska vagas in i besluten.

6.4 Samverkan som grund for det forebyggande

arbetet

Det konkreta forebyggande arbetet forutsatter nara samverkan med andra
aktoérer, sarskilt Polismyndigheten, skola, halso- och sjukvard samt
civilsamhalle. Genom gemensamma arbetssatt kan individer i riskzon
identifieras tidigt och erbjudas samordnat stdd.
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7. Utredning och behovsprovning

Insatser med behovsprovning syftar till att tillgodose mer komplexa,
omfattande eller langvariga behov av stéd och vard. | dessa fall behdvs en
mer fordjupad utredning for att se vilket behov som finns. Detta kan ocksa
bli aktuellt i situationer dar samordning av insatser ar nédvandigt.

Vid handlaggning ar det i forsta hand gallande lagstiftning som styr. Om
vagledning inte kan hamtas darifran ska rattspraxis beaktas, foljt av
Socialstyrelsens allmanna rad och respektive handbdcker. Ytterligare
lokala fortydliganden kan finnas i aktuell riktlinje.

7.1 Arendets uppkomst

Ett arende kan bli aktuellt pa flera olika satt, vanligtvis genom ansdkan,
anmalan eller pa annat satt (sdsom begaran om yttrande fran annan
myndighet etc.).

7.1.1 Ombud och bitrade
En enskild har ratt att anlita ombud eller bitrade i enlighet med 14 §
forvaltningslagen, i syfte att fa stdd i att fora sin talan.

Om ombudet inte ar den enskildes legala foretradare, sasom god man eller
forvaltare, bor en formell fullmakt upprattas. Fullmakten ska vara skriftlig,
undertecknad av den enskilde samt innehalla uppgift om ombudets namn
och uppdragets omfattning. Genom fullmakten ges ombudet ratt att helt
eller delvis foretrada den enskilde. Fullmakten ska uppvisas i original. De
atgarder som ombudet vidtar inom ramen for fullmakten ar bindande for
den enskilde. Den enskilde har ratt att nar som helst aterkalla fullmakten.

7.2 Forhandsbeddmning

En férhandsbeddémning ska alltid géras nar en anmalan inkommer till
namnden. Det finns inga exakta bestammelser for hur lang tid en
forhandsbeddmning avseende en vuxen person far paga. Det ska ske
skyndsamt.

Forhandsbedémningar som ror barn och unga har en tidsgrans pa 14
dagar, vilket i Oxeldsunds kommun ur rattssakerhetssynpunkt aven ar ett
riktmarke avseende férhandsbeddémning gallande vuxna.

En forhandsbeddmning ar inte en mindre utredning utan utgor ett
stallningstagande av om namnden ska inleda utredning eller inte.
Beddmningen innebar saledes att ndmnden bildar sig en uppfattning om
den enskildes situation och instalining till att ta emot hjalp. Vid
bedémningen far ndAmnden ocksa beakta tidigare kdnnedom om den
enskilde, sasom uppgifter som finns i personakt eller tidigare inkomna
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anmalningar hos namnden.

Under férhandsbeddmningen far namnden endast ta kontakt med den
person som anmalan avser eller den som gjort anmalan, vid behov av
komplettering av uppgifterna.

7.3 Inleda utredning

Vid en ansokan ska utredning alltid inledas.

Utredning kan endast inledas mot den enskilds vilja nar det galler yttrande
till annan myndighet eller nar bedémning gors att det finns skal att inleda
utredning enligt 7 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).

7.4 Tvangsvard

Socialtjansten har ett ansvar enligt socialtjanstlagen att férebygga och
motverka skadligt bruk/beroende och tillse att den enskilde ska fa hjalp och
vard for att komma ifran detta. Om namnden genom anmalan eller pa annat
satt far kAnnedom om att nagon har ett allvarligt skadligt bruk/beroende
maste namnden pa olika satt forsdka fa kontakt med den personen som
anmalan galler for att bilda sig en uppfattning om den enskildes situation
och installning till att ta emot hjalp. Malet ar alltid att fa personen att
acceptera vard och behandling pa frivillig vag, men socialnamnden har
aven skyldighet att se till att den som riskerar liv och halsa genom
substansbruk bereds vard oberoende av eget samtycke.

For unga vuxna 18-20 ar ar bade lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och LVM tillampningsbara
lagstiftningar dar LVU generellt gar fore LVM. For personer dver 18 ar finns
LVM. De béada lagstiftningarna har olika kriterier for vad som ska vara
uppfyllt for att tvangsvard ska bli aktuellt. Alla mojligheter till insatser i
samforstand med den enskilde ska dvervagas och uttdmmas innan
tvangsvarden tillgrips. Syftet med vard enligt LVM ar att bryta ett allvarligt
substansbruk och motivera personen till frivillig behandling.

Tvangslagstiftningarna kommer inte beskrivas ytterligare i denna riktlinje da
det finns handbdcker genom Socialstyrelsen for detta andamal, se
Socialstyrelsens handbok "LVM’ och “LVU”.

7.5 Utredning

Socialtjanstlagen anger inte att utredningen ska avslutas eller genomféras
pa ett visst satt, eller nar det galler vuxna, inom en viss tid. | 7 §
forvaltningslagen anges dock att en utredning ska genomféras sa snabbt
som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.
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Det ar viktigt att den enskilde informeras om vad en utredning innebar.
Utredningens omfattning varierar beroende pa den enskildes behov och
vilken typ av insats som efterfragas. Utgangspunkten ar att den enskilde sa
langt som majligt ska medverka i utredningen och ha inflytande dver
planeringen av vard- och behandlingsinsatser. Utredningen ska vara
tillrackligt omfattande for att kunna ge tillfredstallande underlag for beslut,
men inte vara mer ingaende an vad som ar nédvandigt for utredningens
syfte.

Om den enskilde under utredningens gang vill ta tillbaka sin ansdkan ska
arendet avslutas. Om en utredning har avslutats pa grund av att den
enskilde inte langre vill fa sin ansékan om insats prévad av namnden ska
det framga av dokumentationen nar namnden har beslutat att avskriva
arendet.

7.5.1 Insatser under utredningens gang
Om den enskilde behdver nagon insats under utredningstiden ska aven
den fragan utredas och avgoras genom ett sarskilt beslut.

7.5.2 Barnkonsekvensanalys

Barnkonventionen ar svensk lag och syftar bland annat till att ge barn
oavsett bakgrund ratt att behandlas med respekt och ratt att fa komma till
tals. Barnets rattigheter ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som
gors i beslutsprocesser i mal och arenden som rér barn.

Inom utredningsforfarandet ar det av yttersta vikt att kartliagga om det finns
barn och hur barnet berdrs. Foljdfragor i Addiction severity index (ASI) om
barn ska stallas.

Hur barnperspektivet beaktas i arbetet med individer, som har barn under
18 ar, ska alltid dokumenteras. Att ha ett barnperspektiv i beslutsfattandet
innebar att noga analysera vilka foljder ett beslut kan f& for det enskilda
barnet. Att sakerstalla barns rattigheter i handlaggning av vuxenarenden
innebar bland annat att:

¢ Uppmarksamma och synliggéra barnets livssituation.

e Beddma och beakta barnets basta vid beslut.

e Gora en analys och dvervaga vad olika beslut far for konsekvenser
for barnet pa kort och lang sikt.

| samtliga vuxenarenden dar det finns barn som berors (galler dven
umgangesbarn och partners barn) ska samtal alltid ske med féraldrarna om
barnet:

e Hur barnet paverkas av radande situation.
e Om barnet behdver stdd.
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e Om foraldrarna vill ha hjalp att informera barnet om situationen och vad
som ska handa framat.

7.5.3 Anhorigperspektiv

Under forutsattning att den enskilde dnskar, och ger sitt medgivande till att
bryta sekretess, kan anhériga vara delaktiga och involverade i
handlaggningen av arendet. For att fa en heltdckande bild av den enskildes
behov av stdd och behandling ar samverkan med anhoriga viktiga. All
samverkan med anhdriga ska dock ske pa den bistandssdkandes uppdrag
och villkor.

Anhoérigas synpunkter ska dokumenteras under forutsattning att de bedéms
vara vasentliga och andamalsenliga i forhallande till vad saken galler.
Socialtjansten ska i uppdrag till utférare tydligt ange hur den narstaende vill
att samverkan med den anhdriga ska ske.

Anhdriga kan aven erbjudas stod for egen del. Nar en person med skadligt
bruk och beroende ansdker om hjalp fran socialtjansten ska aven hansyn
tas till den anhoriges situation och behov av stdd. For att s@kerstalla detta
ska information om socialtjanstens stéd till anhdériga ges.

7.6 Bedomningsinstrument

Inom verksamheten fattas en rad beslut om atgarder for personer med olika
grad av alkohol- och narkotikaproblem, dar olika beddmningsinstrument
kan anvandas som en del i ett beslutsunderlag.

Med bedémningsinstrument avses ett formular med faststallda fragor.
Sadana strukturerade metoder for kartlaggning och bedémning av alkohol-
och drogvanor har flera férdelar, till exempel ar det ett snabbt satt att samla
in information, forvissa sig om att viktig information inte gléms bort och géra
information jamforbar.

Beddmningsinstrument utgdr ocksa ett viktigt underlag fér en kontakt med
patienten i den tidiga behandlingsplaneringen. Kvalitetssakrade och
standardiserade instrument innebar att bedomningen blir likartad
oberoende av var en person soker hjalp.

7.6.1 Screeninginstrument AUDIT och DUDIT

Alcohol use disorders identification test (AUDIT) ar ett
sjalvskattningsinstrument fér att bedéma om problem med alkohol
forekommer.

Drug use disorders identification test (DUDIT) ar utvecklat som ett
parallellinstrument till AUDIT med syfte att beddma om problem med
narkotika (inklusive beroendeframkallande Iakemedel) férekommer.
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Dessa utgor screeningsinstrument som kan identifiera problem och kan
ocksé anvandas for att aterkoppla resultat till individen. Aterkopplingen gor
grunderna for besluten tydligare och mer 6ppna. De svarar bade mot krav
att informera individerna och kan i sig ocksa skapa motivation till
forandring. Instrumenten kan ocksa anvandas vid uppfoljning efter
behandlingens avslutande, for att avgéra om den har lett till 6nskat resultat.

Socialstyrelsen rekommenderar socialtjansten att anvanda dessa
screeninginstrument for att identifiera alkohol- och narkotikaproblem, varpa
detta ska goras i verksamheter i Oxel6ésunds kommun.

7.6.2 ASI

For att kunna bedéma personens behov av stod, planera ett
behandlingsprogram och valja rehabiliteringsinsatser behover sarskild
hansyn tas till varje persons sarskilda férhallande. Addiction severity index
(ASI) kan ge en samlad bild dver problem inom olika livsomraden och av
erfarenheter av tidigare eller pagaende behandling.

Enligt Socialstyrelsens rekommendation bor socialtjansten anvanda ASI for
att bedéma hjalpbehov fér personer med alkohol- och narkotikaproblem.
Avgorande for rekommendationen ar att instrumentet fungerar val for att
beddma hjalpbehov hos personer med alkohol- och narkotikaproblem.

7.6.3 FREDA - kortfragor och farlighetsbedémning

FREDA ar standardiserade och konsneutralt utformade
beddmningsmetoder, avsedda att anvandas inom socialtjanstens arbete
med vald i nara relationer. FREDA-kortfragor kan anvandas regelmassigt
som ett stod for att identifiera vald i enskilda arenden.

Om det framkommer indikationer pa vald i ett arende som avser skadligt
bruk/beroende ska utredningen kompletteras med FREDA-
farlighetsbeddémning som hjalper handlaggare att bedéma risken for att
utsattas for dodligt eller upprepat vald. Bedémningen utgdr en del i
utredning om behov av skydd.

7.6.4 ASI Spel

ASI Spel ar ett kortfattat formular for att kartldgga och bedéma
spelproblem. ASI Spel ar uppbyggd i enlighet med 6vriga ASI-omraden och
fokuserar pa spelandets historik och dess konsekvenser samt graden av
hjalpbehov.

7.6.5 NODS
Det finns flera bedémningsinstrument som anvands for att upptacka, utreda
och beddéma spelproblem.
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National Opinion Research Center DSM-IV Screen for Gambling (NODS) ar
ett bedomningsinstrument som anvands for att faststalla graden av
spelproblem. Bedémningen utgar fran kategorierna spelberoende,
problemspelande och riskabla spelvanor.

Instrumentet finns i tre olika varianter, anpassade for att mata spelproblem
under den senaste manaden, det senaste aret eller nagon gang under
livstiden. Det férekommer aven bade kortare och mer omfattande
versioner.

| Oxelésunds kommun ska NODS anvandas som stod for att bedoma
behov av insatser samt fér uppféljning av genomforda atgarder.

7.7 Analys och bedémning

Utredningens analys och bedémning ska sammanfatta pa vilket satt den
enskildes substansbruk paverkar dennes livssituation samt vilket behov av
insatser detta medfor.

Beddmningen ska omfatta identifierade risk- och skyddsfaktorer i den
enskildes livssituation. Den ska aven innehalla en beddémning av eventuellt
behov av ny eller utékad samverkan med regionen eller andra relevanta
aktorer.

Analysen ska vidare innehalla en bedémning av lamplig vardniva utifran
ASI, sasom 6ppenvard, intensiv 6ppenvard eller heldygnsvard, baserat pa
den enskildes behov och férutsattningar.

| de fall den enskilde har en arbetsgivare ska utredningens analys och
beddmning aven beskriva i vilken utstrackning den enskildes behov kan
tillgodoses genom arbetsgivarens atgarder samt redogora for eventuell
samverkan som har skett.

7.8 Kommunicering
Utredningen ska kommuniceras den enskilde enligt 25 § FL. Den enskilde
maste fa tillrackligt med tid for att ta del av materialet och yttra sig dver det.

Vid kommunicering ska ndmnden tydligt ange en tidpunkt nar yttrandet fran
den enskilde senast ska lamnas. Av dokumentationen ska det framga om
och i sa fall nar och pa vilket satt kommuniceringen har skett med den
enskilde. Av dokumentationen ska det aven framga vilka synpunkter som
den enskilde har fort fram till ndAmnden vid kommuniceringen samt nar och
pa vilket satt synpunkterna kom namnden tillhanda.

Kommunicering sker i tva steg:

e Den enskilde underrattas om det material som ar relevant.
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e En rimlig svarsfrist ges innan beslut fattas.

7.9 Beslut

Beslut ska dokumenteras, motiveras och underrattas. Ett beslut ska enligt
forvaltningslagen innehalla en klargérande motivering om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Vard- och omsorgsnamndens stallningstagande ar
att beslut, bade bifall och avslag, alltid ska vara motiverade och skriftliga.

7.9.1 Forbehall

Av 37 § forvaltningslagen framgar att en myndighet far andra ett beslut som
den har meddelat som férsta insats om den anser att beslutet ar felaktigt pa
grund av att det har tillkommit nya omstandigheter eller av nagon annan
anledning. Ett beslut som till sin karaktar ar gynnande fér nagon enskild
part far dock andras till den enskildes nackdel bara om:

1. Det framgar av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa férutsattningar far aterkallas.

2. Tvingande sakerhetsskal kraver att beslutet andras omedelbart, eller
3. Felaktigheten beror pa att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

For att beslutet ska kunna &ndras enligt punkt 1 ar det viktigt att det tydligt
anges i beslutet vilka forbehall som finns.

7.9.2 Underrattelse av beslut

Enligt 33 § forsta stycket forvaltningslagen ska den som ar part sa snart
som mdjligt underrattas om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Undantagsregeln ska tolkas snavt och i
Oxeldsunds kommun ar riktmarke att underrattelse alltid ska ske. Hur
individen underrattats beslutet ska dokumenteras.

Om parten far 6verklaga beslutet ska underrattelsen om beslutet enligt 33 §
andra stycket forvaltningslagen aven innehalla information om hur det gar
till att dverklaga.

7.9.3 Ej verkstillda beslut

Socialnamnden ska enligt 34 kap. 1 § socialtjanstlagen rapportera alla
gynnande beslut enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen som inte har verkstallts
inom tre manader fran dagen for beslutet till Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO).
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7.10 Avtal

Vid placeringar ansvarar forvaltningen for att sakerstalla att det finns
gallande rutiner fér avtalshantering och att dessa féljs. Infér varje placering
ska det alltid kontrolleras att den aktuella utféraren innehar nédvandiga
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att bedriva
verksamheten.

7.11 Uppdrag och genomférandeplan

Ett uppdrag tilldelas den utférare som ska genomféra insatsen. Det bygger
pa beslutet om insats och fungerar som ett avtal mellan bestallaren och
utforaren. For att sakerstalla kvalitet och tydlighet behéver uppdraget vara
valformulerat sa att det framgar konkret vad insatsen ska omfatta.

Tillsammans med den enskilde upprattas darefter en genomférandeplan
som mer i detalj beskriver hur insatsen ska genomféras. Syftet med
genomférandeplanen ar att skapa en tydlig struktur for det praktiska
genomférandet och for uppfdljning av insatsen. Planen utgdr ocksa
utgangspunkt fér dokumentationen under pagaende insats.
Genomférandeplanen ska innehalla konkreta kort- och langsiktiga mal som
beddms vara mojliga att uppna foér den enskilde och som féljs upp
regelbundet.

7.12 Uppfoljning

Det ar viktigt att uppféljningen sker systematiskt och att den bygger pa
samtal med den enskilde och uppgifter fran den som ansvarar for
genomférandet. De standardiserade utgdr en viktig roll eftersom de skapar
forutsattningar for systematisk uppfoljning och underlattar maéjligheten att
sammanstalla resultat av olika insatser.

Under en uppfdljning kan det framkomma omstandigheter som féranleder
att socialtjansten behoéver vidta olika atgarder. Det kan till exempel vara att
den enskilde anser att den inte langre far sina behov tillgodosedda genom
den beslutade insatsen. D& kan det bli aktuellt att utreda exempelvis om att
insatsen ska utokas eller andras. Det kan ocksa uppmarksammas att den
enskildes behov av stéd och hjalp kan tillgodoses genom mindre
omfattande insatser. Det kan féranleda atgarder fran socialtjansten men
forutsattningarna for att andra pagaende beslut till nackdel for den enskilde
ar begransade. Om behoven hos den enskilde férandras pa ett satt som
gor att ndmnden beddmer att den beslutade insatsen inte langre svarar mot
den enskildes behov, ska detta dokumenteras. Av dokumentationen ska
det ocksa framga vilka atgarder som har vidtagits av namnden for att
anpassa insatsen till den enskildes behov.

Tidsbegransade beslut ska féljas upp och vid behov fattas ett nytt beslut i
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god tid innan det tidigare beslutet upphor att galla. Insats enligt
socialtjanstlagen ska bara ges efter en ansdkan fran den enskilde.
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8. Begaran om yttranden

8.1 Korkortsyttrande

Transportstyrelsen handlagger ansékningar om korkortstillstand. Enligt 3
kap. 8 § korkortsférordningen far myndigheten, vid provning av ansékan om
korkortstillstand eller forhandsbesked, inhamta yttranden fran exempelvis
Polismyndigheten, Kriminalvarden, socialtjansten eller annan relevant
myndighet som kan bidra med upplysningar av betydelse for arendet.

Upprattande av korkortsyttrande innebar att en utredning genomférs enligt
14 kap. 2 § socialtjanstlagen. Om socialndmnden far kdnnedom om
forhallanden som kan féranleda atgard fran namnden ska en utredning
inledas utan dréjsmal.

Ett korkortsyttrande ska innehalla en redogorelse foér de omstandigheter
som har betydelse for att bedoma s6kandes lamplighet att inneha korkort
eller traktorkort ur nykter/drogfrinetshanseende.

Nagon generell regel for utredningens omfattning och utredningens langd
finns inte, men Transportstyrelsen anger en remisstid inom vilken yttrandet
ska avges. Den bor dock vara sa omfattande att det finns en realistisk
mdjlighet att beddma personen ur nykterhets/drogfrihetshanseende ar
lamplig att inneha korkort eller ej. Utredaren kan avsta fran att géra en
beddémning om personen bor betros med kérkort om t.ex. tidigare
k&dnnedom om personen saknas. Det ar ytterst Transportstyrelsen som
beslutar i fragan.

8.2 Yttrande enligt vapenlagen och

hemvarnsforordningen

En aterkallelse av ett tillstand att inneha skjutvapen ar en ingripande atgard
och det ar darfor av stdrsta vikt att ett sddant beslut féregas av en
omsorgsfull och noggrann prévning samt att utredningen i arendet blir sa
fullstdndig som majligt. Av 1 kap. 3 § vapenférordningen (1996:70) foljer att
prévningen ska goéras av polismyndigheten i den ort dar tillstdndshavaren
ar folkbokford.

Vid handlaggningen av ett arende om anmalan om tillstand till innehav av
skjutvapen eller aterkallelse av sadant tillstand, far polismyndigheten,
inhamta yttrande fran kriminalvard och/eller socialférvaltningen om det finns
sarskild anledning att anta att upplysningar av betydelse kan lamnas i
arendet.



Riktlinjer 34 (35)
Datum Diarienummer

2026-04-28

8.3 Yttrande i samband med o6verlamnande till annan
vard

Om en person begatt brott och samtidigt kan antas bli féremal for vard
enligt LVM kan ratten enligt 31 kap. 2 § Brottsbalken (BrB) éverlamna at
socialtjansten att anordna behovlig vard. Om personen ifraga redan
befinner sig i LVM-vard kan ratten besluta om att denna vard ska fortsatta
och Overlata ansvaret at SiS. Detta galler endast for brott dar pafdljden inte
ar langre an ett ar. Innan ratten beslutar om éverlamnande ska SiS héras.

Att skriva ett sadant yttrande innebar att genomféra en utredning enligt 14
kap. 2 § socialtjanstlagen.

8.4 Yttrande i samband med atalsprévning

| 46 § LVM anges att om en enskild med beroendeproblematik som ar
démd till vard enligt LVM misstanks for brott som har begatts innan
vardtiden pabdrjades eller under vardtiden ska aklagaren préva om atal ska
vackas. En forutsattning ar att pafdljden for brottet inte ar langre an ett ar.
Om det ar befogat ska SiS horas i fragan.

8.5 Yttrande till Skatteverket avseende skyddade

personuppgifter

Skatteverket ar den myndighet som utreder och fattar beslut om
sekretessmarkering och skyddad folkbokféring. Polisen utreder och fattar
beslut om fingerade personuppgifter. Socialtjansten kan behéva bista med
intyg till Skatteverket.
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9. Avqifter

Enligt 32 kap. 2 § socialtjanstlagen far stod- och hjalpinsatser av
behandlingskaraktar inte medféra kostnadsansvar for den enskilde. Detta
innebar att kommunen inte far ta ut avgifter for ppenvardsinsatser riktade
till personer med missbruksproblematik.

Kommunen far dock ta ut ersattning for uppehalle av den person som pa
grund av missbruk av alkohol, narkotika eller dylikt far vard eller behandling
i ett hem for vard eller boende (HVB) eller i ett familjehem. Denna rattighet
regleras i 32 kap. 2 § socialtjanstlagen samt 17 kapitlet
socialtjanstférordningen.

Regeringen far enligt bestammelsen meddela féreskrifter om den hogsta
ersattning som far tas ut for varje dag. Regeringen har genom
socialtjanstférordningen meddelat sadana foreskrifter. Avsikten ar att den i
princip ska motsvara det hogsta belopp som erlaggs for sjukhusvard.

Vid faststallande av avgift ska en individuell prévning av den enskildes
betalningsformaga géras. Om den enskilde saknar inkomst eller har
begransade ekonomiska resurser ska avgiften sattas ned eller helt
efterges.

Berakningen av betalningsutrymmet ska sakerstalla att den enskilde, efter
erlagd avqift, tillférsdkras medel motsvarande gallande norm fér
forsorjningsstdd. Nivan pa det ekonomiska utrymmet ska anpassas utifran
om kost ingar i boendet eller inte.



