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Datum Dnr

2020-11-16 VON.2020.4
Social- och omsorgsfdrvaltningen och Vard- och omsorgsnamnden
Aldreomsorgsférvaltningen
Lena Lundin
0155-385 04

Budgetuppfdljning 2020

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamndens beslut

Budgetuppfdljning per oktober 2020 godkanns.

2. Sammanfattning

\__/érd- och omsorgsnamndens (VON) verksamheter bedrivs i de bada forvaltningarna
Aldreomsorgsforvaltningen (AF) och Saocial- och omsorgsforvaltningen (SOF).

Det ackumulerade resultatutfallet per oktober for VON totalt uppgar till -7,0 mkr. Harav
utgor resultat hanforligt till AF -11,2 mkr och SOF 4,2 mkr.

Forvaltningarnas helarsprognos uppgar till ett totalt resultat om -2,0 mkr..

Beslutsunderlag )
Tjansteskrivelse fran Social- och omsorgsforvaltningen och Aldreomsorgsforvaltningen
2020-11-16

Verksamhetsuppfdljning per oktober 2020

Katarina Haddon / Kristina Tercero
Forvaltningschef

Beslut till:
Forvaltningschefer (for atgard)
Verksamhetsekonom (fér kdnnedom)

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



Ekonomi, uppféljning per oktober 2020.

Kontogruppsindelad redovisning [tkr]

Al RR per Kontogruppering Arsbud  Arsprogn Diff Ackbud  Ackutf  Ackdiff

6Vard och Omsorg | Intékter Avgifter 31100-31990 7788 7788 0 6450 7155 665
6Ward och Omsorg | Intskter Bidrag 35100-35999 260172 26172 0 21810 22971 1161
6Vard och Omsorg |Intdkter  Owrigt rest kkl 3 18 050 18 050 0 15025 15634 609
6 Vard och Omsorg | Intakter Anslag 39930 284729 284729 0 237371 237371 0

Summal 336739 336739 0 280 696 283130 2434
6Vard och Omsorg K Kostnader Personal 50000-56330 -228291  -2293B1 -1090  -190343 -195 135 -4792
6Vard och Omsorg K Kostnader Lokaler 60110-20,61320 -27950 -27 950 0 -23 280 -23 820 -540
6Vard och Omsorg K Kostnader K&p av verksamhet 46300-80 -32478 -31978 500 -27 065 -26 874 191
6Vard och Omsorg K Kostnader Owrigt rest kkl 4-8 -48 020 -49 330 -1 360 -40 008 -44 307 -4 299

Summa K -336 739 -338 689 -1950 -280 696 -290 136 -9440
Summa 6 0 -1950 -1950 0 -7005% -7005
RAPPORTTOTAL 0 -1950 -1950 0 -7005 -7005

Verksamhetsindelad redovisning [tkr]
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Utfall mot budget

Vard och omsorgsnamndens (VON) verksamheter bedrivs i de bada underliggande forvaltningarna
Aldreomsorgsforvaltningen (AF) och Social- och omsorgsférvaltningen (SOF).

AFs verksamhetsomraden aterfinns i ovan tabell i de redovisade resultaten fér Aldreomsorg inom
ordinart och sarskilt boende, samt del av 6vrig aldreomsorg. SOFs verksamhetsomraden aterfinns i de
ovriga redovisade resultaten samt till del aven under rubriken 6évrig dldreomsorg.

Verksamheterna har hittills under aret i hog grad praglats av, och anpassats for att mota de olika
behov och krav som den pagaende Corona-pandemin medfort. Verksamheternas sammantagna
merkostnader fér dessa anpasshningar och krav har foljts upp via ett sérskilt objektsnummer i
forvaltningarnas internredovisning. Dessa merkostnader férvantas komma att bli ersatta genom
bidrag. | avvaktan pa att dessa bidrag erhalls belastar merkostnaderna alltjamt férvaltningarnas
redovisade resultatutfall.

Det ackumulerade resultatutfallet per okt for VON totalt uppgar till -7,0 mkr.
Harav utgor resultat hanforligt till AF -11,2 mkr och SOF 4,2 mkr.

Inkluderat i ovan resultat ingar merkostnader avseende Corona; for AF -5,9 mkr, for SOF -1,0 mkr,
totalt -6,9 mkr.

Ur den verksamhetsindelade redovisningen for VON totalt kan de storre resultatavvikelserna i
forhallande till den beviljade anslagsbudgeten ses for verksamheterna;

Ekonomiskt bistand, -2,6 mkr. Underskottet hanfor sig i huvudsak till hogre nivaer av utbetalt
forsorjningsstod an budgeterat. Underskottet kompenseras till viss del av hogre intakter 4n budgeterat
avseende aterkrav pa felaktiga ansokningar. Underskottet kan ocksa i viss man relateras till Gverskott
ur Integrationsverksamheten nedan, pé& sa sétt att bidragstagare under aret lamnat gruppen
nyanlanda, for att istéllet redovisas i gruppen bidragstagare for 6vrigt ekonomiskt bistand.

Aldreomsorg ordinart boende, -6,1 mkr. Underskottet hanfér sig huvudsakligen till hbgre
personalkostnader &n budgeterat for hemtjénst och nattorganisation. Som ett led i tidigare genomférd
genomlysning har verksamheten &ven utfordelade effektiviserings- och sparbeting att beakta om ca
500 tkr per manad, och som annu inte infriats. Underskottet kan dven héarledas till hogre kostnader &n
budgeterat for inhyrda sjukskoterskor inom hemsjukvéarden.

Aldreomsorg sarskilt boende, -4,8 mkr. Underskottet hanfor sig framst till hégre personalkostnader &n
budgeterat fér boenden och nattorganisation. Verksamhetens utférdelade effektiviserings- och
sparbeting om ca 600 tkr per manad har delvis infriats under perioden januari till oktober. Underskottet
ar aven for sarskilt boende orsakat av hégre kostnader &n budgeterat avseende inhyrda
sjukskdoterskor for tackande av vakanser.

Insatser enl LSS, 2,9 mkr. Overskottet hanfor sig huvudsakligen till en retroaktiv aterbetalning fran
Forsakringskassan avseende personlig assistans for brukare som saknat rétt till sddan insats. Dartill
forklaras 6verskottet av att en tillaggsbudgeterad ny gruppbostad under arets inledning inte patagit sig
sina planerade kostnader fullt ut.

Integration, 2,0 mkr. Overskottet hanfor sig huvudsakligen till att budgeterade kostnader for
ekonomiskt bistand inom gruppen nyanlanda ar lagre an férvantat.



Ur den kontogruppsindelade redovisningen kan noteras storre budgetavvikelser inom féljande
kontogrupper:

Personalkostnader; utfallet ackumulerat per oktober 6verskrider budget med 4,8 mkr. Avvikelsen
hanfér sig till hégre personalkostnader an budgeterat inom hemtjanst och nattorganisation och dar
utférdelade sparbeting annu inte infriats. De hdgre kostnaderna forklaras aven av merkostnader till
foljd av Corona-pandemin och den dkade vikarietillsattning som da varit nodvandig.

Ovriga kostnader; utfallet ackumulerat per oktober éverskrider budget med 4,3 mkr. Avvikelsen
forklaras i huvudsak av havda merkostnader for inkép av skyddsutrustning till foljd av Corona-
pandemin.

Prognos helar

Forvaltningarnas helarsprognos uppgar till ett totalt resultat om - 2,0 mkr.
De stoérsta budgetavvikelserna utgérs harvid av;

Ekonomiskt bistdnd -2,6 mkr.

Aldreomsorg, ordinart boende -4,8 mkr.

Aldreomsorg, sarskilt boende -1,2 mkr.

Insatser enl LSS, 3,6 mkr.

Integration, 1,3 mkr.

Baserat pa den genomférda genomlysningen fran 2019 av verksamheterna inom VON, har
forvaltningarna budgeterat innevarande ar med att kunna uppna utférdelade effektivisering- och
sparbeting om totalt 19,1 mkr. Dessa beting har fordelats p& AF med 13,4 mkr och SOF 5,7 mkr. Till
den del dessa beting inte uppnas leder det till att verksamheternas sammantagna resultat redovisar ett
underskott. Forvaltningarna bedémer kontinuerligt sitt resultat och utfall mot de besparingskrav som
ingar som forutsattningar for respektive driftsbudget. | jamforelsen mellan dessa budgeterade
besparingskrav och det faktiska resultatutfallet kan ocksa beréaknas hur stor andel av
besparingskraven som vid varije tillfalle uppnatts, vilket benamns uppnadd sparkvot.

Som en grundlaggande férutsattning for det totala prognostiserade resultatet antas att
forvaltningarnas merkostnader till fljd av Corona-pandemin kommer att tdckas genom bidragsintakter.

Det aktuella resultatutfallet per oktober anger harvid en uppnadd sparkvot om 99%, exklusive havda
Coronarelaterade merkostnader om totalt 6,9 mkr. Som foérutsattning for budget- och prognosvardet
for helaret 2020 ligger att denna sammantaget uppnadda sparkvot forvantas uppga till 90% vid arets
slut.

Investeringar

Nedan tabell visar aktuellt utfall avseende budgeterade investeringar for Vard och omsorgsnamnden
totalt.



[mida]
Helws- Uiblloki  Helbirs-
Vand- 0 omsonpsnamnden bandgpet PMEOS
| Fal] | Fal]

Gemensam, Digilalisesing och IT 08 01 01
SOF, Digitalisering och IT 04 01 04
S0OF, mentaner 1.7 02 13
S0OF, Utrusinam 03 03 03
AF, Digitalisesing och IT 0.8 0.0 0.8
AF, iventanes 45 06 09
AF, LArustnag 05 01 05
ST 4 90 " 14 43

I skillnaden mellan aktuell helarsbudget och helarsprognos har aven avraknats 2,7 mkr for
investeringsbelopp géllande nytt planerat sarskilt boende. Denna investering beréknas bli aktuell forst
nasta ar och flyttas darfor till budget for 2021.
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Datum Dnr

2020-11-16 VON.2019.32
Social- och omsorgsfdrvaltningen och Vard- och omsorgsnamnden
Aldreomsorgsférvaltningen
Lena Lundin
0155-385 04

Uppdrag om besparingar utifran verksamhetsplan 2019-2021

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Aterrapporteringen godkanns.

2. Sammanfattning

| budgetarbetet infor verksamhetsaret 2020 kunde identifieras ett totalt besparings-
leffektiviseringskrav om 19,1 mkr av verksamheternas samlade nettokostnader. Detta
besparings-/effektiviseringskrav har harefter fordelats som sparbeting pa Social- och
omsorgsforvaltningen (SOF) med 5,7 mkr samt Aldreomsorgsférvaltningen (AF) 13,4 mkr.

Forvaltningarnas arbete med besparingsatgarder har foljts upp genom berakning av hur
stor andel av de budgeterade sparkraven som fortldpande uppnatts. Genom att
forvaltningarna i sin budgetering har allokerat sparkraven till varje berérd enhet kan
uppféljningen &ven belysa i hur hég grad dessa sparkrav infriats per enhet. Detta som
underlag for en kontinuerlig bedémning av eventuellt tilkommande atgarder. Maltalet for
enheterna och forvaltningarna totalt &ar att uppna en sparkvot om 100%, varvid resultatet
skulle uppga till +/- 0 tkr.

Med anledning av de merkostnader som féranleds av den pagaende Corona-pandemin har
forvaltningarna en sarskild uppféljning av sddana kostnader i sin internredovisning. Dessa
merkostnader forutsatts bli ersatta genom bidrag fran staten under huvuddelen av 2020.
Mot bakgrund av denna forvantade ersattning berdknas aktuella sparkvoter tillsvidare
exklusive sadana havda merkostnader.

Besparingar/effektiviseringar SOF

| verksamheternas liggande driftsbudget for 2020 ingar férvantade
besparingar/effektiviseringar om totalt 5.736 tkr.

Det samlade sparbetinget for SOF uppgar till 478 tkr/man och motsvarar ackumulerat per
okt 4.780 tkr. Den per oktober uppnadda ackumulerade sparkvoten uppgar till 10.015 tkr
(209%), exklusive merkostnader Corona.

Besparingar/effektiviseringar AF

| verksamheternas liggande driftsbudget for 2020 ingar férvantade
besparingar/effektiviseringar om totalt 13.385 tkr.

Det samlade sparbetinget for AF uppgar till 1.115 tkr/man och motsvarar ackumulerat per
oktober 11.150 tkr. Den per oktober uppnadda ackumulerade sparkvoten uppgar till 5.851
tkr (52%), exklusive merkostnader Corona.

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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2020-11-16 VON.2019.32

Det samlade sparbetinget fér SOF och AF gemensamt uppgar till 1.593 tkr/mén och
motsvarar ackumulerat per oktober 15.930 tkr. Den per oktober uppnadda ackumulerade
sparkvoten uppgar till 15.866 tkr (99%), exklusive merkostnader Corona.

Forvaltningarna arbetar kontinuerligt vidare med att identifiera och implementera atgarder
som beddms kunna minska kostnaderna utan att kvalitets- eller sékerhetsaspekter
paverkas negativt. Av aktuella och planerade sadana atgarder kan namnas;

¢ Schemalaggning inom nattorganisation, tillampning och uppféljning.

e Uppfdéljning och bevakning av rutiner for anvandning av tillganglig resurstid inom
aldreomsorgen.

o Fortsatt effektiviseringsarbete inom hemtjanst.
e Personlig assistans, upphandling och bedémning av alternativa utférare.
e Boendestdd och samverkan med HVB Oliven.

e Arbetsmarknad, aktiviteter i samverkan med Arbetsférmedlingen for att dampa
kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistand.

Beslutsunderlag )
Tjansteskrivelse fran Social- och omsorgsforvaltningen och Aldreomsorgsforvaltningen
2020-11-16.

Katarina Haddon / Kristina Tercero
Forvaltningschef

Beslut till:
Forvaltningschefer (FA)
Verksamhetsekonom (FK)
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Forslag till Taxor 2021

Social- och omsorgsférvaltningen och
aldreomsorgsforvaltningens forslag till beslut ar:
Vard- och omsorgsnamnden foreslas besluta

1. Ingen foréandring av egenavgift for

e matkostnad vid kommunens dagverksamhet/dagliga
verksamhet/sysselsattning.

o forbrukningsartiklar pa sarskilt boende.

o tvatt vid korttidsvard/vaxelvard.

e qguldkant vid korttidsvard/vaxelvard pa sabo-sektion.
e hemtjanst (service, omvardnad, boendesttd)

e individuella larm

e trygghetslarm (installationsavgift, avgift for férlorad larmknapp och/eller
ej aterlamnat larm)

2. Ingen forandring av avgiften for helpension vid sarskilt boende enligt SoL.
Avgiften ligger till grund for matkostnad vid korttidsvard/vaxelvard/korttids.

3. Ingen férandring av avgiften for helpension vid bostader med sarskild service
enligt LSS.

1. Sammanfattning

Grunderna for avgiftssattning inom Vard- och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade har faststéllts av kommunfullméktige 2015-04-01 och
beslutsratten gallande de flesta avgiftsnivaer har darmed delegerats till vard- och
omsorgsnamnden. Taxor 2020 som delegerats till vard- och omsorgsnamnden
har setts 6ver och reviderats av bade social- och omsorgsforvaltningen samt
aldreomsorgsforvaltningen genom en omvarldsanalys.

Forslaget ar att ingen foréandring av avgifterna gors till 2021.

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND 0155-381 03 (fax) registrator-von@oxelosund.se
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2. Arendet
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Taxor 2021

Forvaltningschef

Katarina Haddon
Handlaggare

Carina Ceder

Beslut till:
Niklas Thelin (FK).
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Uppfdljning intern kontrollplan 2020

1. Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamndens beslut

Godkanna uppféljning av intern kontrollplan 2020, uppfdljning 2

2. Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har faststéllt en intern kontrollplan for sina egna
verksamheter for ar 2020. Interna kontrollplanen innehaller atta kontroller varav 7
ska foljas upp tva ganger per ar. Den andra uppféljningen har nu genomférts och
avser perioden maj — september 2020.

Foljsamheten till riktlinjer i bistandsbeslut har granskats inom
Aldreomsorgsforvaltningens omrade. Utrymme for forbattringar finns.

Behov av atgarder for kvalitetsutveckling ar

- uppféljning av rutin for éterkpppling vid férhandsbeddémning
- genomférandeplaner inom Aldreomsorgsférvaltningen

3. Resultat av uppféljning av intern kontrollplan
1. Dokumentation i patientjournal HSL

Kontrollpunkten utgar.

2. Orosanmalan barn inom SOF

Antal inkomna anmalningar under matperioden uppgar till 273 st vilket ar en
okning med 71 st fran forra uppfoljningen vilket kan forklaras med att
matperioden ar en manad langre an den féregaende.

Foérhandsbedémning gjordes i 95% inom 14 dagar och 5 % (14 st) efter 14 dagatr.
Skyddsbedémning gjordes i samtliga arenden.

Resultatet ar en liten forsamring jamfort med forra matningen (97%).

Granskningen har genomforts av utvecklingsledare.

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxeldsunds kommun Héjdgatan 26 0155-380 00 (vx) 212000-0324
613 81 OXELOSUND 0155-381 03 (fax) kommun@oxelosund.se
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3. Genomfdrandeplaner inom SOF

Tio arenden har granskats av enhetschef efter slumpmassigt urval av tio LSS-
insatser inom boende med sarskild service.

I nio insatser som utfors i egen regi finns aktuella genomférandeplaner som féljs.
| ett externt arende saknas aktuell genomférandeplan.

Atgard: Handlaggaren kommer att begéra en uppdaterad plan av utféraren.

4. Genomforandeplaner inom AOF

Social dokumentation har granskats i tio slumpvis utvalda arenden inom
aldreomsorgen. Fem avser sarskilt boende (SABO) och fem avser hemtjénst.

Granskningen har genomférts av utvecklingsstrateg.
Hemtjanst

Av granskningen framkommer att ingen av de fem granskade
genomfdrandeplanerna ar korrekt upprattad i verksamhetssystemet. En
genomférandeplan klarar de krav som stélls pa innehall i genomférandeplan. En
genomfdrandeplan saknas helt och 6vriga tre genomférandeplaner har brister i
innehall.

Resultatet av internkontrollen visar darmed fortsatta brister i dokumentationen i
hemtjansten. En storre granskning av forekomst av genomférandeplaner
genomfordes efter varens granskning och de atgarder som vidtagits med
anledning av detta har annu inte hunnit ge effekt.

Atgarder

Ny rutin for social dokumentation ar framtagen under varen 2020. Under hosten
kommer ny rutin for social dokumentation att implementeras i verksamheterna.
Erbjudande kommer att g& ut till samtliga enhetschefer i sarskilt boende om
utbildning géallande social dokumentation till medarbetarna

SABO

Planerna som ingick i denna granskning var i de flesta fall pabtrjade men inte
fardigstallda. Det saknades &ven uppgifter om den enskildes delaktighet samt hur
och nar genomférandeplanen skulle féljas upp. Genomférandeplanerna var heller
inte korrekt upprattade i verksamhetssystemet, vilket innebar att &ndringar kan
goras fortldpande i planerna istallet for att nya planer uppréttas.

Atgarder
Se ovan.

5. Riktlinjer inom VON

Fem arenden har granskats utifran foljsamhet. Tre beslut om sarskilt boende och
tva om ledsagning.l en utredning samt beslut om sarskilt boende framgar inte
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behovet i enlighet med riktlinjens anvisning. Snarast framgar att det inte féreligger
behov.

| det ena beslutet om ledsagning saknas redovisning av alternativ till
ledsagningen exempelvis mojlighet till sjukresa.

Resultat bedoms inte godkant.
Atgard
Under aret har en ny tjanst inrattats - forste bistandshandlaggare.

Syftet ar att en rattsséker myndighetsutdvning kvalitetssékras genom intern
metodhandledning, egen granskning samt regelbundna uppféljningar.

Fortsatt implementering av IBIC ingar aven i uppdraget.

Riktlinjer for bedomning av bistand till &ldre enligt socialtjanstlagen:
- anpassning till IBIC planeras under varen 20/21
Riktlinjer for boendestdd:
- uppgift saknas
Riktlinjer for ekonomiskt bistand och felaktiga utbetalningar:
- behdver revideras
Riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst:
- fullt ut tildmpbar
Riktlinjer for kommunens hélso- och sjukvardsansvar:
- fungerar men behdver uppdateras
Riktlinjer for kommunkontrakt:
- fungerar men behdver kompletteras med barnperspektivet
Riktlinjer for kontaktperson och kontaktfamilj:
- uppgift saknas
Riktlinjer for medicintekniska produkter:
- fungerar men behéver uppdateras
Riktlinjer for missbruksvard:
- uppgift saknas
Riktlinjer for palliativ vard och vard i livets slutskede:
- aktuell och fungerar
Riktlinjer for placeringar av barn och unga:
- fullt ut tillAmpbar
Riktlinjer for social fortur till bostad:
- fullt ut tildmpbar
Riktlinjer for vald i nara relation:
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- uppgift saknas

6. Aterkoppling vid orosanmélan fran skolan och sjukvarden
Punkten har granskats av utvecklingsledare.

Andel aterkopplade anmalningar uppgar till 80% vilket &r en tydlig forbattring
gentemot foregaende granskning (48%).

Resultatet beddms med viss tvekan som godként.

7. Delegationsbeslut SoL

Av 12 granskade beslut fattade pa delegation fran namnden hade arbetsutskottet
endast en synpunkt i ett &rende som rorde hemtjanst dar man begérde ett
fortydligande. Resultat godkant.

8. Lex Sarah

Tre lex Sarahrapporter har utretts under forsta halvaret. En har lett till anmalan
hos IVO. Av framtagen atgardsplan framgar att uppféljning ska ske under
oktober. P& grund av pandemin har uppféljningen blivit framskjuten och planeras
att goras februari 2021.

Beslutsunderlag
Intern kontrollplan ar 2020

Katarina Haddon Lars Ask
Forvaltningschef utvecklingsstrateg

Beslut till:
Internkontrollansvarig KSF (fér kAnnedom)

Revisorerna (for kAnnedom)
FCH (FA)
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Datum Dnr

2020-11-04 VON.2020.31
Social- och omsorgsfoérvaltningen Vard- och omsorgsnamnden
Lars Ask
0155-384 43

Yttrande 6ver e-forslag om tiggeriférbud

1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens beslut

2. Sammanfattning

Enligt begaran fran Kommunstyrelsen har vard- och omsorgsnamnden anmodats yttra sig
Over ett e-forslag om inférande av ett tiggeriférbud utanfér stadens butiker.

Antalet manniskor fran EU-lander i 6stra Europa som tigger pa gator och torg i vastra
Europa har ¢kat kraftigt sedan 2007. Fragan har under aren engagerat allmanheten,
frivilligorganisationer och politiker i flera europeiska lander.

Fragan om tiggeriforbud eller inte har visat sig vara mycket kontroversiell i den svenska
debatten och bidragit till en tydlig polarisering, inte minst politiskt.

Med hansyn till fragestallningens tydliga politiska fortecken bér namnden 6verlata at
fullméktige att avgora e-forslaget.

Beslutsunderlag
Tiggeriforbud? -en sammanstallning av fragan

Katarina Haddon Lars Ask

Forvaltningschef utvecklingsstrateg

Beslut till:

KS (FA)
Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Tiggeriforbud? — en sammanstéllning av fragan

Bakgrund

Antalet manniskor fran EU-lander i dstra Europa som tigger pa gator och torg i
vastra Europa har Okat kraftigt sedan 2007. Fragan har under aren engagerat
allmanheten, frivilligorganisationer, och politiker i flera europeiska lander.
Granserna i Europa har forandrats radikalt under nagra decennier genom
upplésning av de gamla socialistiska regimerna och utvidgningen av Europeiska
unionen (EU) osterut. Det innebar att invanare i lander som exempelvis
Rumaénien och Bulgarien fullt ut fick del av den fria rérligheten inom EU. Mycket
talar for att de flesta fattiga EU-medborgare som tillfalligt uppehaller sig i Norden
ar romer fran i férsta hand Rumanien men ocksa fran Bulgarien, darmed inte sagt
att alla som tigger i EU-lander ar romer.

Bulgarien och Rumanien gick med i EU 2007 och befolkningen tillhér den
fattigaste inom EU. Aven har dessa lander drabbats hart av den globala
finanskrisen ar 2008. Romer har en utsatt situation i flera europeiska lander med
fattigdomsspiraler och diskriminering, och det forekommer en ©6kad intolerans
gentemot romer i hela Europa.

Det finns inte nagon enighet om hur mobiliteten bland fattiga i Europa ska
klassificeras eller vilken status EU-medborgarna ska ges. De &r inte turister, inte
heller asylsbkande, de ar inte papperslosa (eftersom de har ratt att vistas har),
och de betraktas heller inte som arbetskraftsinvandrare. Det begrepp som
svenska staten anvander ar “utsatta EU-medborgare som tillfalligt vistas i
Sverige”. | Danmark rader nationellt tiggeriforbud, likasa i Ungern, Storbritannien
och Rumanien. Mycket tyder pa att regioner, stader och kommuner bade i Norden
och i Ovriga Europa har agerat valdigt olika gallande atgarder och stod, och
fragan har aven behandlats av EU vid flertalet tillfallen.

Referens: Sward, H. (2015). EU-medborgarna, tiggeriet och den synliga néden — en
kunskapsoéversikt. Socialmedicinsk tidskrift vol. 3, 2015.

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND 0155-381 03 (fax) registrator-von@oxelosund.se
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Omvarldsbevakning

Har nedan redovisas ett axplock ur svenska tidningar av olika artiklar och
uppfattningar om och konsekvenser av tiggeriforbudets vara eller icke vara.

Hogsta forvaltningsdomstolen ger Vellinge kommun rétt att inféra
tiggeriférbud i den lokala ordningsstadgan. Ddrmed har kommunpolitiken
fatt stora frihetsgrader i en fraga som &r djupt ideologiskt splittrande.
Hanteringen ladr variera lika mycket som asikterna /Peter Santesson,
Demoskop/

Tiggarfragan splittrar — debatten starkare @n nagonsin /SVT 0st/

Efter forbudet "Inga tiggare i centrum” i Katrineholm och Sélvesborg tycks
tiggarna ha ldmnat de platser déar de férbjudits att be om pengar. |
Eskilstuna ar effekten av kravet pa tillstand mer oklar /Dagens samhalle/

Héar a&r kommunerna som kan inféra forbud. Fragan om tiggeriférbud &dr kanslig
och splittrar manga styren, visar Dagens Samhélles enkiit.

”Tiggeriforbudet visar att rasismen fatt fiste” /Soraya Post, Fi/

| debatten aterkommer olika argument for ett inférande av tiggeriférbud liksom
argument emot.

Ett inférande av forbud brukar motiveras med foljande argument och pastaenden:

- Tiggeri l6ser inga problem

- Minskar annan kriminalitet

- Beféaster fordomar och diskriminering av grupper
- Forstérker utsatthet, utanférskap och utnyttjande
- Risk for organiserad médnniskohandel

- Ovdrdigt for en viélfardsstat

Exempel pa argument mot ett inférande kan vara:

- Att be om hjalp éar inte ett brott

- Manga ménniskor vill hjédlpa

- Samhillets resurser bér anvédndas béttre én att jaga tiggare
- Riskerar att leda till 6kad brottslighet

- Diskriminerande

- Spér pa rasism och férdomar

Regeringens nationella samordnare for utsatta EU-medborgare Martin
Valfridsson har overlamnat sin slutrapport till regeringen (2016). Ett viktigt




budskap i rapporten &ar att lagen ska galla lika for alla som befinner sig i Sverige.
Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslas fa i uppdrag att samordna arbetet med
utsatta EU-medborgare. Valfridsson anser, likt Regeringen, att det inte ar en
hallbar idé att ge pengar till fattiga EU-medborgare som tigger. Att istallet ge
pengar till de bistdndsorganisationer som arbetar for att langsiktigt forbattra
situationen i tiggarnas ursprungslander ar en mer framgangsrik vag for att na
verklig férandring.

Foljande kommuner har infort forbud eller ndgon typ av begransning mot
tiggeri (uppgift fran 2019):

Vellinge, Staffanstorp, Sélvesborg, Ekerd, Horby, Bromolla, Kungsbacka, Lidingo,
Taby, Danderyd, Munkedal.

Kommuner dar “tiggeritillstand” kravs:
Eskilstuna, Katrineholm.
Kommuner dar tiggeriférbud ar "pa gang':

Burlov, Ekerd, Essunga, Grastorp, Habo, Hoganas, Katrineholm, Kavlinge,
Landskrona, Mariestad, Sigtuna, Sotenas, Tranas, Trelleborg, Taby, Téreboda,
Upplands-Bro, Varmdo, Orkelljunga, Osteréker.

3 (3)
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E-forslag

Rubrik

Forslag

Forslagsstéllare

Antal ja-roster

Sammanstallning
av kommentarer

Tiggeriférbud

Jag vill att kommunen starkt dvervager att infora Tiggeriférbud utanfér stadens Butiker. | en valfardsstat hor det inte
hemma och det gynnar ingen férutom att det begas av icke medborgare som inte respekterar 3 manaders regeln och
skapar dess utom otrygghet, har sjalv slutat géra mina matinkop i staden och aker saledes till grannkommunen
Nykoping.

Alma Olsson

90

Anders 10 Nov 19 - 17:58

Absolut!



----- Ursprungligt meddelande-----

Fran: Kommunstyrelseforvaltningen [mailto:registrator@oxelosund.se]
Skickat: den 26 maj 2020 16:01

Till: Registrator-von (OX)

Amne: Begaran om yttrande [KS.2020.13]

KS.2020.13

Kommunstyrelsefdrvaltningen
Thomas Hermansson

Begéran om yttrande

Kommunfullmaktige har uppdragit & Kommunstyrelsen att bereda ett Svar pa e-
forslag tiggeriforbud.

Kommunstyrelsen begar yttrande fran berérd Vard- och omsorgsnamnden. Svar ska
vara kommunstyrelseférvaltningen tillhanda senast 1 september

N&mndens/bolagets yttrande utgor ett viktigt underlag for den kommundvergripande
beddmningen och det forslag till beslut som Kommunstyrelseforvaltningen senare
presenterar for Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige.

Med utgangspunkt i némndens/bolagets ansvarsomrade ska foljande framga av
yttrandet (i den man fragestéllningarna ar omsattbara pa forslaget):

oFdrdelar med att bifalla forslaget och genomféra atgarden oNackdelar med att bifalla
forslaget och genomféra atgarden oBeskrivning av alternativa satt att tillgodose
forslaget/genomfora étgérden oRedogorelse av kostnader for forslagen/atgarderna
oNamndens/bolagets mojlighet att finansiera forslaget/atgarden inom egen budget
oAndra mojligheter att finansiera forslaget/atgarden oOm namnden/bolaget bedomer
att motionen/medborgarforslaget ska bifallas eller avslas.

Thomas Hermansson
Kanslichef

Arende hos kommunen: KS.2020.13
Mottagare: [Registrator-von@oxelosund.se]



OXL2
621
v1.0
2007-
03-13

Tjansteskrivelse 1(1)

Datum Dnr

2020-11-10 VON.2020.49
Social- och omsorgsfdrvaltningen och Vard- och omsorgsnamnden
Aldreomsorgsférvaltningen
Agnetha West
0155-381 12

Utse verksamhetschef enligt halso- och sjukvardslagen (HSL)
samt upphavande av tidigare beslut

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Vard- och omsorgsnamndens beslut 2020-09-22 § 56 att utse Katarina Haddon till
verksamhetschef for halso- och sjukvarden upphéavs fran 2020-11-25.

2. Kiristina Tercero utses till verksamhetschef for halso- och sjukvarden som bedrivs
inom Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade fran 2020-11-25.

2. Sammanfattning

Enligt Halso- och sjukvardslagen (2017:30) 4 kap 2 § ska det dar det bedrivs halso- och
sjukvardsverksamhet finnas nagon som svarar for verksamheten (verksamhetschef).

Av Halso- och sjukvardsférordning (2017:80) 4 kap. "Behdrighet och ansvar for vissa
personalgrupper” framgar att verksamhetschefen ska sékerstalla att patientens behov av
trygghet, kontinuitet, samordning och sékerhet i varden tillgodoses.

Verksamhetschefen ansvarar bland annat for rutiner for delegering och har alltid det
Overgripande ansvaret for verksamheten.

2020-09-22 beslutade namnden att utse Katarina Haddon som verksamhetschef for HSL
tills ny forvaltningschef for Aldreomsorgsforvaltningen ar pa plats. Kristina Tercero har nu
tilltratt som ny forvaltningschef for Aldreomsorgsférvaltningen varfor hon féreslas som ny
verksamhetschef for HSL.

Beslutsunderlag )
Tjansteskrivelse fran Aldreomsorgsforvaltningen 2020-11-10.

Katarina Haddon Agnetha West

Forvaltningschef namndsekreterare
Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Datum Dnr

2020-11-16 VON.2020.10
oxL2 Social- och omsorgsforvaltningen och Vard- och omsorgsnamnden
621 Aldreomsorgsférvaltningen
v10 .
2007- Lena Lundin
e 0155-385 04

Rapportering av ej verkstéallda gynnande beslut enligt
Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Rapporten godkanns.

2. Sammanfattning

Kommunerna har skyldighet att till Inspektionen for vard och omsorg, kommunens revisorer
och kommunfullméktige rapportera in gynnande beslut som inte verkstéllts inom tre
manader fran beslutsdatum. Motsvarande rapporteringsskyldighet galler aven beslut som
inte verkstallts pa nytt inom tre manader efter det att verkstalligheten avbrutits.
Rapportering ska ske en gang per kvartal.

Inspektionen for vard och omsorg har mojlighet att hos forvaltningsratten anséka om att en
kommun, som inte verkstallt ett gynnande beslut, ska alaggas en sarskild avgift, sa kallad
sanktionsavgift.

Nar ett arende som tidigare rapporterats som ej verkstéllt senare verkstalls, ska namnden
anmala detta till Inspektionen for vard och omsorg och revisorerna.

Oxel6sunds kommun rapporterar per 30 september 2020:

SoL:
Aldreomsorg - 9 gynnande beslut som inte har verkstallts inom tre manader fran
beslutsdatum, 6 av dessa ar idag verkstéllda/avslutade.
- 14 avbrott i verksamhet som inte ater har verkstallts inom tre manader,
9 av dessa ar idag verkstallda/avslutade.
IFO - 0 gynnande beslut som inte har verkstallts inom tre manader fran

beslutsdatum.

Funktionsstéd - 0 gynnande beslut som inte har verkstallts inom tre manader fran
beslutsdatum.

LSS: - 1 gynnande beslut som inte har verkstallts inom tre manader fran
beslutsdatum.

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Datum

2020-11-16 VON.2020.10

Beslutsunderlag
Rapport ej verkstallda/verkstallda beslut enligt SoL samt LSS per 30 september 2020.

Katarina Haddon / Kristina Tercero Lena Lundin
Forvaltningschef Enhetschef
Beslut till:

Kf (FK), Revisorerna (FK), Berord handlaggare (FK)



Per 2020-09-30 — Aldreomsorg, Funktionsstod, IFO

Gynnande beslut enligt SOL, ej verkstallda inom 3 man efter beslutsdatum alt. avbrutna och ej ater verkstallda inom

3 man.
Kon Fodelsear | Bistand Beslutsdat. Ant.
) Ingen ledig lagenhet att erbjuda. Personen vistas pa korttidsboende i
Kvinna 1929 SABO 200305 vantan pa sabo. Utdkning av sabo-platser pagar med nybygge./
Avslutat avliden 200731
Man 1937 SABONVExelVArd 200128 Saknade _Igdlg bostad. Pga Corona var vaxelvarden stangd. Verkstallt
genom saboplats 18/5.
Avbrott | Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1944 Korttids/vaxelvard verkstl. : . :
Ater verkstallt 1/10.
200401
o Avbrott | Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1930 Korttids/vaxelvard verkstl. Lo . :
Verkstallt genom SABO-plats 11/8.
200401
o Avbrott | Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1958 Korttids/vaxelvard verkstl. ' . :
Ater verkstallt 1/10.
200401
Avbrott | Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1949 Korttids/vaxelvard verkstl. : - ’
Ater verkstallt 1/10.
200401
Avbrott Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1950 Korttids/vaxelvard verkstl. : . :
Ater verkstallt 1/10.
200401
Avbrott Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1930 A Korttids/véxelvard verkstl. ' '

200401

Ater verkstallt 1/10.




Avbrott i

Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning.

Man 1942 Korttids/vaxelvard verkstl. N
200401 Ater verkstallt 1/10.
Avbrott Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Man 1934 Korttids/vaxelvard verkstl. ' . '
Ater verkstallt 1/10.
200401
Avbrott | Pga. Corona stangdes avd for vaxelvard for att hindra smittspridning
Kvinna 1940 Korttids/vaxelvard verkstl. : . '
Ater verkstallt 1/10.
200401
Kvinna 1934 SABO 200401 Saknar ledig bostad. Flyttade segan fran kommunen 24 aug och avled
3 oktober. Avslutat utan verkstallan.
Avbrott i Man stangde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
Man 1941 Dagverksamhet verkstl. smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
200401 andras.
Avbrott i Man stangde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
Kvinna 1924 Dagverksamhet verkstl. smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
200401 andras.
Avbrott i Man stdngde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
Kvinna 1937 Dagverksamhet verkstl. smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
200401 andras.
Avbrott i Man stangde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
Kvinna 1933 Dagverksamhet verkstl. smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
200401 andras.
Avbrott i Man stangde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
Kvinna 1925 Dagverksamhet verkstl. smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
200401 andras.
Man stangde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
Kvinna 1952 Dagverksamhet 200413 smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget

andras.




Man

1927

Dagverksamhet

200513

Man stdngde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
andras.

Kvinna

1941

Dagverksamhet

200603

Man stdngde dagverksamhet pga. Corona for att undvika
smittspridning. De 6ppnar verksamheten igen 1 januari 2021 om inget
andras.

Kvinna

1934 GL

Korttidsboende/vaxelvard

200129

Pga. Corona var avdelningen stangd mellan lapril -1okt. Hon blev
erbjuden plats 201027 men tackade nej. Arendet avslutades utan
verkstallan.

Man

1938

Korttidsboende/vaxelvéard

200122

Pga. Corona var avdelningen stangd mellan lapril -1okt. Han blev
erbjuden plats 201026 men tackade nej. Arendet avslutades utan
verkstallan.

Kvinna

1948

Korttidsboende/vaxelvard

200207

Pga. Corona var avdelningen stangd mellan lapril -1okt. Hon blev
erbjuden plats 200918 men tackade nej. Arendet avslutades utan
verkstallan.




Per 2020-09-30— Funktionsstod

Gynnande beslut enligt LSS, ej verkstallda inom 3 man efter beslutsdatum alt. avbrutna och ej ater verkstallda inom 3

man.
Kon Fodelsear | Bistand Beslutsdat. Ant.
Man 1984 Boende vuxna 200414 Resursbrist, saknar ledig plats. Han har fatt plats och kommer flytta in

januari 2021.
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