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Bakgrund och syfte 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen arbetade åren 2017–2020 fram en ny detalj-
plan för Östra och södra Jogersö vilken upphävdes av Länsstyrelsen och sedan även 
av Regeringen, då kommunen valde att överklaga Länsstyrelsens beslut. För att öka 
sannolikheten att detaljplaner ska vinna laga kraft har kommunen valt att arbeta vidare 
med mindre detaljplaner på fastighetsägares initiativ, där nu aktuell plan är först ut.  

Fastighetsägarna till Jogersö 1:267 och 268 inkom 2024-02-05 med en begäran om 
planbesked för ändring av detaljplanen från 1991. Sökanden önskar kunna stycka sin 
mark i totalt 4 fastigheter. Detaljplanen har därefter vuxit till att nu omfatta 4 fastigheter. 
 

Syfte 

Detaljplaneändringens syfte är att minska fastighetsstorleken så att avstyckning 
möjliggörs, pröva en större byggrätt för bostäder samt att ordna förutsättning för 
bryggor. 
 

Planförfarandet 

Granskning genomfördes 17 januari – 10 februari 2026. Handlingarna har funnits 
uppsatta på kommunens bibliotek Koordinaten samt på kommunens hemsida.  

Underrättelse om granskning har sänts till berörda enligt sändlista Då samrådskretsen 
är begränsad skedde ingen annonsering av samrådet i lokal dagstidning.  

Kungörelse har publicerats på kommunens digitala anslagstavla 15 januari 2026. 

Granskningsutlåtandet redovisar inkomna synpunkter under samrådet från allmänhet, 
myndigheter och övriga. 
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Inkomna yttranden 

Under samrådstiden har 8 yttranden inkommit, varav 5 ifrån fastighetsägare varav en 
samfällighet och 3 ifrån myndigheter. Yttranden från 1 grannfastighet samt Lantmäteriet 
framför synpunkter på planförslaget och har bemötts med kommentarer.  

Det datum som finns angivet i samband med synpunkten är det datum då det 
diarieförts hos kommunen.  
 
Längst bak i detta dokument gör kommunen ett slutligt ställningstagande inför fortsatt 
planprocess och redogör för de mindre administrativa justeringar av planförslaget vilka 
gjorts efter avslutad granskning. 
 

Utan erinran  

Regions Sörmland, Hållbar regional utveckling (2026-02-03) 

Region Sörmland har inget att invända efter bemötandet av vårt senaste yttrande. 
Region Sörmland ser positivt på detaljplanen och utvecklingspotentialen området har. 
Regionen är gärna med i vidare diskussioner kring en eventuell utredning för en 
utökning av kollektivtrafiken närmare det nämnda området samt 
infrastrukturutvecklingen till planområdet. 

Ett förtydligande är att linjerna som idag passerar hållplats Jogersövägen heter 
regionbussen 715 samt skolbussen 615, ej 716. Se sid 13 på bilagan om 
Planbeskrivningen. 
 

Kommentar: Tack för ert yttrande! Kommunen rättar till linjenumret till 
antagandet. Region Sörmland har en viktig roll i diskussionen om framtidens 
kollektivtrafik i Oxelösund. Kommunen har vid årsskiftet 2026 precis påbörjat arbetet 
med en ny översiktsplan med planeringshorisont år 2050. Ta gärna chansen att skicka 
med oss Regionens inspel redan i ett tidigt skede.  
 

Länsstyrelsen (2026-02-09)  

Beskrivning av ärendet 

Detaljplanen har överlämnats till Länsstyrelsen för granskning i enlighet med  
5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen handläggs med 
standardförfarande.  

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Länsstyrelsen under granskningstiden yttra sig över 
planförslaget, om planförslaget enligt Länsstyrelsens bedömning innebär att någon av 
överprövningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL inte följs eller tillgodoses.  

Länsstyrelsens synpunkter i samrådsskedet framgår av yttrande dnr 3713–2025, 
daterat den 3 juni 2025.  

Syftet med detaljplanen  

Syftet med ändringen av detaljplanen är att minska fastighetsstorleken så att 
avstyckning möjliggörs, pröva en större byggrätt för bostäder samt att ordna 
förutsättningar för bryggor. 
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Detaljplanens överensstämmelse med översiktsplanen  

Länsstyrelsen bedömer att detaljplaneförslaget överensstämmer med översiktsplanen 
enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL.  

Länsstyrelsens synpunkter - prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL  

Länsstyrelsen har inget att tillägga i fråga om hur planförslaget tillgodoser statliga eller 
andra allmänna intressen och bedömer, med hänsyn till prövningsgrunderna i 11 kap. 
10 § PBL och nu kända förhållanden att en antagande av ändringen av detaljplanen 
inte kommer att prövas. 

Hälsa och säkerhet samt risk för olyckor, översvämning eller erosion 

Översvämning 

I PM Kustöversvämning av tillfartsväg framgår att det efter år 2040 finns risk för 
återkommande översvämningar av Nötuddsvägen. Vidare framgår att Nötuddsvägens 
passage vid Trappviken och Jogersövägen norr om Jogersöbron behöver höjas med 
minst 70 centimeter i RH2000 till år 2100. Länsstyrelsen delar den bedömningen. 

De som medverkat i beslutet 

Beslutet har fattats av länsarkitekt/enhetschef Christina Gustavsson med 
planhandläggare Erika Svensson som föredragande. I den slutliga handläggningen har 
också Oscar Gottberg (risk och säkerhet) medverkat. 
 

Kommentar: Tack för ert yttrande! 
 

Jogersö vägsamfällighet (2026-02-10)  

Vi ser mycket positivt på PM Kustöversvämning av tillfartsvägar.  
Hur det påverkar föreningens vägar. 

I övrigt har vi inga synpunkter.  

 
Kommentar: Tack för ert yttrande! 

Fastighetsägares godkännande av planförslaget 

Jogersö 1:266:  
Godkännande i samrådsskede genom Cecilia Thor och Rainer Thor 

Jogersö 1:267:  
Förnyat godkännande vid granskningen genom Clas Thor (2026-01-22)  

Godkännande vid samrådet genom Ann Marie Thor 

Jogersö 1:268:  
Förnyat godkännande vid granskningen genom  
Bo Thor och Ingalill Thor (2026-01-19) 

Jogersö 1:269:  
Godkännande vid samrådet genom Kjell Thor och Margot Thor 

 
Kommentar:  Tack! Era godkännanden av planförslaget har noterats. 
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Med erinran  

Lantmäteriet (2026-01-30)  

Det bör även förtydligas om de befintliga gemensamhetsanläggningarna kan behöva 
omprövas för att införliva den eventuella nya områden som kommer att betraktas 
gemensamma, i gemensamhetsanläggningarna. Till exempel utökning av vägområde 
eller VA-ledningar om Jogersö 1:267 delas. Detta görs genom en 
anläggningsförrättning. Alla delägande fastigheter blir sakägare i förrättningen.  

Om det är så att befintlig gemensamhetsanläggning till följd av planförslaget behöver 
omprövas och omfördelning/minskning av de upplåtna områdena, ska ske. Ska 
reglerna om ersättning redogöras för i planförslaget. Enligt 40 a § anläggningslagen 
ska ägaren till den mark som blir av med belastning betala ersättning till de fastigheter 
som deltar i ga:n om det uppkommer en skada. Dock tycks det inte [bli] någon 
förändring i förslag till plankartan för markreservat (g1) jämfört med befintliga 
gemensamhetsanläggningar. 

Kommentar: Tack för era påpekanden!  

Kommunen har till antagandet kompletterat avsnittet om fastighetsbildning med en 
skrivning om att sådan även kan innebära ett behov av att ompröva befintliga 
gemensamhetsanläggningar. Utifrån vad som idag är känt bedömer kommunen att det 
inte finns någon fastighet inom ändringsområdet som får en minskad belastning och 
därigenom skulle kunna behöva betala ersättning i händelse av uppkommen skada.   
 

Privatperson  (2026-02-06)  

Vi ser hur en idyllisk skärgårdsnatur med attraktiva naturtomter - med redan idag 
generösa byggytor- omvandlas till ett villaområde med ännu större hus på små tomter 
och mängder med frimärkslösningar inom kvarteret och hela Jogersö i förlängningen. 
Planförslaget kan inte godtas. Förtätningen kan inte anses som försiktig. 

Den nu utskickade tilläggsplanen är ett tillägg till detaljplanen 1774:1 från 2009. Den  
nu föreslagna ändringen från fyra till sex fastigheter avser väsentliga förändringar 
avseende byggyta, tomtyta och antalet fastigheter inom kvarteret - förändringar som  
är väsentliga var för sig eller tillsammans. Därmed kan inte den nu föreslagna 
planändringen godtas som en mindre avvikelse från plan. 

Kommunen har uttryckt att det är önskvärt med fler permanent boende. Men historien 
visar att hur storlek och standard på nybyggda fritidshus contra permanentbostäder inte 
skiljer sig åt. Flertalet fastighetsägare i området har en eller flera ytterligare bostäder i 
andra kommunen. Faktum är att strandtomter på södra Jogersö till övervägande del 
ägs av icke skattebetalare i kommunen och att ytterligare välkomna skattekronor inte  
är sannolika i kommunen. 

Bakgrund 

- Oxelösunds översiktsplan upprättades och antogs 2018. 

- Länsstyrelsens överprövning av Oxelösunds kommuns beslut att anta detaljplanen för 
Östra och Södra Jogersö är daterad 2021-02-25. Länsstyrelsen upphäver kommunfull-
mäktiges i Oxelösunds kommun beslut 2020-11-11, paragraf 97, att anta detaljplanen. 
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- Länsstyrelsens och regeringens beslut (Ll 2023/00067, daterat 2024-04-11) innebar 
ett stopp för den aktuella detaljplanen för hela Södra och Östra Jogersö. 

- Kommunen har emellertid valt att bortse från regeringsbeslutet 2024 med hänvisning 
till att man avbröt planarbetet. Länsstyrelse- och regeringsbeslutet är publicerat och 
offentliggjort. Det ska naturligtvis tjäna som vägledning i den fortsatta utvecklingen av 
detaljplaner på Jogersö. Remissvar inhämtades från MSB, Boverket, Naturvårdsverket 
och HaV vilket ligger bakom regeringens beslut att upphäva beslut i kommun-
fullmäktige. Flera år av gedigna utredningar av de främsta svenska myndigheter på 
området kan rimligen inte avfärdas med argumentet att planarbetet avbröts och inte är 
relevanta utan i stället hänvisa visar till den icke juridiskt bindande översiktsplanen från 
2018. Oxelösunds kommun ser upphävandet som enbart ett avslag på ett enskilt 
planförslag som inte har någon fortsatt påverkan på framtida planförslag. 

- Kommunen bedömer att planändringen överensstämmer med gällande Översiktsplan 
Oxelösund 2030 (se bilaga l). Södra etter östra Jogersö är inte speciellt utmärkt på 
exempelvis utvecklingsstrategikartan. En översiktsplan är inte heller juridiskt bindande 
utan en framåtblickande inriktning. ÖP är dessutom upprättad flera år tidigare än 
länsstyrelsens och regeringens beslut vars åsikter inte var kända vid den tidpunkten. 

Frimärkslösningar 

Fastighetsstorlek Vi vidhåller att kommunen tidigare sagt sig inte kunna acceptera s k 
frimärkslösningar (referens OXD kommun antagandehandling 2020-05-20). Efter 
Regeringens/Länsstyrelsens beslut - Msn §34 den 2024-05-22- beslutar kommunen 
avbryta detaljplanearbetet för Södra och Östra Jogersö. Planarbetet övergår i stället till 
mindre områden, beställt och bekostat av fastighetsägarna. Med andra ord är inte 
kommunen villig att låta kommunens skattebetalare stå för notan för vidare planarbete 
på Jogersö. Kommunen ser planändringar på Jogersö som ett särintresse (därför kan 
man tänka nytt och obundet enligt önskemål från den som beställer och betalar en ny 
detaljplan) då det inte ett allmänt intresse för kommunen att hålla ihop skärgårdsbebyg-
gelsens framtida utformning. Vi anser att även vid frimärkslösningar ska man beakta 
byggytor, tomtstorlek, havskvalitetsnormer och närhet till andra byggnader som den 
känsliga skärgårdsnaturen kräver i enlighet med myndigheternas remissyttrande. 

Som ett resultat av tilläggsplanen 1774:1 vann laga kraft år 2009 regleras högsta antal 
fastigheter i kvarteret numera av en svart siffra i kvadrat som är individuell för varje 
fastighet. Området Jogersö 1:266–269 har förtätats till fyra (4) fastigheter, medan 
samtidigt ungefär lika stora fastigheter inom kvarteret har bara siffran två (2). Med 
ytterligare två fastigheter och ännu större byggrätt på området Jogersö 1:266–269 blir 
det ännu större skevhet i förhållande till det befintliga, i texten till planbeskrivningen för 
PLAN 2/2008 daterad 2009-03-18 står "som riktmärke storleken på tomter som kan 
delas skrivs 7000 kvm eller större. En delning på drygt 13 500 kvm bedöms därför 
överensstämma med gällande detaljplans intentioner för tomtstorlek". Här ges inget 
ytterligare utrymme för ytterligare klyvning från 4 fastigheter till 6 som nu är aktuellt. 

Oxelösunds kommun hänvisar till "vägledande för planändringens minsta fastighets-
storlek har dock varit Jogersö 1:259 och 1:260 som fastighet som bildades först år 
1996 från en 2 800 kvm stor fastighet". Intressant att notera att grannfastigheten 
Jogersö 1:222, Nötuddsvägen 24, (med något största yta) inte fått klyva sin fastighet  
för drygt 10 år sedan då det stred mot detaljplanens bestämmelse om då klyvning  
inte medgetts. Som ovan redovisats är riktlinjen för delning enligt plan från år 2009 
oförändrat 7000 kvm för delning. Så har andra fastighetsägare blivit hanterade. 
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l planförslaget daterat 2025 hänvisades till Jogersö 1:191 på Hästviksvägen 11, vars 
yta ännu mindre och fanns redan vid fastighetsbildningen 1948 och före Jogersö 
Vägsamhällighets bildande 1952. Den detaljplanen är upphävd 1991 i och med 
detaljplan 1774 antogs och saknar därmed relevans. 

Byggyta Beträffande byggyta är förslaget en ökning från 120 kvm till 140 för huvud-
byggnad och ökning från 50 kvm till 60 kvm för komplementbyggnad. Kommunen 
beviljar idag dispens för 10–15 % överskridande av 120 kvm med hänvisning till mindre 
avvikelse mot plan. Här är det ytterligare en tänjning på gränser av detaljplan 1774 från 
1991. Med tanke på att kommunen regelmässigt kommer fram till att 10–15 % avvik-
else kan accepteras som mindre avvikelse betyder det att den nya övre byggytan blir 
140 + 15 % = 157 kvm. 

Översvämningsrisk och klimatanpassning 

Framgår att på två vägavsnitt är det risk för översvämning i på lågt liggande områden; 
dels nära Jogersöbron och Nötuddsvägen vid Trappviken. Detta är inte hanterat. 

Sammanfattning 

Det är svårt att planera sitt boende/investering etc. om kommunen inte respekterar 
regeringens beslut och river beslut som vi trott lagt denna fråga åt sidan för förutsebar 
framtid. 

 
Kommentar: Synpunkterna noteras. 
 

Planeringsförutsättningar 

Regeringens beslut 2024-04-11 liksom expertmyndigheternas yttranden, över den  
då aktuella detaljplan omfattande östra och södra Jogersö, gav kommunen ett nytt  
och förbättrat kunskapsläge avseende planeringsförutsättningarna kring Jogersö.  
Efter att ha tagit till sig av den nya informationen om bland annat förutsättningarna  
för upphävande av strandskydd, Marsvikens hydromorfologiska känslighet och 
tillfartsvägarnas klimatanpassningsbehov har kommunen valt att göra ett omtag.  

Den aktuella planändringen har kommunen utformat med hänsyn till ovan nämnda 
förutsättningar. När nu även risken för kustöversvämning av tillfartsvägen utretts, med 
slutsatsen att inga åtgärder behövs före år 2040, har Länsstyrelsen inte längre några 
invändningar mot detaljplaneändringen. Länsstyrelsen är den statliga myndighet som 
överser kommunens planläggning i enlighet med plan- och bygglagen (PBL). 

Kommunen har ingen möjlighet att i en detaljplan styra över om en byggnad används 
för permanent- eller fritidsboende. God standard på nya bostäder underlättar dock för 
att kunna bo där permanent längre fram.    

Planläggning på Jogersö 

Kommunen har tidigare gjort ett gediget försök att ta ett helhetsgrepp om bebyggelsen 
på östra och södra Jogersö. Det visade sig inte möjligt att komma i mål med ett sådant 
grepp, då platsspecifika utmaningar för några fastigheter och funktioner kom att låsa 
utvecklingsmöjligheterna inom hela det då mycket stora planområdet.   

Nu aktuell planändring är första steget till nya byggrätter och större möjlighet till 
avstyckning för större fastigheter på Jogersö. Fastighetsägare uppmuntras att gå ihop 
om nya detaljplaner på Jogersö för att möjliggöra detta – med inspiration från det plan-
förslag för östra och södra Jogersö som kommunfullmäktige antog 2020-11-11 § 97.   
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Gällande planer efter att planändringen fått laga kraft 

Nej. Nu aktuell planändring är inte ett tillägg till tilläggsplan 1774.1 Tilläggsplanen 
kommer att upphävas inom planändringsområdet, före det att planändringen antas, 
men fortsätter att gälla i övriga delar av sitt område. 

Fastighetsbildning 

Storleken på Jogersö 1:191, eller mer korrekt högsta antalet fastigheter inom kvarteret, 
styrdes första gången i detaljplan från år 1991, alltså i nu gällande detaljplan. 
Dessförinnan fanns en avstyckningsplan (jämbördig med detaljplan) vilken angav 
gränser mellan allmänplats och kvartersmark, inte heller den med någon bestämmelse 
om minsta fastighetsstorlek.  

Jogersö 1:221 (Nötuddsvägen 24) råkade tyvärr ut för det som är risken när det saknas 
en minsta fastighetsstorlek, nämligen att kvoten för kvarteret redan är uppfylld när de 
kom in med sin ansökan till Lantmäteriet om avstyckning. Detta var en av de saker 
kommunen strävade efter att lösa med sitt försök med ny detaljplan för hela området.  

Byggrätt 

Byggrätten i nu aktuell planändring är betydligt mer begränsad nu än när kommunen 
bekostade ett försök till ny detaljplan via framtida planavgift till fastighetsägare. Det har 
aldrig varit aktuellt att. 

Mindre procentuell avvikelse vid bygglovgivning bygger på likabehandling. Med en ny 
storlek på byggrätten inom planändringsområdet kan i nuläget ingen avvikelse ges 
baserat på redan godkända avvikelser på grannfastigheter med annan byggrätt. 
  

Privatperson  (2026-02-10)  

Vi uppskattar de justeringar som har gjorts i detaljplanen och har inga övriga 
kommentarer. Samtidigt kan noteras att vi inte anser att det är fullt utrett hur det 
påverkar oss och värdet på vår fastighet och huruvida det är en betydande olägenhet 
enligt 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL). Detta då höjdbegränsningen på högst  
1 våning inte har en tydlig definition och vi inte delgetts konkreta planer på 
utformningen av hus och takkonstruktioner. 
 

Kommentar: Tack för ert yttrande!  

Kommunen har i utformningen av planförslaget gjort anpassningar av byggrätten för  
att förebygga olägenhet för grannfastigheter. Begränsningen av byggrätten i höjdled  
kvarstår oförändrad från nu gällande detaljplan och innebär således ingen förändring 
för er. Kvarstår gör också en bestämmelse som begränsar taklutningen på byggnader 

till högst 27 grader, som syftar till att förhindra allt för branta och därmed höga tak. 
Därtill kvarstår bestämmelsen f2 om att tak ska utformas med sadeltak, vilket ytterligare 
begränsar höjden upp till nock. Bygglov handläggs enligt Plan- och bygglagen (PBL).  
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Sammanfattning  

Under samrådstiden har 8 yttranden inkommit, varav 5 ifrån fastighetsägare varav en 
samfällighet och 3 ifrån myndigheter. Yttranden från 1 grannfastighet samt Lantmäteriet 
framför synpunkter på planförslaget och har bemötts med kommentarer ovan.  

 
Kommunens slutliga ställningstagande 

Sammanfattningsvis bedömer kommunen att det i handläggningen av aktuell 
planändring tagits den hänsyn till både allmänna, statliga och enskilda intressen som 
rimligen kan krävas i en planprocess. Kommunen bedömer att planförslaget överens-
stämmer med översiktsplanen (ÖP), då det bidrar till en försiktig ökning av antalet 
bostäder på södra Jogersö, med hänsyn tagen till områdets kuperade skogskaraktär. 
 
Följande rent administrativa justeringar har gjorts efter granskning: 

• Bestämmelsen h1 har lagt till för att ytterligare säkerställa att byggrättens höjd 

fortsatt är densamma på hela östra och södra Jogersö − högst 1 våning.  

• Plankartan har kompletterats med texten BI för att tydligare illustrera  
den oförändrade markanvändning och byggrätt som fortsatt gäller för 

fastigheterna Jogersö 1:209−1:212 angränsande till planändringsområdet. 

• Genomförandetiden har förtydligats gälla inom planändringsområdet.  

 

Efter genomfört samråd och granskning är nästa steg i planprocessen att ta upp 
planändringen för beslut om antagande i miljö- och samhällsbyggnadsnämnden.     

 

Synpunkter som inte blivit tillgodosedda 

• En synpunkt om att Regeringens beslut 2024-04-11 med tillhörande expert-
yttranden skulle innebära ett stopp för detaljplanering har inte hörsammats.   

• En synpunkt om att planprocessen borde bedrivas som en helt ny detaljplan har 
inte hörsammats. Planprocessen har drivits vidare i form av en planändring. 

• En synpunkt om att planförslaget skulle innebära en oförsiktig förtätning och 
därmed strida mot kommunens översiktsplan har lämnats utan åtgärd. 

 

 

 

 

MILJÖ- OCH SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 

 

 

Nils Erik Selin   Göran Deurell  
Miljö- och samhällsbyggnadschef  planarkitekt  


