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Yttrande 6ver dverklagat beslut att upphava Oxeldésunds kommuns
beslut att anta detaljplan for Ostra och Sédra Jogerso

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig 6ver arendet. Myndigheten har
avgransat sitt yttrande till fragan om miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten anser att Lansstyrelsen i Sédermanlands lans beslut ska kvarsta.

Beskrivning av arendet

Oxelésunds kommun har antagit en detaljplan fér att mojliggdra ytterligare bebyggelse pa Ostra
och Sodra Jogerso. Lansstyrelsen i Sédermanlands |an (lansstyrelsen) har beslutat att upphava
detaljplanen. Kommunen har 6verklagat l&nsstyrelsens beslut till regeringen. Regeringen har
begart att Havs- och vattenmyndigheten ska inkomma med ett yttrande, sarskilt vad avser
miljokvalitetsnormer.

Motivering

Det stora exploateringstryck som i manga fall rader i speciellt grunda strandomraden och i
kustnara miljoer leder till att viktiga marina livsmiljéer fragmenteras och forstérs (God havsmiljo
2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:30, 210 s).

Aven om grunda kustvattenmiljder bara utgér en brakdel av hela havsytan har dessa omraden
som helhet en stor betydelse bade ur ett biologiskt perspektiv och vad galler ekosystemtjanster
(Fysisk paverkan i kusten och effekter pa ekosystemen. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2020:27 176 s).

Detaljplanens syfte ar bl.a. att mojliggora for fler bostader pa Jogersé genom att ge mojlighet till
fler och mindre fastigheter genom avstyckningar. Detaljplanen kommer att innebara en utékad
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byggréatt och att det kan tillkomma 36 nya fastigheter till befintliga 136 enskilt agda
bostadsfastigheter. Av planbeskrivningen framgar att planomradet ar belaget utanfér kommunens
verksamhetsomrade fér dagvatten, men inom verksamhetsomrade for spillvatten och
dricksvatten, och det ar darfér de enskilda fastighetsdgarna som har ansvaret for det dagvatten
som uppkommer pa- och rinner éver dennes fastighet. Inom allmanplatsmark med enskilt
huvudmannaskap ar dagvattnet fastighetsagarnas gemensamma ansvar. Av den
dagvattenutredning som kommunen latit ta fram framgar att vissa atgarder behdver vidtas for att
rena och omhanderta dagvattnet. Av detaljplanen framgar inte hur detta har sakerstallts och hur
ytorna n3, som bl.a. syftar till férdréjning och infiltration av dagvatten, ar beraknade och
placerade.

Jogersd omges av vattenférekomsten Marsviken (WA75312192) som kommer att vara slutlig
recipient for det dagvatten som inte infiltreras i marken. Av VISS, Vatteninformationssystem
Sverige, framgar att Marsviken ar klassificerad till otillfredsstallande ekologisk status baserat pa
bland annat kvalitetsfaktorerna avseende naringsamnen, vaxtplankton och siktdjup. Nar
kommunen antog detaljplanen var Marsviken klassificerad till mattlig ekologisk status. Den
ekologiska statusen har saledes sankts en klass under tiden arendet pagatt. Miljokvalitetsnormen
for vattenforekomsten ar god ekologisk status med undantag i form av tidsfrist till ar 2039. |
beskrivningen till normen anges att vattenférekomsten har undantag med tidsfrist pa grund av
stor paverkan fran omgivande vatten avseende kvalitetsfaktorerna for naringsamnen och
vaxtplankton.

Dagvattenutredningen visar pa att fororeningarna i utgadende vatten inte 6kar med planférslaget
under forutsattning att vattnet renas genom gronytor och diken. | detaljplanen har inte redovisats
hur de atgarder som foreslagits i dagvattenutredningen sakerstalls, atgarden for dagvatten ar
avsattandet av n3-ytor som planbestammelser. Det framgar inte om ytornas storlek eller placering
bygger pa dagvattenutredningens rekommendationer och flédesmonster samt hur identifierade
lagpunkter hanteras. Det gor att det ar svart att bedéma hur reningsatgarderna paverkar de
féroreningar som kan orsaka att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Om atgarderna inte vidtas kan
det finnas en risk for att planen férsvarar uppnaendet av miljokvalitetsnormen for ekologisk
status.

Manniskans betydande narvaro i kustnara miljéer skapar en bred palett av paverkan som inverkar
pa statusen i havet. Denna paverkan kan verka enskilt eller kumulativt, och tilsammans med
andra fysiska och icke-fysiska paverkanstryck. En del av de fysiska paverkanstrycken ar viktiga
ensamma, medan andra ar viktiga kumulativt. Ett exempel pa det ar flera mindre bryggor jamfort
med en enda brygga. Antalet bryggor har 6kat mellan 1960 och nutid i samtliga Ian och trenden
tycks vara en fortsatt 6kning. (Fysisk paverkan i kusten och effekter pa ekosystemen. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2020:27 13 s).

Den nya detaljplanen kommer att mojliggora fler bryggor i foérhallande till nuvarande plan genom
utdkade omraden fér W2 och att planbestammelsen medger en brygga per fastighet. Den
kvalitetsfaktor som framst berérs av ett 6kat antal bryggor ar Morfologiskt tillstand, men &ven den
biologiska kvalitetsfaktorn Bottenfauna kan paverkas negativt. Klassificeringen av
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer var inte utférd nar detaljplanen skrevs men bestamdes ar
2021. Bryggor paverkar statusen for Morfologisk tillstand framst eftersom det inte kan uteslutas
att man behéver muddra for att moéjliggora att batar kan angoéra bryggan. Eftersom statusen for
parametern Bottenstrukturer i kustvatten och vatten i 6vergangszon ar hég men pa gransen
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mellan hég och god finns det risk for att endast en liten forsamring av parametern sanker
statusen till god. En sankning av statusen for parametern kan medféra att statusen for
kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstdnd sanks fran god till mattlig eftersom kvalitetsfaktorn, som ar
ett medel av ingdende parametrars status, ligger ndra gransen mellan god och mattlig. Detta kan
leda till en otillaten forsamring och innebar i vart fall att méjligheten att uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status aventyras. Huruvida det kommer bli en faktisk
forsamring kan inte bedémas eftersom det skulle krava ytterligare underlag avseende hela
vattenférekomsten.

Sammanfattningsvis anser Havs- och vattenmyndigheten att detaljplanen kan antas innebéara att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs. Lansstyrelsens beslut ska darfor kvarsta.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektéren Eva-Britt EkI6f Petrusson
efter féredragning av utredaren Ida Eriksson.
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