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Sekreterare
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1. Information och rapporter

8.35-9.35 Personaltema: utökad personalstatistik, uppföljning av målen i personalpolicyn,
genomgång av hur löneprocessen fungerar och uppföljning av visselblåsarfunktionen

Föredragande: HR-chef Henny Larsson

9.40-10.10 Information om förslag till förändrad kostorganisation

Föredragande: Tf. Kostchef Hanna Ekbergh

10.25-10.55 Information om förslag till beslut om investering i underhållsåtgärder i
kommunhuset

Föredragande: Fastighetschef Sarah Heltborg Ronélius

11.00-11.15 Kommunstyrelsens utvärdering av policyn för målstyrning och roller

Föredragande: Kommunchef Susanne Sandlund

2. Yttrande över revisionsrapport avseende granskning av kommunens
krisberedskap

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

3. Fastställande av kommunstyrelsens internkontrollplan 2026

Inget underlag presenterades vid arbetsutskottets sammanträde

4. Förändring av kostorganisationen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

5. Underhåll av kommunhuset

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

6. Delgivningar

7. Redovisning av delegationsbeslut

Inget underlag presenterades vid arbetsutskottets sammanträde

8. Information från kommunstyrelsens ordförande och kommunchef

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen



9. Revidering av reglemente och samverkansavtal för gemensamma växelnämnden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

10. Revidering av reglemente för Oxelösunds och Nyköpings kommuners
gemensamma nämnd för intern service

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

11. Upphävande av taxa för automatiska brandlarm

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

12. Fastställande av lokala ordningsföreskrifter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

13. Besvarande av motion om tydliga upphandlingar för att motverka välfärdsbrott

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag.

Linus Fogel (S) och Nina Wikström-Tiala (S) ställer sig inte bakom förslaget till beslut.

14. Kommunstyrelsens balanslista

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen
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Inledning 

En grundläggande förutsättning för ett effektivt och förtroendefullt samarbete mellan politiker 
och tjänstemän i Oxelösunds kommun är att det finns tydliga och klara spelregler för 
respektive grupper. Föreliggande policydokument beskriver rollerna för politiker och 
tjänstemän. Även kommunens syn på decentralisering och på samverkan mellan 
arbetsgivare och fackliga organisationer tydliggörs i dokumentet.  

All verksamhet i Oxelösunds kommun ska genomsyras av detta policydokument. Varje 
nämnd och styrelse ska ha kunskap om innebörden i dokumentet. Samtliga anställda ska få 
information om innebörden av målstyrning och förutsättningarna för decentralisering. 
Nyanställda och nya politiker ska i sin introduktion få kunskap om detta policydokument. Vid 
ny mandatperiod får samtliga nämnder och kommunstyrelsen utbildning om styrande 
dokument och då är Målstyrning och roller i Oxelösund ett viktigt inslag.  

Policydokumentets efterlevnad ska följas upp kontinuerligt och en årlig utvärdering ska ske 
på nämnds- och kommunstyrelsenivå. Kommunstyrelsen ansvarar för att en redogörelse av 
utvärderingen årligen lämnas till kommunfullmäktige. 

 

Spelregler för förtroendevalda 

De förtroendevaldas främsta uppgift är att i dialog med kommuninvånarna formulera en 
vision för Oxelösunds framtid och att se och utveckla kommunens möjligheter i den omvärld 
vi lever i. 

De förtroendevalda styr genom att ange mål och resursramar och genom att följa upp och 
värdera hur målen uppnås. 

De förtroendevaldas uppgifter är: 

- Att ha omfattande kontakter med allmänheten. 

- Att se till helheten och behov av politisk samordning. 

- Att formulera och besluta om målen, sätta ekonomiska ramar för den kommunala 
verksamheten samt vid behov omprioritera. 

- Att sätta sig in i, följa upp och låta utvärdera verksamheten. 

- Att föra dialog med tjänstemannaorganisationen. 

De förtroendevalda ska verka genom kommunchef/förvaltningschef och inte agera operativt i 
verksamheterna.  

 

Spelregler för tjänstemän 

Tjänstemännens främsta uppgift är att organisera verksamheten med fokus på kvalitet, 
kundnytta och långsiktighet. De ska ha frihet att inom ramen för mål och resurser besluta hur 
verksamheten ska bedrivas.  

Tjänstemännens uppgifter är: 

- Att ge de förtroendevalda bästa möjliga administrativa service och beslutsunderlag. 

- Att verka för att uppnå mål och verkställa de politiska beslut som fattas. 

- Att löpande följa upp, utvärdera och utveckla verksamheten samt kontinuerligt 
kommunicera resultaten till den politiska ledningen (nämnder, styrelser och 
kommunfullmäktige).  
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- Att genom ett serviceinriktat arbete skapa en positiv bild av kommunen och de 
kommunala verksamheterna. 

Tjänstemännen ska agera lojalt mot fattade beslut och ska inte agera politiskt i sin yrkesroll. 

 

Decentralisering 

Decentraliseringen är ett av flera medel för att nå bättre resultat, kvalitativt och kvantitativt. 
Det är viktigt att de som har direktkontakt med kommuninvånarna har möjlighet att själva 
påverka sin egen verksamhetsutformning. Därför ska största möjliga ansvar och 
befogenheter förläggas så långt ut i organisationen som möjligt. Tilldelade resurser ska fritt 
få användas inom ramen för fastställda mål och budget. Friheten begränsas då enbart av 
ramen – de pengar man har till sitt förfogande. Först då får mål- och resultatstyrning en reell 
innebörd.  

Enheternas självständighet mot förvaltningsledningen gäller under förutsättning att enheten:  

- Verkar enligt kommunens policys.  

- Fullgör sitt uppdrag och uppnår fastställda mål. 

- Håller sig inom angivna budgetramar. 

- Följer gällande lagar, avtal, regler och bestämmelser. 

- Kontinuerligt informerar och samråder med personalen och med förvaltningsledningen. 

- Samverkar med andra enheter, förvaltningar och intressenter. 

Förvaltningsledningen ska ingripa i enheternas verksamhet vid: 

- Bristande måluppfyllelse. 

- Klagomål från användare och allmänhet. 

- Allvarliga budgetöverskridanden. 

- Oegentligheter eller brott mot gällande lagar, avtal, regler och bestämmelser. 

- Bristande information och samråd med personal och med ledningen. 

- Oklarheter, motsättningar eller brist på samverkan mellan enheterna. 

 

Ledarskap 

I det personalpolitiska programmet för Oxelösunds kommunkoncern finns en beskrivning av 
vad ledarskap och medarbetarskap innebär och hur vi skapar de rätta förutsättningarna för 
detta. 
 

Samverkan med fackliga organisationer 

Kommunen står för följande syn på facklig samverkan: 

- Arbetsgivare och arbetstagares olika partsintressen ska behandlas korrekt och ses som 
en utvecklande möjlighet till dialog. 

- Med ömsesidig respekt för varandra som parter kan vi gemensamt nå ett bra resultat. 

- Förtroende skapas genom öppenhet i värderingar och information, i kontinuerlig dialog. 

- De fackliga organisationerna är en tillgång i förändringsarbetet i den kommunala 
verksamheten. 
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Förhållningssätt inför verksamhetsbesök 

Det är positivt att förtroendevalda i Oxelösunds kommun tar till vara på möjligheten att 
informera sig om och lära sig mer om kommunens verksamheter genom besök i kommunens 
verksamheter.  
 
Syftet med denna skrivelse är att kort tydliggöra kommunens generella förhållningssätt vid 
verksamhetsbesök.  
 
De förtroendevalda ska verka genom kommunchef/förvaltningschef och inte agera operativt i 
verksamheterna.   

Inför verksamhetsbesök 

 

Förtroendevald aviserar önskat verksamhetsbesök hos kommunchef eller ansvarig 
förvaltningschef. 
 
Förvaltningschef tar därefter kontakt med ansvarig chef inför besöket.  
 
Ansvarig chef för verksamheten; är ansvarig vid verksamhetsbesöken och beslutar om och 
när verksamhetsbesök kan genomföras. Chefen ska alltid prioritera det ordinarie arbetet och 
har rätt att neka verksamhetsbesök om verksamheten inte klarar av ett verksamhetsbesök.   
Ansvarig chef ska också tillgodose att besöken kan genomföras på ett sätt som inte inkräktar 
på integriteten för de som bor, vistas eller verkar i de kommunala verksamheterna samt att  
behandla förfrågningar om verksamhetsbesök lika, utifrån objektivitetsprincipen.  
 
Inför ett verksamhetsbesök kan, med fördel, frågeställningar från besökande förtroendevalda 
skickas ut inför besöket och därmed ge verksamheterna möjlighet att förbereda svar på 
dessa frågeställningar.  
 



Tjänsteskrivelse 1(3)

Datum Dnr

2025-12-09 KS.2025.219

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Yttrande över revisionsrapport avseende granskning av
kommunens krisberedskap

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen lämnar nedanstående yttrande som svar på revisionsrapporten
avseende kommunens krisberedskap.

2. Sammanfattning
Revisionen har genom revisionsbolaget EY granskat kommunens krisberedskap. Syftet
med granskningen var att bedöma kommunstyrelsens förmåga att säkerhetsställa ett
ändamålsenligt arbete med krisberedskap, det vill säga i enlighet med lagar och föreskrifter
på området.

Den sammanfattande bedömningen var att kommunstyrelsen delvis säkerhetsställer ett
ändamålsenligt arbete med krisberedskap och rekommenderar kommunstyrelsen att:

 Säkerställa en systematisk uppföljning av kommunens krisberedskapsarbete där
formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs.

 Säkerställa en systematisk uppföljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete
där formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs.

 Säkerställa att utbildningar och övningar inom krisberedskap genomförs och
utvärderas.

 Säkerställa att samtliga relevanta aktörer inkluderas i arbetet med kommunens risk-
och sårbarhetsanalys.

 Fastställa kommunens risk- och sårbarhetsanalys.

3. Åtgärder utifrån granskningsrapporten
För kommunstyrelsen är krisberedskap ett prioriterat område och ser granskningen som ett
stöd i arbete som bedrivs.

Under 2025 har kommunstyrelsen förstärkt kommunstyrelseförvaltningen med ytterligare
1,6 tjänst för att möta de allt högre krav som ställs på kommunens krisberedskap och är
från och med 1 december fullt bemannad.

Under hösten 2025 har en plan för kommande års aktiviteter arbetats fram i samverkan
med förvaltningar och bolag. Prioriterat för 2025-2026 är kontinuitetsplanering samt
krigsplacering. Inför kommande års planering har hänsyn också tagits till specificerade
uppdrag i den föreslagna lagen om kommuners och regioners grundläggande beredskap
(LKRB). Lagstiftningen förväntas träda i kraft den 1 januari 2027 och som då ersätter lag

Kommunstyrelseförvaltningen
Susanne Sandlund

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(3)

Datum

2025-12-09 KS.2025.219

om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och
höjd beredskap (LEH).

Utifrån granskningsrapportens rekommendationer har, eller planeras åtgärder enligt nedan.

1. Säkerställa en systematisk uppföljning av kommunens krisberedskapsarbete
där formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs.

Efter beslut om ny styrmodell har en strategisk plan med prioriterade områden fastställts.
Ett prioriterat område är trygghet och säkerhet. Inriktningen är att kommunen ska
säkerhetsställa den samhällsviktiga verksamheten, både i normalläge och kris samt krig.
Målet lyder: Oxelösunds kommun har en god förmåga att säkerhetsställa sin
samhällsviktiga verksamhet. Det innebär att en uppföljning från och med 2026 kommer att
ske i enlighet med vad som fastställts i styrmodellen.

Därutöver kommer säkerhetsenheten till kommunstyrelsen och rapporterar om sin
verksamhet två gånger per år, maj och november. Tidigare har informationen främst
handlat om räddningstjänst, men kan med fördel utökas och omfatta hela
verksamhetsansvaret.

2. Säkerställa en systematisk uppföljning av bolagskoncernens
krisberedskapsarbete där formerna för uppföljning och återrapportering
tydliggörs.

Utifrån ägardirektiv för bolagen som fastställdes under 2025 är ett prioriterat område
trygghet. Bolagen ska, enligt ägardirektivet arbeta för trygghet och säkerhet avseende
kommunmedborgarnas upplevelse i vardagen och för kommunens möjlighet att bedriva sin
verksamhet i en krissituation. Målet som är kopplat mot krisberedskap lyder: Oxelö Energi
ska ha en dokumenterad förmåga för att upprätthålla samhällsviktig verksamhet. 

Det innebär att både planering inför, verksamhetsplan, samt uppföljning från och med 2026
kommer att ske i enlighet med vad som fastställts i styrmodell samt ägardirektiv och möter
rekommendationer om systematisk uppföljning.

3. Säkerställa att utbildningar och övningar inom krisberedskap genomförs och
utvärderas.

Från och med 2026 kommer en plan för utbildning och övning fastställas utifrån behov som
framkommit i dialog med förvaltningar, bolag eller statliga myndigheter.

Analys och utvärdering av genomförda utbildningar/övningar genomförs redan idag utifrån
syftet att stärka kommunens krisberedskap.

4. Säkerställa att samtliga relevanta aktörer inkluderas i arbetet med
kommunens risk- och sårbarhetsanalys (RSA).

Arbetet med revidering av RSA kommer att initieras i samband med ny mandatperiod och
påbörjas under kvartal fyra 2026. Arbetet kommer att inkludera samtliga relevanta aktörer
och utformas utifrån aktuellt stödmaterial från Myndigheten för samhällsskydd och
beredskap (MSB).

5. Fastställa kommunens RSA.

Kommunens RSA fastställs, utifrån delegationsordning, av kommunchef. Bakgrund är att
RSA:n i vissa delar kan omfatta information som kan vara till skada för kommunen om den
publiceras (Sekretess enligt 18 kap. 13 § OSL, RSA-sekretess)

Efter en omvärldsbevakning och dialog med relevanta myndigheter kommer en
övergripande risk- och sårbarhetsanalysen att fastställas av kommunstyrelsen. Ett
dokumentet som både möter behov av sekretess samt granskningsrapportens
rekommendationer.
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Datum

2025-12-09 KS.2025.219

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Yttrande över revisionsrapport avseende granskning av kommunens
krisberedskap

Revisionsskrivelse avseende granskning av kommunens krisberedskap

Granskningsrapport avseende kommunens krisberedskap

Susanne Sandlund Niklas Thelin
Kommunchef Säkerhetschef

Beslut till:
Kommunrevisionen (för kännedom)
Säkerhetschef (för kännedom)



Revisorerna 

 

 

 

Till: För kännedom: 
Kommunstyrelsen Kommunfullmäktige 

 
Granskning av kommunens krisberedskap 

 
EY har på vårt uppdrag genomfört en granskning av kommunens krisberedskap. Syftet med 

granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen säkerställer ett ändamålsenligt arbete med 

krisberedskap, det vill säga i enlighet med lagar och föreskrifter på området. 

 
Den sammanfattande bedömningen är att kommunstyrelsen delvis säkerställer ett ändamålsenligt arbete 

med krisberedskap. Bedömningen grundar sig i följande resultat: 

 
 På kommunövergripande nivå finns relevanta och aktuella styrdokument, en risk- och 

sårbarhetsanalys samt en krisledningsplan som tillsammans utgör ramarna för kommunens 

krisberedskapsarbete. 

 Risk- och sårbarhetsanalysen har upprättats i samverkan med vissa, men inte alla, kommunala 

verksamheter. Det är viktigt att samtliga relevanta aktörer inkluderas i arbetet med risk- och 

sårbarhetsanalys, detta för att säkerställa att viktiga risker inte missas. För att kommunstyrelsen 

ska kunna leva upp till sitt ansvar för kommunens krishantering är det i vår bedömning lämpligt 

att kommunens RSA framöver fastställs av kommunstyrelsen, i stället för kommunchefen som 

beslutar om dokumentet idag. 

 Ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap för kommunens anställda och 

förtroendevalda genomförs i begränsad omfattning. Det saknas idag en systematisk process 

inom kommunen där utbildningar och övningar planeras, dokumenteras och följs upp. Detta är 

en allvarlig brist och kommunen bör därför säkerställa att utbildningar inom krisberedskap 

genomförs och utvärderas. 

  Kommunen samverkar i sitt krisberedskapsarbete på såväl lokal som regional nivå. Inom ramen 

för sitt geografiska områdesansvar är kommunen sammankallande för ett nätverk av aktörer som 

bedöms vara viktiga samverkanspartners inför och vid extraordinära händelser. 

 Kommunstyrelsen gör ingen systematisk uppföljning av vare sig förvaltningarnas eller de 

kommunala bolagens arbete med krisberedskap. Återrapportering av arbetet sker främst genom 

förvaltningschefens och VD:s muntliga och skriftliga rapportering till kommunledningen. 

 
Utifrån granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

 
 Säkerställa en systematisk uppföljning av kommunens krisberedskapsarbete där formerna för 

uppföljning och återrapportering tydliggörs. 

 Säkerställa en systematisk uppföljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete där formerna 

för uppföljning och återrapportering tydliggörs. 

  Säkerställa att utbildningar och övningar inom krisberedskap genomförs och utvärderas. 

 Säkerställa att samtliga relevanta aktörer inkluderas i arbetet med kommunens risk- och 

sårbarhetsanalys. 

  Fastställa kommunens risk- och sårbarhetsanalys. 
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Revisorerna 

 

 

 
Rapporten överlämnas härmed till kommunstyrelsen. Revisorerna önskar svar från kommunstyrelsen 

den 6 februari 2026. 

 

 
Oxelösund den 12 november 2025 

För kommunrevisorerna 

 
Benita Vikström Håkan Lindqvist 

Ordförande Vice ordförande 
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BENITA VIKSTRÖM 
Undertecknare 1 

Serienummer: 9b059a10e2b8e5[…]106b03cce0072 
IP: 91.128.xxx.xxx 
2025-11-17 14:25:57 UTC 

 
Håkan Gunnar Lindqvist 
Undertecknare 1 

Serienummer: feb7899e36e7c9[…]4669522559898 
IP: 176.10.xxx.xxx 
2025-11-19 09:39:29 UTC 

 

 
Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 

säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan. 
 
 

 
"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet." 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Detta dokument är undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade 

uppgifternas integritet är validerad med hjälp av ett beräknat hashvärde för 

originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis är inbäddade i denna PDF, vilket 

säkerställer både autenticitet och möjlighet till framtida validering. 

Detta dokument är försett med ett kvalificerat elektroniskt sigill. För mer 

information om Penneos kvalificerade betrodda tjänster, se 

https://eutl.penneo.com. 

Så här verifierar du dokumentets äkthet: 

När du öppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det är 

certifierat av Penneo A/S. Detta bekräftar att dokumentets innehåll 

förblir oförändrat sedan tidpunkten för undertecknandet. Bevis för de 

enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet. 

De kryptografiska bevisen kan kontrolleras med hjälp av Penneos 

validator, https://penneo.com/validator, eller andra validerings 

verktyg för digitala signaturer. 
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1. Sammanfattande bedömning och rekommendationer  

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun genomfört en 

granskning av kommunens krisberedskap. Syftet med granskningen har varit att bedöma 

om kommunstyrelsen säkerställer ett ändamålsenligt arbete med krisberedskap, det vill 

säga i enlighet med lagar och föreskrifter på området.  

 

Den sammanfattande bedömningen är att kommunstyrelsen delvis säkerställer ett 

ändamålsenligt arbete med krisberedskap. Bedömningen grundar sig i följande resultat:  

 

 På kommunövergripande nivå finns relevanta och aktuella styrdokument, en risk- och 

sårbarhetsanalys samt en krisledningsplan som tillsammans utgör ramarna för 

kommunens krisberedskapsarbete.  

 Risk- och sårbarhetsanalysen har upprättats i samverkan med vissa, men inte alla, 

kommunala verksamheter. Det är viktigt att samtliga relevanta aktörer inkluderas i 

arbetet med risk- och sårbarhetsanalys, detta för att säkerställa att viktiga risker inte 

missas. För att kommunstyrelsen ska kunna leva upp till sitt ansvar för kommunens 

krishantering är det i vår bedömning lämpligt att kommunens RSA framöver fastställs 

av kommunstyrelsen, i stället för kommunchefen som beslutar om dokumentet idag.   

 Ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap för kommunens 

anställda och förtroendevalda genomförs i begränsad omfattning. Det saknas idag en 

systematisk process inom kommunen där utbildningar och övningar planeras, 

dokumenteras och följs upp. Detta är en allvarlig brist och kommunen bör därför 

säkerställa att utbildningar inom krisberedskap genomförs och utvärderas.   

 Kommunen samverkar i sitt krisberedskapsarbete på såväl lokal som regional nivå. 

Inom ramen för sitt geografiska områdesansvar är kommunen sammankallande för ett 

nätverk av aktörer som bedöms vara viktiga samverkanspartners inför och vid 

extraordinära händelser.  

 Kommunstyrelsen gör ingen systematisk uppföljning av vare sig förvaltningarnas eller 

de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. Återrapportering av arbetet sker 

främst genom förvaltningschefens och VD:s muntliga och skriftliga rapportering till 

kommunledningen.  

 

Utifrån granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:  

 

 Säkerställa en systematisk uppföljning av kommunens krisberedskapsarbete där 

formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs.  

 Säkerställa en systematisk uppföljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete där 

formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs. 

 Säkerställa att utbildningar och övningar inom krisberedskap genomförs och 

utvärderas. 

 Säkerställa att samtliga relevanta aktörer inkluderas i arbetet med kommunens risk- 

och sårbarhetsanalys. 

 Fastställa kommunens risk- och sårbarhetsanalys.  

  



 

 

2. Inledning 

2.1 Bakgrund 

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser och höjd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid extraordinära 

händelser. Med extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker från det 

normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i 

viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av kommunen. Vid dessa 

tillfällen kan en krisledningsnämnd överta ansvaret från en nämnd om skyndsamma 

insatser av kommunen krävs.  

 

I LEH anges att kommunerna bland annat ska:  

 

 genomföra risk- och sårbarhetsanalyser (RSA), 

 ha en plan för hantering av extraordinära händelser, 

 ha en krisledningsnämnd, 

 utbilda och öva förtroendevalda och anställd personal, 

 hålla Länsstyrelsen informerad. 

 

Kontinuitetsplanering och uthållighet är även en central fråga vad avser krisberedskapen. 

Syftet med en god kontinuitetsplanering är att mildra störningar så att verksamheten kan 

upprätthållas på en tolerabel nivå samt minimera de negativa konsekvenserna. Flera av 

kommunens ansvarsområden är nödvändiga att upprätthålla i händelse av kris.  

 

De förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun har utifrån sin risk- och 

väsentlighetsanalys bedömt att det finns anledning att genomföra en granskning av 

kommunens kris- och katastrofberedskap. 

 

2.2 Syfte och revisionsfrågor 

Det övergripande syftet med granskningen är att bedöma om kommunstyrelsen 

säkerställer ett ändamålsenligt arbete med krisberedskap.   

 

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

 

 Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns aktuella och relevanta planer och 

styrdokument för krisberedskap?  

 Finns en risk- och sårbarhetsanalys upprättad i enlighet med MSB:s föreskrifter?  

 Genomförs ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap, både för 

tjänstepersoner och förtroendevalda?  

 Arbetar kommunen med att möjliggöra samverkan för att samordna olika aktörers 

insatser i planering eller hantering av händelser, utifrån det geografiska 

områdesansvaret? 

 Har kommunstyrelsen säkerställt en tillräcklig uppföljning och återrapportering av 

arbetet med krisberedskap? 

 



 

 

2.3 Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som används i granskningen för 

analyser, slutsatser och bedömningar. Revisionskriterier kan hämtas ifrån lagar och 

förarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmäktigebeslut.  

 

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisionskriterierna av: 

 

 Kommunallag (2017:725) 

 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) 

 Förordningen (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (FEH) 

 Överenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar (MSB 

2023-17351) 

 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter om kommuners risk- 

och sårbarhetsanalyser 

 Kommunala styrdokument som reglerar kommunens krisberedskap 

o Kommunstyrelsens reglemente 

o Krisledningsnämndens reglemente 

o Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap  

o Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete  

 

2.4 Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser kommunstyrelsen. 

 

Granskningen har skett genom en inhämtning av relevanta styrdokument, bland annat 

reglementen för kommunstyrelse och krisledningsnämnd, risk- och sårbarhetsanalyser, 

samt krisledningsplaner. Allt inhämtat material har analyserats och bedömts med 

utgångspunkt i gällande revisionskriterier. Efter dokumentinsamling och analys har 

intervjuer genomförts med berörda tjänstepersoner inom kommunstyrelseförvaltningen 

och vård- och omsorgsförvaltningen. Samtliga av de som intervjuats har getts möjlighet 

att kontrollera rapporten efter sakfel. 



 

 

3. Krisberedskapsarbetets styrning  

3.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att kommunstyrelsen har säkerställt att det finns aktuella och relevanta planer 

och styrdokument för kommunens arbete med krisberedskap. Vidare bedömer vi att 

kommunen har upprättat en risk- och sårbarhetsanalys i enlighet med MSB:s föreskrifter.  

 

Granskningen visar att det i enlighet med LEH finns styrdokument på övergripande nivå, 

en risk- och sårbarhetsanalys samt en krisledningsplan i två delar som tillsammans utgör 

ramen för kommunens krisberedskapsarbete. Dessa dokument utgör en bra grund för 

kommunens krisberedskapsarbete, men är övergripande. Ett viktigt kommande moment i 

arbetet är att utveckla stödet till förvaltningarna genom att bistå i arbetet med att 

upprätta en mer verksamhetsnära kontinuitetshantering och krisberedskap.    

 

Vidare visar granskningen att kommunens risk- och sårbarhetsanalys innehåller de 

punkter som MSB i sina föreskrifter lyfter att kommuners risk- och sårbarhetsanalyser ska 

innehålla. Vi konstaterar dock att enbart vissa av kommunens förvaltningar och bolag har 

involverats i arbetet med att upprätta kommunens RSA och ser det därför som angeläget 

att kommunen framöver säkerställer samtliga förvaltningar och bolags medverkan i 

arbetet med att identifiera kommunens beroenden, sårbarheter och nödvändiga åtgärder. 

Vidare konstaterar vi att kommunens RSA är fastställd av kommunchefen. Givet 

kommunstyrelsens ansvar för krishantering och att analysen är en viktig beståndsdel i 

beredskapsarbetet bedömer vi kommunstyrelsen bör fastställa risk- och 

sårbarhetsanalysen.   

 

I kommunstyrelsens uppgifter ingår att ansvara för räddningstjänst, civilt försvar, skydd 

mot olyckor samt krisberedskap enligt speciallagstiftning. 

 

3.2 Krisberedskapsarbetet bedrivs utefter styrdokument  

Av LEH och förordningen till denna lag samt i MSB:s överenskommelse med SKR om 

kommuners arbete med krisberedskap och civilt försvar framgår att kommuner ska 

upprätta olika typer av styrdokument för sitt arbete med krisberedskap. Oxelösunds 

kommun har inom ramen för sitt krisberedskapsarbete tagit fram följande dokument: 

 

 Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap 2023 – 2027
1
 

 Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete 2025
2
 

 Risk- och sårbarhetsanalys för Oxelösunds kommun 2023 - 2026
3
  

 Krisledningsplan för Oxelösunds kommun, del 1
4
 och 2

5
   

 

 
1

 Beslutad av kommunfullmäktige 2024-02-07 
2

 Beslutad av kommunfullmäktige 2025-02-12 
3

 Beslutad av kommunchef 2023-12-01 
4

 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-26 
5

 Beslutad av kommunchef 2023-10-23 



 

 

Därutöver har kommunen även andra styrdokument med viss bäring på området, 

exempelvis ett Handlingsprogram, strategi från och med 2025 enligt lagen om skydd mot 

olyckor
6
 och en Kriskommunikationsplan.

7
 

 

3.2.1 Styrdokument finns framtagna på kommunövergripande nivå 

På övergripande nivå har kommunen, i enlighet med överenskommelsen mellan MSB och 

SKR, tagit fram Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap. 

Dokumentet fastställdes av kommunfullmäktige 2024 och beskriver kommunens mål och 

inriktning för arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Av dokumentet framgår 

även den övergripande styrningen av arbetet med krisberedskap, processen för arbetet 

med kommunens risk- och sårbarhetsanalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt 

geografiska ansvar samt kommunens planering avseende krisberedskap. 

 

Policyn Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete fastställdes av 

kommunfullmäktige 2025 och ger en översiktlig bild av hur kommunen arbetar med de 

delar som sammantaget utgör kommunens säkerhets- och trygghetsarbete, där 

krisberedskapsarbetet utgör en del. Policydokumentet beskriver kommunens inriktning för 

arbetet med kontinuitetshantering och kompletterar därmed styrdokumentet för 

Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap. 

 

Den sammantagna inriktningen för kommunens arbete med krisberedskap formuleras i 

bägge av ovan nämnda dokument och baseras på kommunens geografiska områdesansvar 

samt krisberedskapens tre grundläggande principer – ansvar, likhet och närhet. 

Kommunens inriktning för arbetet med krisberedskap beskrivs på följande sätt: 

 

 Verksamhetsansvar ändras inte vid en samhällsstörning. Den som ansvarar för en 

verksamhet under normala omständigheter har motsvarande ansvar vid en 

samhällsstörning. 

 Under en kris eller störning ska kommunens ordinarie verksamhet fortsätta att 

bedrivas så likt vardagens som möjligt.  

 Kommunen ska ge aktörer som bedriver samhällsviktig verksamhet inom 

kommunen möjlighet att samverka i syfte att uppnå samordning av förberedelser 

inför extraordinära händelser. 

 

3.2.2 Risker, sårbarheter och förbättringsområden finns dokumenterade i en risk- 
och sårbarhetsanalys 

Enligt LEH ska kommuner analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan 

inträffa i kommunen samt hur dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. 

Resultatet av arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys.  

 

Kommunens Risk- och sårbarhetsanalys för Oxelösunds kommun 2023 - 2026
8
 fastställdes 

2023 av kommunchefen och har sin utgångspunkt i kommunens tidigare RSA som togs 

 
6

 Beslutad av kommunfullmäktige 2025-02-12 
7

 Beslutad av kommunchef 2020-07-14 
8

 Beslutad av kommunchef 2023-12-01 



 

 

fram 2019. Av dokumentet framgår att processen för upprättandet av kommunens RSA 

2019 gick ut på att samla representanter från kommunens ledning, förvaltningar och 

bolag för att under workshops identifiera beroenden, sårbarheter och åtgärder. Arbetet 

med den nuvarande risk- och sårbarhetsanalysen utgick till stor del från arbetet med den 

föregående, men nya workshops hölls i syfte att utveckla och fördjupa analysarbetet. Av 

intervju framgår att vård- och omsorgsförvaltningen och Oxelö Energi var de aktörer som 

främst involverades i arbetet med att upprätta kommunens RSA. Övriga förvaltningar och 

bolag har enligt uppgift inte medverkat i någon större utsträckning.  

 

Av dokumentet framgår vidare att arbetet med kommunens RSA har bedrivits i fyra steg, 

vilka går att härleda till MSB:s föreskrifter om vad kommuners risk- och 

sårbarhetsanalyser bör innehålla:  

 

 Genomgång av viktiga samhällsfunktioner i syfte att identifiera ytterligare 

samhällsviktig verksamhet. 

 Identifiering av kritiska beroenden för kommunens samhällsviktiga verksamhet.  

 Identifiering och värdering av risker (negativa, oönskade händelser) med 

utgångspunkt i skalor för sannolikhet och konsekvens. 

 Planering av åtgärder.  

 

Utöver dessa delar innehåller kommunens RSA, i enlighet med MSB:s föreskrifter, en 

beskrivning av kommunen och dess geografiska område samt en beskrivning av 

arbetsprocess och metod.  

 

3.2.3 Kommunen har en plan för hantering av extraordinära händelser  

Baserat på sin risk- och sårbarhetsanalys ska kommuner, enligt LEH och 

överenskommelsen mellan MSB och SKR om kommuners arbete med krisberedskap och 

civilt försvar, inför varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera 

extraordinära händelser. Av förordningen till LEH framgår att planen ska innehålla 

uppgifter om den verksamhet som är avsedd att bedrivas under höjd beredskap, uppgifter 

om hur krisorganisationen ser ut samt uppgifter om vad som i övrigt behövs för att 

kommunen ska kunna höja sin beredskap.  

 

Oxelösunds kommun har en plan för hantering av extraordinära händelser, uppdelad i två 

delar. I enlighet med LEH och överenskommelsen mellan MSB och SKR beskriver del ett 

hur kommunen organiserar sig under en extraordinär händelse samt hur kommunens 

organisation för krisledning bedriver samverkan och ledning i syfte att uppnå inriktning 

och samordning. Del två beskriver hur kommunens krisledningsorganisation arbetar samt 

vilka lokaler och teknisk utrustning som används. Såväl del ett som del två av 

krisledningsplanen är fastställd av kommunchefen och revideras löpande vid behov.  

 

Av intervjuer framgår att framtagandet av mer verksamhetsspecifika kontinuitetsplaner är 

ett pågående arbete inom förvaltningarna. Vård- och omsorg är den förvaltning som i 

dagsläget kommit längst i arbetet. Det är den enda av kommunens förvaltningar som har 

en anställd med utpekat ansvarar för arbetet med krisberedskap.     



 

 

4. Krisberedskapsarbetets organisation och uppföljning 

4.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att det inom kommunen finns en väl förankrad krisledningsorganisation och 

krisledningsnämnd. Vidare gör vi bedömningen att kommunstyrelsen delvis har säkerställt 

en tillräcklig uppföljning och återrapportering av kommunens arbete med krisberedskap.   

 

Granskningen visar att kommunen i enlighet med LEH och överenskommelsen mellan MSB 

och SKR har en krisledningsnämnd som ansvarar för den politiska styrningen vid en 

extraordinär händelse i fredstid. Kommunens krisledningsplan innehåller uppgifter om hur 

krisledningsorganisationen ser ut i enlighet med vad som framgår av förordningen till LEH. 

 

Vidare visar granskningen att kommunstyrelsen inte ställer specifika krav på vare sig 

förvaltningarnas eller de kommunala bolagens återrapportering av arbetet med 

krisberedskap. En sådan rapportering sker främst inom ramen för förvaltningschefens och 

VD:s återkommande redovisning av verksamheten till kommunledningen. Det finns inga 

lagstadgade krav på återrapportering till kommunstyrelsen men det är viktigt att 

kommunstyrelsen, i egenskap av ansvarig för kommunens beredskapsarbete, genomför en 

tillräcklig uppföljning för att kunna säkerställa att kommunkoncernens arbete med 

krisberedskap är tillräckligt. Vi betonar därför vikten av att kommunstyrelsen reglerar 

formerna för uppföljning och återrapportering för både förvaltningar och bolag i de 

styrdokument som reglerar arbetet med kommunens krisberedskap.    

 

4.2 Kommunens krisledningsnämnd träder i funktion i händelse av kris 

Av Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse framgår att kommunstyrelsen 

ansvarar för kommunens krishantering enligt speciallagstiftning.
9
 I kommunens 

krisledningsplan framgår att Oxelösunds kommun ska hantera störningar och kriser i 

enlighet med krisberedskapsarbetets grundläggande principer. Det innebär att händelser 

så långt det är möjligt ska hanteras inom den ordinarie organisationsstrukturen samt att 

händelser ska hanteras av den verksamhet som är närmast berörd.  

 

Enligt LEH och överenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med 

krisberedskap och civilt försvar ska det i kommuner finnas en krisledningsnämnd som 

ansvarar för den politiska styrningen vid en extraordinär händelse i fredstid. I enlighet med 

LEH och överenskommelsen framgår det av kommunens krisledningsplan att nämnden 

träder i funktion efter beslut av kommunstyrelsens ordförande. Vidare framgår det av 

Reglemente för krisledningsnämnden
10

 att krisledningsnämnden utgörs av ledamöter och 

ersättare ur kommunstyrelsens arbetsutskott samt att nämnden får fatta beslut om att 

överta hela eller delar av verksamhetsområden från övriga nämnder, i den utsträckning 

det är nödvändigt med hänsyn till den extraordinära händelsens omfattning och art. 

Kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige får besluta att krisledningsnämnden ska 

upphöra när de extraordinära händelserna som lett till att nämnden inträtt inte längre 

råder. När ett sådant beslut fattas återgår de verksamhetsområden som 

 
9

 Beslutad av kommunfullmäktige 2020-12-09 
10

 Beslutad av kommunfullmäktige 2021-10-20 



 

 

krisledningsnämnden har tagit över till ordinarie nämnd.  

 

Av kommunens krisledningsplan framgår att det, i enlighet med krisberedskapsarbetets 

grundläggande principer, är tjänstepersoner inom kommunens förvaltningar som är 

ansvariga för att hantera händelser som är av sådan art att de inte överskrider 

förvaltningsnivå. Vid sådana händelser är det berörd förvaltningschef som är ansvarig för 

händelsens hantering och som utgör den primära beslutsfattaren. Av krisledningsplanen 

framgår att en lokal krisledningsstab vid behov kan upprättas som stöd till 

förvaltningschefen. Om situationen kräver kan krisledningen på förvaltningsnivå även 

aktiveras som en operativ stab i samverkan med den centrala krisledningen. I dessa fall är 

den operativa staben underställd den centrala krisledningen och arbetar mot den 

inriktning som beslutats centralt.  

 

Krisledningsplanen innehåller vidare en översiktlig roll- och ansvarsbeskrivning av 

kommunens centrala krisledning, där kommunchef, tjänsteperson i beredskap (TiB), 

krisledningsstab och krisledningsnämnd ingår. Av krisledningsplanen framgår att 

kommunchefen är beslutsfattare och sammankallande av central krisledningsstab. Av 

intervju framgår att kommunen 2023 omformade krisledningsorganisationen från en 

krisledningsstab med fast utpekade personer till en organisation som idag vilar på tre olika 

staber, som under längre kriser kan turas om att leda arbetet.    

 

Av intervju framgår även att det sedan 2007, som en del av kommunens 

beredskapsorganisation, finns ett samverkansavtal mellan Nyköping och Oxelösunds 

kommun. Det innebär att Nyköpings kommun stöttar Oxelösunds kommun med främst 

olika typer av utbildningsinsatser. Inom ramen för samverkansavtalet har 

Sörmlandskustens räddningstjänst i år fått ett uppdrag att utbilda och stödja Oxelösunds 

arbete med kontinuitetsplanering i samhällsviktig verksamhet, att upprätta rutiner för 

uppstart och drift av trygghetspunkter samt att samordna planering och genomförande av 

aktiviteter under en kommungemensam beredskapsvecka.
11

   

 

4.3 Inga särskilda krav ställs på återrapportering av krisberedskapsarbetet  

Av kommunens Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete framgår 

att kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för trygghets- och säkerhetsfrågor i 

Oxelösund och utövar fortlöpande uppföljning och tillsyn över arbetet. Av intervju framgår 

att kommunstyrelsen inte har ställt några specifika krav på återrapportering gällande just 

krisberedskap men att sådan rapportering sker såväl skriftligt som muntligt inom ramen 

för förvaltningschefens återkommande rapportering till kommunledningen. Det finns heller 

inga krav på återrapportering av de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. En 

genomgång av kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll visar att en uppföljning av 

bolagens och förvaltningarnas krisberedskapsarbete inte har skett i någon större 

utsträckning de två senaste åren. Det görs heller ingen uppföljning av kommunkoncernens 

krisberedskapsarbete i kommunens delårsrapporter och årsredovisningar för åren 2023 

och 2024. 

 

Intervjuade uppger att uppföljningen av arbetet med krisberedskap främst sker genom 

utvärderingar av hur kommunen hanterat större händelser. Detta är dock ingen 
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 Beslutat av kommunstyrelsen 2025-03-04 



 

 

systematiserad process som kommunstyrelsen ställer krav på. I Oxelösunds kommun har 

kommunstyrelsen de senaste åren initierat två utvärderingar med hänsyn till extraordinära 

händelser i fredstid. En genomfördes 2020 och utvärderade kommunledningens arbete 

med hanteringen av Covid 19-pandemin
12

. Den andra utvärderingen genomfördes 2022 

och berörde den sammankallande krisledningsstabens arbete med en pågående 

vattenläcka i Nyköping
13

.      

 

 

 
12

 Beslutad av kommunstyrelsen 2020-09-25 
13

 Beslutad av kommunstyrelsen 2022-06-17 



 

 

5. Utbildning och samverkan 

5.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att kommunen inte har säkerställt ett ändamålsenligt arbete med att erbjuda 

tjänstepersoner och förtroendevalda utbildningar och övningar inom krisberedskap. Vidare 

gör vi bedömningen att kommunen, utifrån sitt geografiska områdesansvar, möjliggör 

samverkan i syfte att samordna olika aktörers hantering av extraordinära händelser.  

 

Granskningen visar att utbildningar i krisberedskap hittills har genomförts i begränsad 

omfattning. De utbildningar som har genomförts har heller inte utvärderats. Det är en 

brist att kommunen tidigare saknat en dokumenterad utbildnings- och övningsplan. Att 

upprätta en sådan är enligt lag inget krav men både LEH och överenskommelsen mellan 

MSB och SKR lyfter utbildning och övning som en viktig del i kommunens 

krisberedskapsarbete för att förtroendevalda och anställda ska kunna lösa sina uppgifter 

vid extraordinära händelser i fredstid. För att säkerställa att övningar och utbildningar är 

ändamålsenliga är det viktigt att dessa planeras, dokumenteras och följs upp. Vi ser det 

därför som positivt att kommunen, i samband med faktakontrollen av vår granskning, har 

upprättat en utbildnings- och övningsplan. Det är viktigt att kommunen fortsätter detta 

arbete genom att säkerställa att anställda och förtroendevalda medverkar vid relevanta 

utbildningar samt genom att följa upp deltagande och utvärdera resultatet av dessa.  

 

Vidare visar granskningen att kommunen, i enlighet med LEH och överenskommelsen 

mellan MSB och SKR, lever upp till sitt geografiska områdesansvar genom att två gånger 

per år samla aktörer som på lokal nivå anses vara viktiga samverkanspartners inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid. 

  

5.2 Kommunen utvärderar inte sina utbildningar avseende krisberedskap  

Av LEH framgår att kommunen ansvarar för att ge förtroendevalda och tjänstepersoner 

den utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid 

extraordinära händelser i fredstid.  

 

Oxelösunds kommun har tidigare inte haft någon dokumenterad utbildnings- och 

övningsplan. I samband med faktakontrollen av vår granskning har en sådan upprättats. 

Denna utbildnings- och övningsplan innehåller en beskrivning av de utbildningar som 

genomförts under mandatperioden, vilka som deltagit i dessa samt när i tid de ägt rum. 

Dokumentet innehåller även en beskrivning av planerade utbildningar. Intervjuade uppger 

att kommunens utbildningsarbete avseende krisberedskap fokuserar på att hålla den 

centrala ledningen uppdaterad på krisberedskap samt att stärka de olika stabsgruppernas 

samverkan och beredskap. Intervjuade inom verksamheterna menar att kommunens 

krisberedskapsarbete till stor del sker i stuprör inom respektive förvaltning. Dessa 

beskriver att fler centralt samordnade och kommungemensamma utbildningar och 

övningar vore önskvärt för att stärka samverkansytorna mellan förvaltningarna.  

 

Intervjuade beskriver att det under 2024 genomfördes två övningar/utbildningar 

avseende krisberedskap inom kommunen. Dessa innefattar en grundutbildning i 



 

 

stabsmetodik för berörda av kommunens anställda
14

 samt en funktionsutbildning som 

syftade till att medverkande skulle öva på att arbeta i funktioner, genomföra 

stabsorientering, öva stabsarbete samt öva samverkan mellan kommunens 

krisledningsorganisation och externa aktörer.
15

 Intervjuade uppger även att medarbetare i 

kommunen tidigare deltagit i externa övningar, främst regionala samverkansövningar 

anordnade av Länsstyrelsen. Genomförandet och resultatet av de utbildningar och 

övningar i krisberedskap som kommunen hittills genomfört har inte utvärderats.  

  

5.3 Samverkan kring krisberedskapsarbetet sker inom ramen för 
kommunens geografiska områdesansvar  

Enligt LEH och överenskommelsen mellan MSB och SKR ska kommuner inom sitt 

geografiska område, i fråga om extraordinära händelser i fredstid, verka för att olika 

aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning i planerings- och 

förberedelsearbetet. Kommuner ska även se till att de krishanteringsåtgärder som vidtas 

av olika aktörer under en sådan händelse samordnas samt att informationen till 

allmänheten samordnas.  

 

I enlighet med LEH och överenskommelsen nämns det geografiska områdesansvaret i flera 

av kommunens styrdokument. I Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med 

krisberedskap, Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete samt 

Krisledningsplan för Oxelösunds kommun framgår att kommunen, för att möta upp sitt 

geografiska områdesansvar, är sammankallande för ett nätverk med aktörer som bedöms 

vara viktiga samverkanspartners inför och vid extraordinära händelser. Nätverket 

benämns OXSÄK och består av representanter från kommunens ledning och bolag, 

räddningstjänst, Oxelösunds hamn, SSAB, Polismyndigheten, Kustbevakningen och Region 

Sörmland. År 2013 tog Oxelösunds kommun fram en rutin för samverkan i syfte att 

underlätta snabb, enkel och effektiv samverkan vid en inträffad krissituation. Av rutinen 

framgår att det övergripande syftet med OXSÄK är att reducera riskerna för extraordinära 

händelser samt att minimera de negativa konsekvenser som kan uppstå till följd av en 

extraordinär händelse. Vidare framgår att nätverket träffas två gånger per år.
16

  

 

Av Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap samt Krisledningsplan 

för Oxelösunds kommun framgår att samverkan, utöver OXSÄK, även bedrivs på regional 

nivå. Samverkande parter är Länsstyrelsen Södermanland, länets kommuner, Region 

Sörmland, Försvarsmakten och Polismyndigheten. Dessa aktörer har tillsammans ingått en 

överenskommelse om en strategi för regional samordning och inriktning av krisberedskap 

med mera (RSI). Strategin reglerar bland annat hur samverkan ska bedrivas under en 

samhällsstörning.  
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6. Svar på revisionsfrågor 

Delfråga Svar 

Har kommunstyrelsen säkerställt att 

det finns aktuella och relevanta 

planer och styrdokument för 

krisberedskap? 

Ja. Granskningen visar att kommunen i 

enlighet med gällande lagar och föreskrifter på 

området fastställt två styrdokument, 

Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete 

med krisberedskap 2023 – 2027 och Inriktning 

för Oxelösund kommuns trygghets- och 

säkerhetsarbete 2025, som tillsammans med 

kommunens RSA och krisledningsplan utgör 

ramen för kommunens krisberedskapsarbete.  

Finns en risk- och sårbarhetsanalys 

upprättad i enlighet med MSB:s 

föreskrifter? 

Ja. Granskningen visar att kommunens risk- 

och sårbarhetsanalys innehåller en genomgång 

av viktiga samhällsfunktioner, identifiering av 

kritiska beroenden, värdering av risker samt 

planering av åtgärder. Kommunens risk- och 

sårbarhetsanalys innehåller således de delar 

som MSB i sina föreskrifter lyfter att en risk- 

och sårbarhetsanalys ska innehålla. Vi 

bedömer dock att processen med att upprätta 

RSA kan vidareutvecklas genom att inkludera 

fler relevanta aktörer, samt genom att låta den 

fastställas av kommunstyrelsen. 

Genomförs ändamålsenliga 

utbildningar och övningar inom 

krisberedskap, både för 

tjänstepersoner och 

förtroendevalda? 

Nej. Granskningen visar att kommunens 

anställda och förtroendevalda hittills erbjudits 

utbildningar i krisberedskap i begränsad 

omfattning. Inom kommunens förvaltningar 

finns en efterfrågan på fler utbildningar från 

centralt håll. Kommunen har tidigare saknat en 

dokumenterad utbildnings- och övningsplan 

men har, i samband med vår granskning, 

upprättat en sådan. Inom kommunen saknas 

dock en systematisk process där utbildningar 

och övningar planeras, dokumenteras och följs 

upp. Vi bedömer således att kommunens 

utbildningsarbete kan utvecklas genom att 

utvärdera genomförda utbildningar.  

Arbetar kommunen med att 

möjliggöra samverkan för att 

samordna olika aktörers insatser i 

planering eller hantering av 

händelser, utifrån det geografiska 

områdesansvaret? 

Ja. Granskningen visar att kommunen, för att 

möta upp sitt geografiska områdesansvar, är 

sammankallande för nätverket OXSÄK som ses 

två gånger per år och som består av viktiga 

samverkanspartners för kommunen inför och 

vid extraordinära händelser.  



 

 

Har kommunstyrelsen säkerställt en 

tillräcklig uppföljning och 

återrapportering av arbetet med 

krisberedskap? 

Delvis. Granskningen visar att det i dagsläget 

inte ställs krav på någon specifik 

återrapportering av vare sig förvaltningarnas 

eller de kommunala bolagens 

krisberedskapsarbete. Detta sker främst inom 

ramen för förvaltningschefens och VD:s 

återkommande rapportering till 

kommunledningen, där krisberedskap vid 

behov kan utgöra en del. Det finns inget 

lagstadgat krav på återrapportering till 

kommunstyrelse eller nämnd, men då 

kommunstyrelsen ansvarar för kommunens 

beredskapsarbete är det viktigt att 

kommunstyrelsen följer hela 

kommunkoncernens arbetet med 

krisberedskap i en tillräcklig utsträckning.   

 

Oxelösund den 12 november 2025 

 

Daniel Larsson                                             Linn Hemmar Larsson 

 

Verksamhetsrevisor                                    Verksamhetsrevisor 

 
 



 

 

7. Bilaga 1. Revisionskriterier 

7.1 Kommunallagen (2017:725) 

I kommunallagens (KL) 6 kap. 1 § står det att kommunstyrelsen ska leda och samordna 

förvaltningen av kommunens angelägenheter. Styrelsen ska även ha uppsikt över övriga 

nämnders och eventuella gemensamma nämnders verksamhet.  

 

I KL:s 6 kap. 6 § står det att var och en av nämnderna ska se till att verksamheten inom 

sitt område bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt, samt 

de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. Nämnderna 

ska även se till att den interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på 

ett i övrigt tillfredsställande sätt.  

 

7.2 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) ska kommuner analysera vilka extraordinära 

händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen samt hur dessa händelser kan påverka 

den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- 

och sårbarhetsanalys. Vidare ska kommuner, med beaktande av denna risk - och 

sårbarhetsanalys, för varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera 

extraordinära händelser.  

 

I lagens 2 kap. 2 § står det vidare att det i kommuner och regioner ska finnas en 

krisledningsnämnd för att fullgöra uppgifter under extraordinära händelser i fredstid. 

Enligt 3 § bedömer ordföranden i krisledningsnämnden när en extraordinär händelse 

medför att nämnden ska träda i funktion och beslutar i sådana fall att så ska ske.  

 

Av LEH:s 2 kap. 7 § framgår det även att kommuner har ett geografiskt områdesansvar 

som innebär att kommuner ska verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och 

uppnår samordning i planerings- och förberedelsearbetet. 

 

I 2 kap. 8 § i LEH står det vidare att kommuner ska ansvara för att förtroendevalda och 

anställd personal får den utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina 

uppgifter vid extraordinära händelser i fredstid.  

 

7.3 Förordningen (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

Av Förordningen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap 4 § framgår att varje kommun ska ha de planer 

som behövs för verksamheten under höjd beredskap. Planerna ska innehålla uppgifter om 

den verksamhet som är avsedd att bedrivas under höjd beredskap. Därtill ska det i 

planerna framgå hur krigsorganisationen ser ur, den personal som ska tjänstgöra i denna 

samt vad som i övrigt behövs för att kommunen ska kunna höja sin beredskap.  

 



 

 

7.4 Överenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och 
civilt försvar (MSB 2023-17351) 

Överenskommelsen mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor för och ersättning till 

kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar under perioden 2024 – 2026. 

Enligt överenskommelsen ska kommunerna minska sårbarheter i sina verksamheter och ha 

en god förmåga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska därigenom också 

uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar. Vidare är det enligt överenskommelsen 

av vikt att kommunerna utvecklar förmågan inom det civila försvaret. Ersättningen 

tilldelas kommuner bland annat avseende deras arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt 

LEH. I anslutning till överenskommelsen har MSB tagit fram stöd för kommunernas arbete 

med krisberedskap och civilt försvar utifrån LEH. Av vägledningen
17

 framgår följande: 

 

Analys och planering 

Kommuner ska analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i 

kommunen och hur dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av 

arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys. Med beaktande av 

risk- och sårbarhetsanalysen ska kommuner vidare, för varje ny mandatperiod, fastställa 

en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. Senast den 31 oktober under det 

första kalenderåret efter ordinarie val till kommunfullmäktige ska resultatet av risk- och 

sårbarhetsanalysen redovisas till länsstyrelsen.  

 

Krisledningsnämnd 

I kommuner ska det finnas en krisledningsnämnd för att fullgöra uppgifter under 

extraordinära händelser i fredstid. 

 

Geografiskt områdesansvar 

Kommuner ska inom sitt geografiska område, i fråga om extraordinära händelser i 

fredstid, verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning i 

planerings- och förberedelsearbetet, att de krishanteringsåtgärder som vidtas av olika 

aktörer under en sådan händelse samordnas samt att informationen till allmänheten under 

sådana förhållanden samordnas.  

 

Utbildning och övning 

Kommuner och regioner ska ansvara för att förtroendevalda och anställd personal får den 

utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid 

extraordinära händelser i fredstid.  

 

Rapportering 

Kommuner ska hålla den myndighet som regeringen bestämmer informerad om vilka 

åtgärder som vidtagits enligt 2 kap LEH och hur åtgärderna påverkat krisberedskapsläget. 

Vid en extraordinär händelse i fredstid ska kommuner ge den myndighet som regeringen 

bestämmer lägesrapporter och information om händelseutvecklingen, tillståndet och den 

förväntade utvecklingen samt om vidtagna och planerade åtgärder.  
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7.5 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter om 
kommuners risk- och sårbarhetsanalyser 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram föreskrifter som 
närmare beskriver de risk- och sårbarhetsanalyser som nämns i 2 kap. 1 § i LEH. I 
föreskrifternas 4 § står det att kommunen ska sammanställa och rapportera resultatet av 
sitt arbete med risk- och sårbarhetsanalyser senast den 31 oktober under det första 
kalenderåret efter ordinarie val till kommunfullmäktige. Denna sammanställning och 
rapportering ska ske enligt följande uppställning:  

 Beskrivning av kommunen och dess geografiska område.  

 Beskrivning av arbetsprocess och metod. 

 Identifierad samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska område. 

 Identifierade kritiska beroenden för kommunens samhällsviktiga verksamhet.  

 Identifierade och analyserade risker för kommunen och kommunens geografiska 

område.  

 Beskrivning av identifierade sårbarheter och brister i krisberedskap inom 

kommunen och dess geografiska område.  

 Behov av åtgärder med anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat.  

 

Enligt föreskrifternas 5 § ska kommunen regelbundet följa upp sin risk- och 

sårbarhetsanalys och med utgångspunkt i denna bedöma sin generella krisberedskap. 

Uppföljningen och bedömningen ska rapporteras till länsstyrelsen senast den 15 februari 

året efter vart och ett av mandatperiodens fyra år.  

 

7.6 Av fullmäktige antagna styrdokument inom området 
 

7.6.1 Kommunstyrelsens reglemente  

Av Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse framgår att kommunstyrelsen 

leder och samordnar planering och uppföljning av kommunens ekonomi och verksamheter. 

I kommunstyrelsens uppgifter ingår att ansvara för räddningstjänst, civilförsvar, skydd 

mot olyckor samt krishantering enligt speciallagstiftning.  

 

7.6.2 Krisledningsnämndens reglemente 

Av dokumentet framgår att det i kommunen ska finnas en krisledningsnämnd vars syfte är 

att fullgöra uppgifter under extraordinära händelser i fredstid. Det är kommunstyrelsens 

arbetsutskotts ledamöter och ersättare som fullgör uppgiften som kommunens 

krisledningsnämnd. Vidare framgår av dokumentet att det är ordföranden i 

krisledningsnämnden som bedömer när en extraordinär händelse medför att nämnden ska 

träda i funktion och som i sådana fall beslutar att så ska ske.   

 

7.6.3 Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap  

Av styrdokumentet framgår att det förberedande krisberedskapsarbetet ska hanteras av 

den ordinarie kommunorganisationen, där LEH, dess förordning samt överenskommelsen 

mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar bildar 

ram för arbetet. Särskilt styrande är de åtgärder, med ansvarsfördelning, som har 

fastställts av kommunchefen i kommunens risk- och sårbarhetsanalys.  



 

 

 

Av dokumentet framgår vidare att kommunens agerande under en pågående kris eller 

samhällsstörning ska ta sin utgångspunkt i befintlig kommunorganisation. För att 

säkerställa en tydlig inriktning, ledning och uthållighet i arbetet med krisen kan dock 

organisationen anpassas genom att delar av den, eller hela, kommunens 

krisledningsorganisation aktiveras. Detta sker när en händelse bedöms som extraordinär 

eller bedöms kunna utvecklas till extraordinär.  

   

7.6.4 Inriktning för Oxelösund kommunens trygghets- och säkerhetsarbete  

Av styrdokumentet framgår att kommunen ska ha planer för hur (avsedd) verksamhet ska 

organiseras, bemannas och i övrigt resurssäkras för att kommunen ska kunna höja sin 

beredskap och bedriva verksamheten under höjd beredskap. Enligt dokumentet ska även 

samhällsviktiga verksamheter i kommunen bedriva ett arbete med kontinuitetshantering 

för att förebygga negativa effekter av verksamhetsstörningar samt för att reducera 

avbrottstider. Arbetet med kontinuitetshantering innefattar att identifiera de resurser som 

behövs för att verksamheten ska fungera, bestämma vad som är acceptabla avbrottstider, 

genomföra åtgärder som till exempel minskar risken för avbrott samt ta fram planer 

innehållande rutiner och checklistor för att hantera de störningar som ändå kan uppstå.  

 



 

 

8. Bilaga 2. Källförteckning   

Intervjuade funktioner: 

 
 Säkerhetschef, kommunstyrelseförvaltningen 

 Förvaltningschef, vård- och omsorgsförvaltningen  

 Utvecklingsstrateg, vård- och omsorgsförvaltningen 

 

Dokument: 

 
 Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse 

 Reglemente för krisledningsnämnden 

 Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap 2023 – 2027 

 Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete 2025 – 2028 

 Krisledningsplan för Oxelösunds kommun – del 1  

 Krisledningsplan för Oxelösunds kommun – del 2 

 Risk- och sårbarhetsanalys för Oxelösunds kommun 2023 – 2026 

 Kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll för år 2024 och 2025 

 Årsredovisning för år 2023 och 2024 

 Delårsrapport för år 2024 och 2025 

 Covid 19-pandemin våren 2020. Utvärdering av kommunledningens arbete. 

 Utvärdering. Krisledningsstabens arbete 2–8 juni 2022.   

 Rutin för samverkan inför och vid extraordinära händelser 

 Handlingsprogram, strategi från och med 2025 enligt lagen om skydd mot olyckor 

 Kriskommunikationsplan 

 Utbildningsmaterial i PowerPoint: 

o Grundutbildning stabsmetodik 

o Funktionsutbildning  
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Internkontrollplan 2026

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Följande rutiner/system med tillhörande kontrollmoment utgör kommunstyrelsens
internkontrollplan för 2026:

 ….

 ….

2. Sammanfattning
Enligt kommunallagen (kapitel 6, § 6) ska nämnder och styrelse se till att den interna
kontrollen är tillfredsställande. Detta säkerställs i Oxelösunds kommun via en av fullmäktige
antagen riktlinje för internkontroll. Det första steget för den årliga uppföljningen av
internkontrollen innebär att respektive nämnd fattar beslut om en internkontrollplan för året.

Kommunstyrelsens process för att fastställa en årlig internkontrollplan utgår ifrån en
omvärldsanalys som syftar till att ringa in riskområden för de kommunala verksamheterna
för det kommande året. Därefter gör kommunstyrelseförvaltningens ledningslag en risk- och
väsentlighetsanalys av ett antal av förvaltningen utpekade risker som kopplas till befintliga
rutiner eller processer som är lämpliga att granska utifrån de identifierade riskerna.

Därefter fastställer kommunstyrelsen de kontrollmoment som ska ingå i den kommande
internkontrollplanen. Kommunstyrelsen har också möjlighet initiera och fastställa kontroll av
andra rutiner och/eller processer som styrelsen tycker är lämpliga eller viktiga.

Kommunstyrelseförvaltningen har, i en bruttolista, sammanställt och riskbedömt ett antal
rutiner som skulle kunna utgöra underlag till internkontrollplan 2026. Bruttolistan biläggs
denna tjänsteskrivelse.

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen ser över och bedömer vilka rutiner och
kontrollmoment som är relevanta att ta med i internkontrollplanen för 2026 samt fattar
beslut om dessa genom att fastställa internkontrollplanen för 2026.

Förvaltningen ger inga formella förslag till beslut i detta ärende utan presenterar en lista
med förslag på rutiner och processer som kan fungera som kontrollpunkter. Förvaltningen
har också gjort en riskbedömning av dessa förslag och föreslår också hur ofta och när
uppföljning och rapportering till kommunstyrelsen bör ske under året.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Internkontrollplan 2026
Förslag till internkontrollmoment 2026 för kommunstyrelsen

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Datum

2026-01-19 KS.2026.46

Susanne Sandlund Mårten Johansson
Kommunchef Kanslichef

Beslut till:
Internkontrollansvarig för kommunstyrelseförvaltningen (för åtgärd)
Samordnande för kommunens internkontroll, på ekonomienheten (för kännedom)
Kommunrevisionen (för kännedom)
Kontrollansvariga (för åtgärd)



1 Riskvärdet bedöms med utgångspunkt i sannolikheten för att fel ska uppstå i förhållande till konsekvenserna av felet.
Genom att man adderar värdet för sannolikheten med värdet för konsekvenserna får man fram riskvärdet.

Förslag till internkontrollmoment 2026
• Strategiska risker avser händelser eller beslut som kan påverka kommunens långsiktiga förmåga att uppnå fastställda mål.
• Verksamhetsrisker avser risker som uppstår i den löpande verksamheten.
• Efterlevnadsrisker avser risker kopplade till bristande efterlevnad av lagstiftning, kommunala styrdokument och föreskrifter eller politiska beslut.

Risk Rutin Konsekvenser av risken Kontrollmoment Metod
Uppföljn
ing

Sannolikhet
Konse
kvens

Risk1

Verksamhetsrisk: AI-
användning

Intern vägledning
avseende AI

Otydligt styrd användning av
generativ AI i offentlig verksamhet
kan medföra brister i efterlevnad
av dataskydd. Det kan även
innebära
informationssäkerhetsrisker,
exempelvis otillräcklig kontroll över
var data behandlas och lagras, risk
för röjande av skyddsvärda
uppgifter samt bristande
spårbarhet.

Urval av tre
verksamheter. Är
vägledningen känd och
följs av medarbetare i
verksamheten?

Enkät skickas ut för att
kontrollera att
medarbetare känner till
och följer vägledningen.

Oktober 2 3 5  

Verksamhetsrisk:
Informationssäkerhet

Respektive
systemförvaltnings
plan

Inaktuella behörigheter i
verksamhetssystem innebär risk
för att obehöriga får tillgång till
känsliga personuppgifter eller
sekretessuppgifter.

Kontroll av att
behörigheter i
verksamhetssystem tas
bort vid avslutad
anställning eller ändrade
arbetsuppgifter.

Kontroll att
behörighetsrutin finns
tillgänglig för tre system
och rapportering av
kvarstående
behörigheter för
medarbetare som
avslutat sin anställning
eller fått andra
arbetsuppgifter.

Oktober 2 4 6  

1 (5)

Kommunstyrelsens
internkontrollplan 2026
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Efterlevnadsrisk:
Personuppgiftshanteri
ng

Riktlinjer för
tillämpning av
dataskyddsförordni
ngen

Saknar kommunen aktuella och
korrekta
personuppgiftsbiträdesavtal (PUB)
för system som behandlar
personuppgifter bryter kommunen
mot dataskyddsförordningens
regler vilket kan leda till
förelägganden och
sanktionsavgifter från
tillsynsmyndigheten. Dessutom
reglerar kommunen inte
användandet och lagringen av
personuppgifterna hos extern part.

Kontroll av att aktuella
personuppgiftsbiträdesav
tal finns och är aktuella
för system som
behandlar
personuppgifter

Kontroll av PUB-avtal i
Castor/avtalsdatabasen

Maj och
oktober

4 3 7  

Verksamhetsrisk:
Felaktiga
utbetalningar

Arvodesriktlinjer

Om utbetalningar för förlorad
arbetsinkomst görs för tid som
redan ersatts med lön kan det leda
till ekonomiska felutbetalningar och
behov av återkrav, vilket skapar
administrativt merarbete. Det kan
också minska förtroendet för
förtroendevalda.

Kontroll av att arvode för
förlorad arbetsinkomst
inte utbetalas för
löneersatt tid

Stickprov av tio
utbetalningar av
ersättning för förlorad
arbetsinkomst för
perioden april 2025 -
april 2026

Maj 3 3 6  

Efterlevnadsrisk:
Verkställandegraden
av politiska beslut

Politiska beslut

Brister i verkställandegraden
riskerar att undergräva förtroendet
hos både politiker och
medborgare, skapa ineffektiv
resursanvändning och försena
viktiga politiska mål. Dessutom kan
bristande verkställighet leda till
försämrat förtroende hos
kommuninvånarna för kommunen
och demokratiproblem.

Kontroll av att politiskt
fattade beslut verkställs.

Slumpmässigt urval av
beslut av
verkställighetskaraktär

Oktober 2 4 6  

Verksamhetsrisk:
Kompetensförsörjning

Plan för strategisk
kompetensförsörjni
ng

Brist på fungerande
kompetensförsörjning kan orsaka
ökade kostnader, hög
arbetsbelastning och
personalomsättning samt försämra
kommunens långsiktiga förmåga
att leverera bra kommunal service
till invånarna.

Efterlevs och genomförs
de åtgärder som listas i
Plan för strategisk
kompetensförsörjning

Stickprov på tre olika
listade åtgärder till
vardera
uppföljningstillfälle.

Maj och
oktober

3 3 6  
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Verksamhetsrisk:
Oegentligheter och
korruption

Riktlinjer för
visselblåsarfunktio
n

Kommunen riskerar att inte
uppmärksammas på och kunna
sätta in åtgärder för att motverka
oegentligheter och eventuell
korruption i de kommunala
verksamheterna om inte rutinen är
känd bland medarbetarna.

Har kommunens
medarbetare informerats
om
visselblåsningsfunktionen
under året via intranät,
utbildning eller vid
introduktion?

Kännedom av riktlinjen
kontrolleras genom
delfråga i årlig enkät för
kommunens
säkerhetsarbete.

Oktober 1 4 5  

Efterlevandsrisk:
Avtalstrohet - hyres-
och arrendeavtal

Hyres- och
arrendeavtal

Om det finns brister i hanteringen
av avtalen kan det leda till
ekonomiska förluster genom
uteblivna eller felaktiga intäkter,
ökade kostnader och risken för
tvister. Det kan även medföra
juridiska problem, såsom ogiltiga
avtal eller bristande efterlevnad av
lagstiftning, samt försvåra styrning
och uppföljning av verksamheten
och i förlängningen skada
organisationens trovärdighet.

Kontroll av att rätt
delegat har fattat beslut
om ingående av avtal.,
att rätt avtalsmall
använts, att villkoren i
avtalen efterlevs och att
avtalen har
delegationsanmälts.

Stickprovs av 10% av
de avtal som ingåtts av
mark- och
exploateringsenheten
från 1 oktober 2025 till
1 april 2026 för
uppföljning i maj och
från 1 april 1 oktober
2026 för uppföljning i
oktober 2026.

Maj och
oktober

3 2 5  

Verksamhetsrisk:
Attestfunktion och
avtalstrohet vid inköp

Attestreglemente
och villkor i
upphandlade avtal

Brister i attesteringen av fakturor
och i följsamheten till upphandlade
avtal kan leda till felaktiga
utbetalningar, överdebiteringar och
i värsta fall bedrägerier. Det
innebär en tydlig ekonomisk risk
för kommunen och kan även
medföra brott mot
upphandlingslagstiftningen, vilket
kan resultera i rättsliga påföljder,
skadestånd och minskat förtroende
från leverantörer, medborgare och
tillsynsmyndigheter.

Kontroll av att rätt person
attesterar rätt fakturor
och att inköp följer de
upphandlade avtal som
finns för varor och
tjänster.

Stickprov av fem
fakturor för att verifiera
korrekt inköp, korrekt
attestering och att
fakturan/leverantören
överensstämmer med
tillhörande avtal.

Maj och
oktober

2 4 6  
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Verksamhetsrisk:
Väpnat våld i
offentliga miljöer

Rutiner för
incidenter med
väpnat våld

Brister i rutiner och låg kännedom
om hur man ska agera vid
incidenter med dödligt våld i
kommunala verksamheter kan få
allvarliga konsekvenser. Personal
riskerar att hamna i farliga
situationer utan tydlig vägledning,
vilket kan leda till skador eller
dödsfall. Dessutom ökar risken för
kaos och osäkerhet bland både
anställda och brukare, vilket
försvårar effektiv krishantering.

Kontroll att det finns
rutiner för incidenter med
väpnat våld. Kontroll att
personal och ledning fått
utbildning och
information om hur man
agerar vid väpnat våld.

Kännedom av rutinerna
kontrolleras genom
delfråga i årlig enkät för
kommunens
säkerhetsarbete.

Oktober 1 5 6  

Verksamhetsrisk:
Otillåten påverkan

Riktlinje för
hantering av
otillåten påverkan

Medarbetare (och förtroendevalda)
utsätts för hot och påtryckningar
somleder till att verksamheten
påverkas ochatt beslutsfattandet
inte längre sker rättssäkert.

Kontroll av att det finns
tillräckligkunskap om
risken för otillåten
påverkan genom hot,
påtryckningar eller
påverkanskampanjer och
att det också finns
kännedom om hur det
skahanteras i
verksamheten.

Kännedom av rutinerna
kontrolleras genom
delfråga i årlig enkät för
kommunens
säkerhetsarbete.

Oktober 2 4 6  

Strategisk risk: Civil
beredskap och
kontinuitetshantering

Krisledningsplan
för Oxelösunds
kommun

Bristande kontinuitetsplaner och
låg kännedom om dem i kommunal
verksamhet kan leda till allvarliga
störningar i samhällsviktiga
verksamheter vid kriser. Det kan
innebära längre driftstopp,
försenade beslut och otillräcklig
service till medborgare.

Är den övergripande
krisledningsplaneringen
känd och övad i
krisledningsorganisatione
n?

Finns det aktuella
kontinuitetsplaner för
samhällsviktig
verksamhet

Stickprov för
granskning av att
kontinutitetsplaner finns
för kritiska processer.

Enkätfråga till
enhetschefer om
kunskaper om
kontinutitetshantering

Oktober 4 4 8  
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   Risk och väsentlighetsanalys          
              
   Sannolikhet          
1  Mycket osannolik  Risken är praktiskt taget obefintlig att fel skall uppstå 
2  Osannolik  Risken är mycket liten att fel skall uppstå    
3  Möjlig  Det finns en möjlig risk att fel skall uppstå    
4  Sannolik  Det är mycket troligt att fel kan uppstå    
5  Mycket sannolik  Det är nästan säkert att felet inträffar    
              
   Konsekvens          

1  Försumbar 
Är obetydlig för olika intressenter och
kommunen    

2  Lindrig  Uppfattas som liten av såväl intressenter som kommunen 
3  Kännbar  Uppfattas som besvärande för intressenter och kommunen 
4  Allvarlig  Är så stort att fel helt enkelt inte får inträffa    
5  Mycket allvarlig/Kritisk  Katastrofal påverkan, medför oacceptabla konsekvenser för

verksamhet, ekonomi eller förtroende.  
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Förändring av kostorganisationen

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Ramdalsskolans kök blir ett tillagningskök och tillagar mat på plats till
Ramdalsskolans elever och barnen på Ramdalens förskola

2. Blåklockans och Dalgångens förskolors kök blir mottagningskök.

2. Sammanfattning
Mot bakgrund av att kostenheten visat negativa ekonomiska resultat de senaste åren har
en genomlysning av verksamheten genomförts under hösten. För att komma till rätta med
ekonomin samtidigt som kvalité och arbetsmiljö förbättras föreslås flera förändringar inom
kostverksamheten.

Ett förslag till förändring är att man börjar använda köket på Ramdalsskolan som
tillagningskök i stället för som idag ett mottagningskök som tar emot mat som lagats i
centralköket på Björntorp. Ramdalsskolans kök är utrustat och har kapacitet för egen
tillagning och skulle förse både Ramdalsskolan och Ramdalens förskola med närtillagad
mat, det vill säga till cirka 550 barn och elever. Samtidigt föreslås förskolorna Blåklockan
och Dalgången i stället få mottagningskök och ta emot mat från Björntorps centralkök. Idag
finns på dessa förskolor ca 100 barn.

I samband med en sådan förändring ges möjlighet att bättre använda kostenhetens
resurser och kompetens för att öka kvalitén på maten för fler barn och elever. Vidare
bedöms förändringen påverka arbetsmiljön positivt för kostenhetens medarbetare. Enheten
har under en längre tid haft höga sjuktal och en ny arbetsorganisation med fokus på rätt
använd kompetens i gemensamma team bedöms kunna främja en positiv arbetsmiljö med
minskad stress och förhoppningsvis lägre sjukfrånvaro.

Förslaget innebär ingen neddragning av personal inom kostenheten, men resurserna
fördelas annorlunda inom kostenhetens olika arbetsplatser. Samtidigt som 450 fler barn
och elever får närtillagad mat. En risk- och konsekvensanalys kommer genomföras
tillsammans med enhetens medarbetare.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Förändring kostorganisation.

Susanne Sandlund Henny Larsson
Kommunchef HR-chef och biträdande kommunchef

Kommunstyrelseförvaltningen
Henny Larsson
0155-381 34

Kommunstyrelsen
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Underhåll av kommunhuset

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

1. Start för fas 1 avseende projektering för investeringsprojektet underhåll av
kommunhuset godkänns.

2. Kostnader för fas 1 medges till maximalt 10 miljoner kronor, vilka ska belasta
investeringsbudgeten för Renovering av kommunhuset.

3. Driftkostnader för mindre anpassningar och tillfälligt arkiv i evakueringslokaler
samt flyttkostnader år 2026 om 800 tusen kronor godkänns och finansieras via
kommunstyrelsens reserv för oförutsedda utgifter.

4. Uppdra åt mål- och budgetberedningen att inom ramen för arbetet med
Övergripande plan med budget 2027–2029 pröva tilldelning av 500 tusen kronor år
2027 för återflyttskostnader till projektet.

5. Attestant för projektet är fastighetschef Sarah Heltborg Ronélius.

2. Sammanfattning

Kommunhuset behöver omfattande underhåll eftersom större delen av de tekniska
installationerna är över 50 år gamla. Renoveringen av kommunhuset upphandlas
som en totalentreprenad i samverkan/partnering. Denna entreprenadform möjliggör
bättre samverkan mellan beställare och entreprenör, ökad kostnadskontroll genom
gemensamt riktpris och öppna kalkyler samt högre kvalitet på grund av tidig
involvering av entreprenörens kompetens. Risker hanteras gemensamt,
förändringar kan mötas flexibelt och arbetsklimatet blir mer konstruktivt, vilket
främjar effektivt genomförande och ett gott slutresultat.

Upphandlingen befinner sig i sitt slutskede, där anbudsgivande företag presenterar
sina genomförandeupplägg som därefter utvärderas. Efter tilldelning inleds Fas 1,
under förutsättning att erforderliga beslut fattas. Fas 1 omfattar framtagande av
bygghandlingar, upprättande av tidplan, hantering av bygglov samt fastställande av
riktpris för Fas 2/byggnationen, med målsättning att påbörja underhållsarbetena
under tredje kvartalet 2026.

Kommunens budget för projektet är 32,5 miljoner, varav 10 miljoner föreslås
användas för Fas 1, kvarvarande medel från fas1 överförs till fas 2. När riktpriset är
fastställt återkommer kommunstyrelseförvaltningen till kommunstyrelsen för beslut
om Fas 2 och byggstart.

Kommunstyrelseförvaltningen
Sarah Heltborg Ronelius

Kommunstyrelsen
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3. Ärendet

Kommunhusets behov

Större delen av kommunhusets tekniska installationer, såsom el, ventilation, vatten
och avlopp samt dränering, är från tiden då byggnaden uppfördes, det vill säga
över 50 år gamla. Den tekniska livslängden har därmed uppnåtts eller passerats,
vilket medför behov av omfattande underhåll för att undvika skador på byggnaden,
uppfylla gällande myndighetskrav och säkerställa en god inomhusmiljö.

Vid planering och genomförande av underhållsrenoveringen behöver kommunen
även beakta byggnadsantikvariens utlåtande avseende byggnadens
kulturhistoriska och bevarandevärden.

Fas 1

Under Fas 1 bearbetas det underlag som byggherren (kommunen) har tagit fram
tillsammans med entreprenören. Syftet är att tillvarata både byggherrens och
entreprenörens kompetenser för att gemensamt fastställa lösningar och slutlig
utformning av de tekniska systemen. Detta skapar förutsättningar för väl avvägda
ekonomiska beslut, ett rationellt byggande samt möjliggör delaktighet från
förvaltning och verksamhet i byggprocessen.

Under Fas 1 tas slutgiltiga bygghandlingar och erforderliga handlingar för bygglov
fram. Byggherren och entreprenören arbetar även gemensamt fram ett riktpris för
byggnationen, vilket utgör grund för kontraktet i Fas 2. Parallellt utarbetas
kontraktshandlingar för Fas 2.

Fas 1 innebär även en möjlighet att säkerställa ett fungerande samarbete. Om
samarbetet mellan byggherre och entreprenör inte bedöms fungera finns möjlighet
att avsluta samarbetet innan övergång till genomförandefasen. Framtagna
handlingar i fas 1 ägs av byggherren.

Preliminär tidplan

Inlämnande av bygglov april/maj 2026

Framtaget riktpris för Fas 2 maj 2026

KS-beslut om Fas 2 maj 2026

Kontrakt FAS 2 juni 2026

Byggstart Q3 2026

Återflytt Q3 2027

Fas 2

Här sker den verkliga byggnationen. Detta liknar mer en traditionell
totalentreprenad men med den skillnaden att man här arbetar med gemensamt
framtagna handlingar och riktpris. Ett gemensamt ansvar och fokus på projektets
bästa medför ett bättre arbetsklimat. Risker identifieras tidigt och hanteras
gemensamt. Osäkerheter, särskilt i ombyggnads- och renoveringsprojekt, kan
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därmed hanteras mer strukturerat än i traditionella entreprenader. Fas 2 beräknas
ta cirka ett år.

Ekonomi och finansiering

Kommunens mål- och budgetberedning har avsatt en budgetram på 32,5miljoner
för underhåll och energieffektivisering av Kommunhuset. Den slutgiltiga
totalkostnaden (riktpriset) kan fastställas först när entreprenören och beställaren
gemensamt tagit fram bygghandlingar under Fas 1. Riktpriset ligger sedan till grund
för det avtal som slutgiltigt tecknas med entreprenören för byggnationen.

För att kunna starta renoveringen genom Fas 1 föreslår
Kommunstyrelseförvaltningen att 10 miljoner tilldelas projektet ur den planerade
investeringsbudgeten för "Renovering av kommunhuset".
Kommunstyrelseförvaltningen planerar att återkomma vid kommunstyrelsens
sammanträde i maj, när riktpriset är fastställt, för beslut om Fas 2/ byggnationen.

Evakueringslokaler

Under Fas 2 kommer tillfälliga lokaler behövas för kommunhusets verksamheter.
Del av äldreomsorgen kommer nyttja ytor på Björntorp och resterande av
kommunhusets verksamheter kommer husera i D-skolans lokaler. Kostnader för
mindre anpassningar i evakueringslokalerna samt flyttkostnader och tillfälligt
slutarkiv är uppskattade till 800 tusen kronor år 2026 samt 500 tusen kronor för
återflytt år 2027 och föreslås finansernas via kommunstyrelsens reserv för
oförutsedda utgifter, medel för 2027 hänskjuts mål- och budgetberedningen.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse ”Underhåll av kommunhuset” daterat 2025-12-05

Susanne Sandlund Sarah Heltborg Ronelius
Kommunchef Fastighetschef

Beslut till:
Controller (för kännedom)
Fastighetsförvaltare (för åtgärd)
Fastighetschef (för åtgärd)







PROTOKOLLSUTDRAG 

 

Datum 

2025-12-16 
Dokumentnummer 

RS-LED25-1783-3 

 

   
Region Sörmland Repslagaregatan 19 611 88 Nyköping 
Tel: 0155 – 24 50 00 E-post: registratur@regionsormland.se Org.nr: 232100 – 0032 

   SID 53(2) 

 

§ 298/25  Ny strategisk inriktning för 
storregional planering i östra 
Mellansverige 

Diarienummer: RS-LED25-1783 
 

Regionstyrelsens beslut 
 
Strategisk inriktning för storregional planering i östra Mellansverige antas som en 
utgångspunkt för det regionala utvecklingsuppdraget och det storregionala 
utvecklingsarbetet. 
 

Proposition 
Ordförande Christoffer Öqvist (M) ställer förvaltningens förslag under 
proposition och finner att det bifalls. 

Ärendets beredning 
Den reviderade strategiska inriktningen med övergripande mål och gemensamma 
prioriteringar har beretts av presidierna från respektive regions ansvarig nämnd 
vid ett gemensamt möte oktober 2024. Det har också beretts och diskuterats på 
regionala utvecklingsnämndens utskott för regional samhällsplanering. Ärendet 
har beretts vid regionala utvecklingsnämndens sammanträde 10 oktober 2025, § 
50.  

Ärendet 
De regionalt utvecklingsansvariga i de sju regionerna Gävleborg, Uppsala, 
Västmanland, Stockholm, Sörmland, Östergötland och Örebro har tagit fram en 
reviderad gemensam strategisk inriktning för den storregionala planeringen i östra 
Mellansverige. Syftet med inriktningen är att stärka den storregionala 
samordningen och stärka utvecklingen av den funktionella geografin genom att 
samla regionerna kring en gemensam målbild och strategiska vägval. Det skapar 
bättre förutsättningar för att möta gemensamma utmaningar och ta tillvara 
storregionens möjligheter med utgångspunkt i det territoriella ansvaret.  
 
En gemensam strategisk inriktning bidrar till ökad samsyn, vilket underlättar 
samverkan mellan länen och med nationella och europeiska aktörer. Med 
gemensam strategi, långsiktig samhällsplanering och integrerade lösningar för 
transport, boende, utbildning och arbete kan regionen utvecklas till en 
sammanhållen och motståndskraftig storregion. 
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Målet är att skapa ett sammankopplat och mer integrerat östra Mellansverige med 
stark konkurrenskraft, social hållbarhet och ekologisk balans. Planeringen ska ta 
hänsyn till klimatanpassning, krisberedskap och resurseffektivitet.  

Denna strategiska inriktning konkretiseras i ett gemensamt övergripande mål: Ett 
sammankopplat östra Mellansverige med stark konkurrenskraft och goda 
möjligheter att bo, verka och leva. 

Vägen mot målet omsätts i fem fokusområden: 

1. Länka samman de storregionala nodstäderna med Stockholm och med 
varandra i tvärförbindelser. 

2. Verka för en funktionsblandad bebyggelse och resurseffektiv markanvändning 
i kollektivtrafiklägen med storregional tillgänglighet. 

3. Stärk östra Mellansveriges samband och förbindelser med andra 
storstadsregioner nationellt och internationellt för människor och gods. 

4. Verka för en infrastruktur för digital uppkoppling som är robust och 
tillgodoser behoven i östra Mellansverige. 

5. Verka för en hållbar, robust och konkurrenskraftig energiförsörjning i östra 
Mellansverige. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande - Ny strategisk inriktning för storregional planering i östra 
Mellansverige 
Strategisk inriktning för storregional planering i östra Mellansverige 
Protokollsutdrag från Regionala utvecklingsnämnden sammanträde den 2025-10-
10 - Ny strategisk inriktning för storregional planering i östra Mellansverige 

Beslutet expedieras till 
Beslutet expedieras till 
Region Gävleborg 
Region Stockholm 
Region Uppsala 
Region Västmanland 
Region Örebro län 
Region Östergötland  
Mälardalsrådet 
Kommunerna i Sörmland 
Länsstyrelsen Södermanlands län 
Magnus Johansson, regiondirektör 
Kenneth Hagström, regional utvecklingsdirektör 
Christian Udin, verksamhetschef Samhällsplanering och infrastruktur 
Akten 
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§ 193 Översiktsplan för Norrköpings kommun
KS 2025/0814

Beslut
1. Kommunfullmäktige antar Översiktsplan för Norrköpings kommun.

2. Kommunfullmäktige godkänner Särskilt utlåtande tillhörande 
Översiktsplan för Norrköpings kommun inklusive ändringslistan.

3. Kommunfullmäktige upphäver följande

a. Översiktsplan för staden 2017

b. Översiktsplan för landsbygden 2017

Samt följande fördjupningar och tillägg till översiktsplanen

c. Fördjupning av översiktsplan för Industrilandskapet

d. Fördjupning av översiktsplan för Händelö

e. Trafikstrategi för Norrköping

4. Kommunfullmäktige avbryter uppdraget att ta fram en fördjupad 
översiktsplan för Bråvalla.

5. Kommunfullmäktige beslutar att Översiktsplan för Norrköpings 
kommun utgör kommunens plan för hållbar mobilitet (Sustainable 
Urban Mobility Plan, SUMP)

Reservationer
Mot beslutet och till förmån för Robert Nordmans (MP) yrkande 
reserverar sig samtliga närvarande ledamöter och tjänstgörande ersättare 
för Miljöpartiet.

Sammanfattning

Dokumentnummer KS 2025/0814-9
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Beslutet innebär att Översiktsplan för Norrköpings kommun antas i 
kommunfullmäktige som en ny, kommuntäckande översiktsplan och ersätter 
gällande översiktsplan från 2017.
Enligt bestämmelserna i plan- och bygglagen (PBL) ska översiktsplanen
ge vägledning och stöd för mark- och vattenanvändningen och hur den
byggda miljön ska utvecklas och bevaras utifrån ett långsiktigt perspektiv.
Översiktsplanen speglar den politiska viljeinriktningen men är inte
juridiskt bindande.

Till beslutet hör även Särskilt utlåtande tillhörande Översiktsplan för
Norrköpings kommun. I särskilt utlåtande sammanfattas och besvaras
de synpunkter som inkommit under granskningsperioden. Det är bland annat 
dessa inkomna synpunkter som legat till grund för omarbetningar i
antagandehandlingen.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen beslutade i december 2021 att ta fram en 
kommuntäckande översiktsplan för Norrköpings kommun. Syftet med 
planen är att implementera nya kunskapsunderlag, uppfylla nya lagkrav och 
att digitalisera översiktsplanen med tillhörande mark- och 
vattenanvändningskarta.

Enligt bestämmelserna i plan- och bygglagen (PBL) ska översiktsplanen
ge vägledning och stöd i beslut om användning av mark- och
vattenområden samt hur den byggda miljön ska utvecklas och bevaras.
Alla kommuner ska ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Översiktsplanen är inte juridiskt bindande men är
vägledande i planeringsprocesser och speglar den politiska viljeinriktningen. 
Kommunstyrelsens strategiska beredning har varit
involverade i framtagandet av översiktsplanen.

Vid antagande av planen i kommunfullmäktige ersätter Översiktsplan för
Norrköpings kommun Översiktsplan för staden och Översiktsplan för
landsbygden samt följande fördjupningar av översiktsplanen:

• Fördjupning av översiktsplan för Industrilandskapet
• Fördjupning av översiktsplan för Händelö
• Trafikstrategi för Norrköping

Arbetet med att ta fram en fördjupad översiktsplan för Bråvalla har varit 
vilande. Planens syfte var att föreslå en långsiktig utveckling av området och 
pröva förutsättningar för bostäder och verksamheter. Under hösten 2015 
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genomfördes ett samråd kring planförslaget. Arbetet föreslås avbrytas till 
följd av förändrade förutsättningar och ny kunskap om området. 

Översiktsplanen
Översiktsplan för Norrköpings kommun anger den långsiktiga
planeringsinriktningen för mark- och vattenanvändningen i kommunen
med det övergripande målet att skapa en god och hållbar livsmiljö. I 
översiktsplanen beskrivs hur Norrköping ska kunna växa hållbart och vara en 
trivsam kommun att leva, bo, arbeta och besöka både idag och i framtiden.

Översiktsplan för Norrköpings kommun utgår från följande fem
övergripande målområden:

• Levande stad och landsbygd
• Ett klimatsmart och motståndskraftigt Norrköping
• Ett Norrköping för alla
• Ett hållbart trafiksystem utvecklar Norrköping
• Ett innovativt och multifunktionellt Norrköping

Hållbar ortstruktur är en bärande inriktning i översiktsplanen som ska bidra 
till att stärka prioriterade orter i kommunen och ta tillvara gjorda 
investeringar. Fyrstegsprincipen för hållbar markanvändning är också en 
viktig inriktning som beskriver en prioriteringsordning för 
bebyggelseutvecklingen i kommunen, där komplettering inom befintlig 
bebyggelse eller omvandling av redan ianspråktagna områden för att 
användas i nya syften prioriteras. En annan viktig utgångspunkt i planen är 
Princip 15-minutersstaden, vilken innebär att det ska finns goda 
förutsättningar att inom 15 minuters förflyttning till fots eller med cykel nå 
många av de målpunkter som behövs i det dagliga livet, såsom 
samhällsservice, arbetsplats eller kollektivtrafikhållplats.

Översiktsplanen består av tre kapitel med tillhörande kartor, 
ställningstaganden, principer och åtgärdsförslag. Dessa kapitel är 
Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvändningskarta och Hänsynskarta. 
Utvecklingsinriktningen visar de övergripande viktiga funktionerna och 
sambanden i ett kommunalt, mellankommunalt och regionalt sammanhang. 
Mark- och vattenanvändningskartan anger användningen för mark- och 
vattenområden i kommunen. Hänsynskartan redovisar riksintressen och 
andra värden.



PROTOKOLLSUTDRAG

2025-12-15 4(7)KOMMUNFULLMÄKTIGE

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

  

Planförslaget innehåller även kapitlet Temaområden med ställningstaganden, 
principer och åtgärdsförslag, för olika allmänna intressen, där följande 
områden beskrivs:

• Bostäder
• Näringsliv
• Samhällsservice
• Gestaltad livsmiljö
• Natur och friluftsliv
• Trafik
• Tekniska försörjningssystem
• Klimat
• Jordbruksmark
• Miljörisker och miljökvalitetsnormer

Bilagor tillhörande översiktsplanen
Det finns fyra bilagor tillhörande översiktsplanen;
Databas och information i mark- och vattenanvändningskartan, Databas och 
information i utvecklingsinriktningskartorna, Hänsynsbilaga samt 
Hållbarhetsbedömning.

Databas och information i mark- och vattenanvändningskartan
Information i form av beskrivningar, ställningstaganden och 
hänsynstaganden som finns i den digitala mark- och 
vattenanvändningskartan redovisas i sin helhet i bilagan. Även information 
om databasen och tillämpningen av Boverkets ÖP-modell 2.1 beskrivs.

Databas och information i utvecklingsinriktningskartorna
Information i form av beskrivningar och ställningstaganden som finns i 
utvecklingsinriktningskartorna för staden och för kommunen i den digitala 
handlingen redovisas i sin helhet i bilagan.

Hänsynsbilaga
I Hänsynsbilagan framgår hur kommunen avser att tillgodose riksintressen 
som berör kommunen med värdebeskrivning & ställningstaganden och 
konsekvenser. I bilagan redovisas även vattenskyddsområden samt 
flyghinderhöjd.

Hållbarhetsbedömning
En översiktsplan kan normalt antas medföra betydande miljöpåverkan, vilket 
innebär att en strategisk miljöbedömning ska genomföras och en 
miljökonsekvensbeskrivning (MKB) upprättas. Genomförandet av 
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Översiktsplan för Norrköpings Kommun bedöms kunna medföra betydande 
miljöpåverkan. Till granskningsversionen har MKBen breddats till en 
hållbarhetsbedömning med syfte att integrera samtliga 
hållbarhetsdimensioner planeringen, vilket främjar en hållbar utveckling. 
Hållbarhetsbedömningen redovisas i sin helhet i bilagan.

Översiktsplanen som SUMP 
I enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning om riktlinjer för 
utvecklingen av det transeuropeiska transportnätet (TEN-T), antagen i juni 
2024, ställs krav på att samtliga 431 urbana knutpunkter inom TEN-T-
nätverket, där Norrköping ingår, ska anta och följa upp en SUMP senast år 
2027. Norrköpings kommun tog fram en SUMP inom ramen för EU-
finansierade projektet Framtidens Resor i Norrköping (FRIN, 2018). Denna 
utgjorde centralt underlag för tillägget till översiktsplanen Trafikstrategi för 
Norrköping.
 
Översiktsplan för Norrköpings kommun har integrerat innehållet i den 
tidigare Trafikstrategin, som i och med antagandet av ny översiktsplan 
upphör att gälla som eget styrdokument. Översiktsplanen utgör därmed 
kommunens Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP).
 
En SUMP ska bidra till ett hållbart, tillgängligt och effektivt transportsystem, 
den ska vidare främja övergången till utsläppsfria transporter, stärka 
kopplingen mellan olika trafikslag och säkerställa smidiga flöden av gods 
och människor inom och genom staden. Genom att översiktsplanen uppfyller 
dessa krav, säkerställs att Norrköping uppfyller sin roll som urban knutpunkt 
på det transeuropeiska transportnätet (TEN-T), med särskilt ansvar att bidra 
till ett sammanhängande, resilient och klimatneutralt europeiskt 
transportsystem

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att anta planen innebär inga ekonomiska konsekvenser för 
kommunen. Eventuella kostnader i samband med antagandet bekostas inom 
projektbudget. Översiktsplanen ger möjlighet för befolknings- och 
företagsutveckling i Norrköping vilket bidrar till samhällsekonomisk 
utveckling. Samtidigt kommer utbyggnad av områden för bostäder och 
verksamheter innebära kommunala investeringar, vilket hanteras i 
kommande investeringsplaner.

Yrkanden
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Robert Nordman (MP) yrkar på följande tillägg: 

Sida 40, Ställningstaganden, ny punkt: Inrätta nya natur och friluftsområden 
som del av att bevara stadens randzon samt vid utveckling av 
serviceorterna. 

Sida 66, Hållbarhet i bostadsbyggandet, ny text efter Integrerande och 
utjämnande av sociala skillnader står i fokus för bostadsplaneringen: Att 
följa lagkrav på friytor är också en central fråga för goda sociala och 
ekologiska boendemiljöer. Sluta göra detaljplaner med för höga hus och för 
små gårdar. 

Sida 66, Ställningstaganden, ny punkt: Riktlinjer för utemiljöer på 
kvartersmark behöver tas fram för arbetet med detaljplaner och bygglov. 

Allsidiga stadsdelar med bostäder, service, arbetsplatser, kultur och 
grönområden är viktigt socialt, ekologiskt och för minskat behov av trafik. 

Undvik verksamheter som kräver stora ytor och som påverkar miljö och 
klimat negativt. Prioritera kunskapsintensiva verksamheter som kan 
integreras inom staden. 

Dagligvaruhandel ska finnas i alla stadsdelar, cityhandel i city och 
externhandel för tunga och skrymmande sällanköpsvaror. 

Sida 73, Kulturella och kreativa näringar: Tillägg på meningen Detta kan 
även bidra till ökad trygghet i områden som annars är tomma stora delar av 
dygnet. “[...] dygnet, och ger möjligheten att skapa kreativa nav för 
kulturverksamheter.” 

Sida 86, Ställningstagande, ny punkt: Områden som kan nyttjas för odlings- 
och kolonilotter ska identifieras. 

Sammanhängande huvudstråk för cykel centralt genom stadsdelar 
samplaneras med kollektivtrafik och grönstråk. Kollektivtrafik med 
spårburna lösningar behöver byggas ut där resandeunderlaget är stort. Ta 
bort föreslagna stora billeder som Norrleden och genom Kättsätters natur 
och naturreservatet Vrinneviskogen. 

Koldioxidbudgeten behöver integreras som styrande dokument särskilt för 
infrastruktur, jordbruk och skogsbruk. Bygg inte på områden med 
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kalluftsjöar och risk för översvämning. Verka för cirkulär ekonomi som 
återbruk av byggmaterial.

Sida 135, Ny textruta Åtgärdsförslag: Ta fram handlingsplan för kommunal 
regenerativ jordbruks- och skogsmark. 

Sida 136, ny text i stycket om Markföroreningar, efter befintlig text. Denna 
riktlinje behöver kompletteras med planering för hur de förorenade 
områdena kan hanteras, med tydlig prioriteringsordning utifrån faktorer 
som beskrivs i Tema klimat. 

Sida 139, Ny textruta Åtgärdsförslag: Ta fram handlingsplan för 
riskminimering och där så är möjligt sanering av befintliga 
markföroreningar.

Tomas Tekmen (KD), Olle Vikmång (S), Nicklas Lundström (V), Christian 
Widlund (C), Lina Alm (M) och Monica Holtstad (L) yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 

Tomas Tekmen (KD) och Christian Widlund (C ) yrkar även avslag på 
samtliga andra yrkanden.

Under ärendets behandling yttrar sig även Ingemar Hillerström (MP), 
Gunilla Hellberg (SD) och Christel Andersson (MP). 

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det
föreligger ett förslag till beslut och ett tilläggsyrkande yrkat av Robert 
Nordman (MP).

Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut och finner 
att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag 
till beslut.

Därefter ställer ordföranden proposition på tilläggsyrkande från Robert 
Nordman (MP) och finner att kommunfullmäktige avslår tilläggsyrkandet.

__________________
Beslutet skickas till:
Samhällsbyggnadskontoret
Jana Rosenqvist, översiktsplanerare
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enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
kommunstyrelsen. Redovisningen innebär inte att kommunstyrelsen får ompröva eller
fastställa delegationsbesluten. Däremot står det kommunstyrelsen fritt att återkalla lämnad
delegation.

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen

Redovisning av delegationsbeslut, kommunstyrelsen 2026-01-28

Beslutsfattare Beslutsdatum Punkt i
del. ordn

Beslutets innehåll i korthet Förvaras

Kommunchef 2025-11-17 A1 Avtal Lasia (Winlas),
verksamhetssystem personal.

Avtalsdatabasen

Kommunchef 2025-11-17 A1 Avtal Forskningssamverkan
Förstudie avancerad
digitalisering

Avtalsdatabasen

Kommunchef 2025-11-19 A1 PUB-avtal Lasia (Winlas) Avtalsdatabasen

Kommunchef 2025-11-18 A1 Tilläggsavtal Femörefortet
gällande snöröjning

Arkiv ekonomi

Kommunchef 2025-11-26 G.10 Beslut om förordnande av
dataskyddsbud för
kommunstyrelsen

Castor
KS.2025.202

Mark och
exploateringsstrateg

2025-11-01 –
2025-11-30

B.14 Avtal bostadsarrenden Castor

Mark och
exploateringsstrateg

2025-11-01 –
2025-11-30

B.14 Avtal anläggningsarrenden Castor

Mark- och
exploateringsstrateg

2025-11-01 –
2025-11-30

A.18 Yttranden bygglovsremisser Castor

Kommunchef 2025-12-01 D.12 Uppsägning pga arbetsbrist
ML

Personakt



Tjänsteskrivelse 1(2)

Datum Dnr

2026-01-08 KS.2026.43

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Revidering reglemente och samverkansavtal för
gemensamma växelnämnden

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. För Oxelösunds kommuns del fastställs reglemente för den gemensamma
växelnämnden i enlighet med bilagt förslag, under förutsättning att Trosas, Gnestas
och Flens kommuner fattar motsvarande beslut.

2. Förändringen av reglementet gäller från och med 2026-04-01

3. Bilagt förslag till nytt samverkansavtal för den gemensamma växelnämnden
godkänns.

4. Kommunstyrelsens ordförande får i uppdrag att för Oxelösunds kommuns räkning
signera samverkansavtalet.

2. Sammanfattning
Trosa kommun och Gnesta kommun inrättade den 1 januari 2012 en gemensam
växelnämnd för samverkan kring växeladministration. Från och med den 1 september 2017
är Oxelösunds kommun en del av växelnämnden. Trosa kommun är
värdkommun. Växelnämnden ansvarar för telefonväxelsystemet för de kommuner som är
representerade i nämnden.

Från och med den första april 2026 kommer även Flens kommun att ingå i nämnden. Detta
föranleder en revidering av reglemente och samverkansavtal som måste anpassas utifrån
att Flens kommun får representation i nämnden.

I samband med revidering av reglementet anpassas även formalia kring hur vice
ordförandeposten tillsätts så att det ligger i linje med vad kommunallagen föreskriver. Vice
ordförande posten ska utses av värdkommunen och ska framgent rotera mellan de tre
övriga kommunerna för varje mandatperiod. För kommande mandatperiod 2026-2030
kommer vice ordförande vara representant för Oxelösunds kommun.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Revidering gemensamma växelnämndens reglemente och godkännande
av nytt samverkansavtal

Förslag till reviderat reglemente för gemensamma växelnämnden

Förslag till reviderat samverkansavtal för gemensamma växelnämnden

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Datum

2026-01-08 KS.2026.43

Susanne Sandlund Mårten Johansson
Kommunchef Kanslichef

Beslut till:
Kanslichef (för åtgärd)
Kommunikations- och servicechef (för kännedom)
Trosa kommun (för kännedom)
Gnesta kommun (för kännedom)
Flens kommun (för kännedom)



Reglemente för gemensamma
växelnämnden

Trosa kommun, Gnesta kommun,
Oxelösunds kommun och Flens kommun
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Kommunfullmäktige Gnesta 2026-

Kommunfullmäktige Oxelösund 2026-

Kommunfullmäktige Flen 2026-
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Gemensam växelnämnd

Reglemente för gemensam växelnämnd

Trosa kommun, Gnesta kommun, Oxelösunds kommun och Flens kommun ingår i

den gemensamma växelnämnden.

Trosa kommun är värdkommun och den gemensamma nämnden ingår i Trosa

kommuns organisation.

Utöver vad som följer av lag gäller detta reglemente och ett mellan kommunerna

ingånget samverkansavtal för den gemensamma nämnden.

1 § Uppgifter m.m.

Växelnämnden har ansvar för administration av växelsystemet för Trosa, Gnesta,

Oxelösund och Flens kommuner. Tjänstegaranti motsvarande branschstandard ska

följas.

Växelnämnden ansvarar således för:

 Förvaltning och teknisk drift av gemensamma telefonifunktionen i Trosa

kommun.

 Teknisk drift av kontaktcenter.

 Unified Communications, ”UC” (integrering av kommunikationstjänster).

 Telefonifunktionen avser anställda vid Trosa, Gnesta, Oxelösund och Flens

kommuner samt vid kommunalägda bolag i Trosa, Gnesta, Oxelösund och

Flens kommuner.

Utanför växelnämndens verksamhetsområde svarar respektive kommun för:

 Inköp av telefoner enligt specifikation fastställd av Trosa kommun samt

installation och service av dessa.

 Installation och kostnad för anslutning till Post- och telestyrelsens

telefoninät (PSTN).

 Hantering av respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av

växelpersonal.

 Integration av växelsystemet med andra verksamhetssystem.

 Att informera den andra kommunen om förändringar i respektive verk-

samhet som kan komma att påverka telefonifunktionen.

Nämndens verksamhetsområde kan på sikt även komma att omfatta hantering av

respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av växelpersonal. Om

Trosa, Gnesta, Oxelösund och Flens kommuner väljer att utöka nämndens

verksamhet på detta sätt ska samverkansavtalet omförhandlas.

Nämnden ska till respektive kommunfullmäktige i de samverkande kommunerna i

samband med årsredovisning rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den

ekonomiska ställningen är.
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2 § Sammanträden

Den gemensamma nämnden ska sammanträda minst en gång per år, på dag och

tid som nämnden bestämmer. Nämnden sammanträder i Trosa kommun om inte

nämnden själv bestämmer annat.

Deltagande på distans

Nämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande

på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring

sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra

på lika villkor. Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 7 dagar i förväg anmäla detta till

Trosa kommuns kanslienhet. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i

nämnden.

3 § Sammansättning

Nämnden består av tre fyra ledamöter och tre fyra ersättare. Respektive kommun

utser en ledamot och en ersättare. Enligt kommunallagen ska värdkommunen utse

ordföranden och vice ordförande i nämnden. Trosa kommun ges funktionen som

ordförande och ska tillse att en vice ordförande utses bland övriga kommuners

ledamöter. Posten som vice ordförande roterar per mandatperiod mellan de

deltagande kommunernas företrädare i nämnden. Ordningsföljden är Gnesta,

Oxelösund, Flen om inte annat överenskommes i särskild ordning.

Trosa kommun utser en ledamot och en ersättare. Gnesta kommun utser en

ledamot och en ersättare. Oxelösund utser en ledamot och en ersättare. Parterna är

överens om att posten som ordförande ska innehas av ledamoten från Trosa

kommun, att posten som 1:e vice ordföranden ska innehas av ledamoten från

Gnesta kommun och att posten som 2:e vice ordförande ska innehas av ledamoten

från Oxelösunds kommun.

Nämndens ledamöter väljs för samma tid som nämndens mandatperiod, dvs. fyra

år räknat från 1 januari året efter det att allmänna val hållits till

kommunfullmäktige.

4 § Ersättarnas tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare

delta i ett sammanträde ska en ersättare från den kommun som valt ledamoten

tjänstgöra i ledamotens ställe. En ledamot som inställer sig under ett pågående

sammanträde har rätt att tjänstgöra även om en ersättare har trätt in i ledamotens

ställe. En ledamot eller ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv får

åter tjänstgöra, sedan ärendet har handlagts. Ersättarna har rätt att närvara och
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yttra sig på sammanträde även när de inte tjänstgör.

5 § Anmälan av förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast kalla in ersättare.

6 § Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. Kallelsen ska

vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. Kallelsen ska

på lämpligt sätt skickas till varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald

som får närvara vid sammanträdet senast 5 arbetsdagar före sammanträdesdagen.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt. När varken ordföranden

eller vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den till åldern äldsta ledamoten

göra detta.

7 § Ersättare för ordföranden

Om varken ordförande eller vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde eller i

en del av ett sammanträde utser nämnden en annan leda mot att vara ordförande

tillfälligt. Den till åldern äldste ledamoten tjänstgör som ordförande tills den

tillfälliga ordföranden har utsetts.

Om ordföranden eller vice ordföranden på grund av sjukdom eller av annat skäl är

hindrad att fullgöra uppdraget för en längre tid, får nämnden utse en annan

ledamot att vara ersättare för ordföranden eller vice ordföranden. Ersättaren fullgör

ordförandens/vice ordförandens samtliga uppgifter.

8 § Justering och anslag av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot eller ersättare från Gnesta

kommun och Oxelösunds kommun. Nämnden kan besluta att en paragraf i

protokollet ska justeras omedelbart. Nämndens protokoll ska anslås på varje

deltagande kommuns anslagstavla. Respektive kommuns tjänstemannaorganisation

ansvarar för att kontrollera att nämndens protokoll har anslagits på den egna

kommunens anslagstavla.

9 § Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas före den

tidpunkt som har fastställts för justeringen av protokollet.
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10 § Delgivning

Delgivning med nämnden sker med ordföranden eller kanslichef i värdkommunen

eller annan anställd som nämnden bestämmer.

Delgivning med nämnden sker med någon av följande: ordföranden, vice

ordföranden, IT-chefen i Trosa kommun eller motsvarande i Oxelösund (kanslichef)

och Gnesta kommuner.

11 § Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden ska undertecknas

av ordföranden eller vid förfall för denne av vice ordförande. Nämnden får även

uppdra åt tjänsteperson att enligt av nämnden lämnade direktiv underteckna

handlingar på nämndens vägnar. I övrigt bestämmer nämnden vem som ska

underteckna handlingar.
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Samverkansavtal Gemensam växelnämnd

Trosa kommun, Gnesta kommun, Oxelösunds kommun och Flens kommun ingår i

den gemensamma växelnämnden.

Trosa kommun är värdkommun och den gemensamma nämnden ingår i Trosa

kommuns organisation.

1 § Uppgifter m.m.

Växelnämnden har ansvar för administration av växelsystemet för Trosa, Gnesta,

Oxelösund och Flens kommuner. Tjänstegaranti motsvarande branschstandard ska

följas.

Växelnämnden ansvarar således för:

 Förvaltning och teknisk drift av gemensamma telefonifunktionen i Trosa

kommun.

 Teknisk drift av kontaktcenter.

 Unified Communications, ”UC” (integrering av kommunikationstjänster).

 Telefonifunktionen avser anställda vid Trosa, Gnesta, Oxelösund och Flens

kommuner samt vid kommunalägda bolag i Trosa, Gnesta, Oxelösund och

Flens kommuner.

Utanför växelnämndens verksamhetsområde svarar respektive kommun för:

 Inköp av telefoner enligt specifikation fastställd av Trosa kommun samt

installation och service av dessa.

 Installation och kostnad för anslutning till Post- och telestyrelsens

telefoninät (PSTN).

 Hantering av respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av

växelpersonal.

 Integration av växelsystemet med andra verksamhetssystem.

 Överenskommelser sker mellan kommunerna om förändringar i respektive

kommun som kan komma att påverka telefonifunktionen.

Nämndens verksamhetsområde kan på sikt även komma att omfatta hantering av

respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av växelpersonal. Om

Trosa, Gnesta, Oxelösund och Flens kommuner väljer att utöka nämndens

verksamhet på detta sätt ska detta samverkansavtal omförhandlas.

Gemensam växelnämnd

Trosa kommun

Gnesta kommun

Oxelösunds kommun

Flens kommun

Samverkansavtal

Datum

2025-12-15
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2 § Administration

Kommunkontoret i Trosa kommun ska ha ansvaret för beredning och verkställighet

av nämndens beslut samt planera och administrera den verksamhet nämnden

ansvarar för.

3 § Äganderätt till egendom m.m.

För växelnämndens verksamhet ska Trosa kommun ingå avtal samt äga fast och lös

egendom som nämnden behöver för att utföra sitt uppdrag, enligt punkt 1 och 2

§ 1.

Kommunstyrelsen i Trosa kommun är anställningsmyndighet för den personal som

arbetar inom växelnämndens verksamhetsområde.

4 § Försäkring

Trosa kommun ansvarar för att den egendom som kommunen äger och som

används för växelnämndens verksamhet försäkras.

5 § Kostnadsfördelning

Budget

IT-chefen i Trosa kommun ska, efter överläggningar med ansvarig tjänsteperson i

respektive kommun IT-chefen i Gnesta och kanslichefen i Oxelösund, i maj året före

det aktuella budgetåret redovisa budgetförslag för växelnämnden fördelat mellan

de tre fyra kommunerna utifrån antalet anknytningar.

Kostnadsfördelning

Trosa, Gnesta, Oxelösund och Flens kommuner ersätter den gemensamma

växelnämndens kostnader. Samtliga kostnader fördelas utifrån befolkningsmängd

31 december året innan aktuellt budgetår.

Utbetalning

Gnesta kommun, Oxelösunds kommun och Flens kommun ersätter Trosa kommun

kvartalsvis enligt nämndens fastställda budget. Reglering av föregående års över-

eller underskott görs efter beslut i den gemensamma växelnämnden sammanträde

varje år.

6 § Insyn i förvaltningen

Gnesta, Oxelösund och Flens kommuner ska ha rätt till löpande insyn i förvaltning

och redovisning som gäller nämndens verksamhet. Nämnden ska till respektive

fullmäktige i de samverkande kommunerna i samband med årsredovisningen

rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är.

7 § Omförhandling av avtalet

Vid betydande verksamhetsförändringar har respektive kommun rätt att påkalla

omförhandling av detta avtal. Med betydande verksamhetsförändringar menas
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exempelvis flera samarbetspartners, ny teknik, ny upphandling av växelsystem,

kostnadsökningar exempelvis vid uppdatering av växelsystemet.

8 § Avtalets giltighet

Detta avtal gäller från den 1 april 2026 till den 31 december 2030. Uppsägning ska

äga rum senast 12 månader före avtalstidens utgång. Sker inte sådan uppsägning

är avtalet förlängt med fyra år varje gång.

Detta avtal gäller fr.o.m. den 1 september 2019, under förutsättning att

kommunfullmäktige i Trosa, Gnesta och Oxelösund kommun har godkänt beslutet

och det har vunnit laga kraft. Uppsägning ska äga rum senast 12 månader före

avtalstidens utgång. Sker inte uppsägning är avtalet förlängt med två år varje

gång.

Avtalet signeras digitalt

För Trosa kommun För Gnesta kommun

Daniel Portnoff (M) Linda Lundin (S)

Ordförande kommunstyrelsen Ordförande kommunstyrelsen

För Oxelösunds kommun För Flens kommun

Dag Bergentoft (M) Ann-Charlotte Munter (S)

Ordförande kommunstyrelsen Ordförande kommunstyrelse
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Datum Dnr

2026-01-08 KS.2025.41

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
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0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Revidering av reglemente för Oxelösunds och Nyköpings
kommuners gemensamma nämnd för intern service

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. För Oxelösunds kommuns del fastställs reglemente för Oxelösunds och Nyköpings
kommuns gemensamma nämnd för intern service enligt bilagt förslag, under
förutsättning att Nyköpings kommun fattar motsvarande beslut.

2. Förändringen av reglementet gäller från och med 2026-04-01

2. Sammanfattning
Den gemensamma nämnden för intern service i Oxelösunds och Nyköpings kommuner
inrättades 2010. Nämndens uppdrag är att säkerställa en kostnadseffektiv, funktionell och
säker intern service med god tillgänglighet. Verksamheterna ska ge stöd och support som
upplevs som ändamålsenliga.

De gemensamma verksamheter som ingår i nämndens uppdrag avser idag IT-verksamhet
och löneadministration. Kommunstyrelsen fattade i maj 2024 beslut (Ks§66) om att säga
upp det avtal som gäller med Nyköpings kommun avseende samverkan kring
löneadministrationen. Detta med anledning av att ett samverkansavtal med Vingåkers
kommun tecknats som från och med 1 april 2026 vilket innebär att Vingåker tillhandahåller
löneadministration för Oxelösunds räkning från och med detta datum.

Den gemensamma nämndens uppdrag kommer därefter inte längre att omfatta frågor som
rör löneadministration vilket föranleder att reglementet behöver revideras utifrån detta
förändrade uppdrag. IT-verksamheten påverkas inte av denna förändring.

Förslag till reviderat reglemente biläggs tjänsteskrivelsen med markering för den förändring
av reglementet som föreslås.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Revidering av reglemente för Oxelösunds och Nyköpings kommuners
gemensamma nämnd för intern service

Förslag till revidering av reglemente för Oxelösunds och Nyköpings kommuners
gemensamma nämnd för intern service

Susanne Sandlund Mårten Johansson
Kommunchef Kanslichef

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Oxelösunds och Nyköpings kommuner har kommit överens om att fr.o.m.

2010-06-01 inrätta en gemensamnämnd, kallad Oxelösunds ochNyköpings

kommuners gemensamma nämnd för intern service.

Nyköpings kommun är värdkommun och den gemensamma nämnden ingår i

Nyköpings kommuns organisation.

§ 1 Nämndens ansvarsområde

I enlighet med de mål, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullmäktige i

respektive kommun anger ansvarar nämnden för att:

a) utvärdera befintlig och framtida användning av intern service

b) vårda och följa upp de avtal som i mer detalj reglerar samverkan de båda

kommunerna emellan

c) övervaka ekonomi, regelefterlevnad och utförande enligt överenskomna

avtal

Genom utvärdering och övervakning av uppdragen har nämnden en uppgift att

följa utvecklingen avseende effektivisering samt har möjlighet att föreslå fler

områden som kan vara aktuella för samverkan mellan Oxelösunds och Nyköpings

kommuner.

Den gemensamma nämndens uppgift är att tillse att en kostnadseffektiv,

funktionell och säker intern service med god prestanda och hög tillgänglighet

erhålls. De gemensamma verksamheter som nämnden ansvarar för ska leverera

stöd och supporttjänster som upplevs som ändamålsenliga.

Tjänster som levereras ska vara anpassade till kommunernas behov och krav samt

följa de riktlinjer som gäller för de verksamheter som omfattas av den

gemensamma nämnden i Oxelösunds och Nyköpings kommuner. Leveransen av

tjänster ska ha tydliga leveranskriterier och tillgänglighetsgarantier.

Utöver vad som följer av lag ska nämnden tillse att de verksamheter som nämnden

ansvarar för bedrivs i enlighet med detta reglemente och mellan kommunerna

träffade avtal om samverkan.

§ 2 Ingående verksamheter

I Oxelösunds och Nyköpings gemensamma nämnd för intern service ingår IT-

verksamhet och löneadministration.
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§ 3 Förändring av nämndens ansvarsområde

För att förändra den gemensamma nämndens ansvarsområde krävs beslut om nytt

reglemente i Oxelösunds och Nyköpings kommuners fullmäktige.

§ 4 Sammanträden

Den gemensamma nämnden sammanträder på fysisk eller digital plats och tid som

nämnden bestämmer. Sammanträde skall dock ske minst 4 gånger per år.

§ 5 Sammansättning

Nämnden består av 4 (fyra) ledamöter och 4 (fyra) ersättare. Nyköpings kommun

utser 2 (två) ledamöter och 2 (två) ersättare. Oxelösunds kommun utser 2 (två)

ledamöter och 2 (två) ersättare.

Av kommunallagen följer att värdkommunen ska utse en ordförande och en vice

ordförande.

§ 6 Ersättning till ledamot och ersättare

Respektive kommun betalar ut eventuell ersättning till kommunens ledamöter och

ersättare i nämnden.

§ 7 Ersättarnas tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare

delta i ett sammanträde ska en ersättare från samma kommun som ledamoten

tjänstgöra i ledamotens ställe.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att

tjänstgöra även om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe.

En ledamot eller ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv får åter

tjänstgöra sedan ärendet har handlagts och jäv inte längre föreligger.

Ersättare har rätt att närvara och yttra sig på sammanträde även när de inte

tjänstgör.
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§ 8 Anmälan om förhinder

En ledamot eller ersättare som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en

del av ett sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare.

§ 9 Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträden.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgifter om tid och plats för

sammanträdet.

Kallelse ska på lämpligt sätt tillställas varje ledamot och ersättare senast fem dagar

före sammanträdesdagen.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt.

När varken ordförande eller vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den till

åldern äldsta ledamoten göra detta.

§ 10 Ersättare för ordförande

Om varken ordförande eller vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde eller

i en del av ett sammanträde fullgör den till åldern äldste ledamoten ordförandens

uppgifter.

Om ordföranden på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att fullgöra

uppdraget för en längre tid får nämnden utse annan ledamot att vara ersättare för

ordföranden. Ersättaren fullgör ordförandens samtliga uppgifter.

§ 11 Justering och anslag av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen bör redovisas skriftligen innan nämnden justerar den.

Nämndens protokoll ska anslås på Oxelösunds och Nyköpings kommuners

anslagstavlor. Anslagstiden räknas från dagen för det sist anslagna protokollet.

Nämndens sekreterare har ansvar för justeringen av protokollet.

§ 12 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas före den

tidpunkt som har fastställts för justering av protokollet.
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§ 13 Delgivning

Delgivningmed nämnden skermed ordföranden, föredragande eller annan

anställd som nämnden bestämmer.

§ 14 Undertecknandeav handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden ska undertecknas

av ordföranden eller vid förfall för denne av vice ordförande och kontrasigneras av

anställd som nämnden bestämmer.

I övrigt bestämmer nämnden vem som ska underteckna handlingar.

§ 15 Revision

Nämnden ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande

kommunerna Nyköping och Oxelösund. Frågan om ansvarsfrihet för nämnden ska

prövas av fullmäktige i var och en av de samverkande kommunerna Nyköping och

Oxelösund.
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Ändringshistorik

Rev Författare Beskrivning av förändring Datum



Tjänsteskrivelse 1(1)

Datum Dnr

2026-01-07 KS.2026.41

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Upphävande av taxa för automatiska larm

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Taxan för automatiska larm upphävs från och med 2026-02-20 förutsatt att Nyköpings
kommun fattar motsvarande beslut avseende taxa för automatiska larm.

2. Sammanfattning
Räddningstjänsten tar ut taxor och avgifter i samband med viss myndighetsutövning.
Räddningstjänsten skriver också avtal med tredje part för tjänster kopplat till automatlarm.

Justering av avgiften för automatlarm har tidigare beslutats av kommunfullmäktige och
samordnats med beslut fattade av Nyköpings kommun om sådana justeringar. Efter
samråd med jurist har Nyköpings kommun dragit slutsatsen att avgift för automatlarm inte
är att betrakta som en taxa enligt kommunallagens mening och har därför föreslagit sin
kommunfullmäktige att upphäva deras taxa för automatiska larm.

Enligt förslag till Nyköpings kommunfullmäktige kommer avgift för automatiska larm och
justering av dessa avgifter framgent att hanteras av Nyköpings kommuns avdelning
Räddning och säkerhet som en del i avtalsförfarandet kring tjänsten automatlarm. Eftersom
Oxelösunds kommun har avtalat dessa tjänster med Nyköpings kommun inom ramen för
samverkan om Räddningstjänst föreslås kommunfullmäktige att upphäva Oxelösunds
kommuns taxa för automatiska larm.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks – Upphävande av taxa för automatiskt larm (detta dokument)

Susanne Sandlund Axel Karlsson
Kommunchef Taxesamordnare

Beslut till:
Kommunchef (för kännedom)
Räddningschef, Nyköpings kommun (för kännedom)
Taxesamordnare (för kännedom)

Kommunstyrelseförvaltningen
Axel Karlsson

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 1(1)

Datum Dnr

2026-01-08 KS.2026.42

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Lokala ordningsföreskrifter, med tillägg för Järntorget och
torghandel

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Lokala ordningsföreskrifter för Oxelösunds kommun fastställs.

2. Sammanfattning
I april 2025 såg miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen över de lokala
ordningsföreskrifterna, som då inte hade ändrats sedan 2014. I samband med detta
arbetade förvaltningen också in de tidigare fristående föreskrifterna för torghandel i samma
dokument som resten av ordningsföreskrifterna. Eftersom ordningsföreskrifterna fastställts
av kommunfullmäktige 2010 (§ 4) behöver kommunfullmäktige fatta ett beslut om att
godkänna de ändringar till de lokala ordningsföreskrifterna som fattats beslut om i miljö-
och samhällsbyggnadsnämnden i april 2025.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks – Lokala ordningsföreskrifter för Oxelösunds kommun (detta dokument)

Lokala ordningsföreskrifter för Oxelösunds kommun 2026

Protokoll 2025-04-22 - Msn § 34

Susanne Sandlund Axel Karlsson
Kommunchef nämndsekreterare

Beslut till:
Gatuingenjör (för kännedom)
Förvaltningschef miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen (för kännedom)

Kommunstyrelseförvaltningen
Axel Karlsson

Kommunstyrelsen
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Lokala ordningsföreskrifter för Oxelösunds

kommun
Med stöd av 1 § förordningen (1993:1632) med bemyndigande för kommuner och

länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)

föreskriver Oxelösunds kommun följande.

Föreskrifternas innehåll och tillämpningsområde

1 § Grundläggande bestämmelser och allmän ordning och säkerhet på offentlig plats

finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsföreskrifter innehåller ytterligare bestämmelser om hur den

allmänna ordningen i Oxelösunds kommun skall upprätthållas.

2 § Föreskrifterna är tillämpliga på alla platser inom kommunen som är offentlig plats

enligt 1 kap. 2 § första stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

Bestämmelserna i 21 § är även tillämpliga på andra än offentliga platser inom

kommunen.

För områden som kommunen har upplåtit till torghandel gäller också kommunens

föreskrifter om torghandel.

Som tillägg till de lokala ordningsföreskrifterna gäller också kommunens

ordningsföreskrifter för Järntorget.

3 § Vid tillämpningen av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter skall, med stöd

av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, följande områden jämställas med offentlig

plats:

 Område mellan Torggatan och väg 53 (Villabacken), området vid Breviken

samt de delar av Jogersö och Femöre för vilka detaljplan inte gäller

 Vivesta strandbad, Jogersö havsbad och friluftsområde,

Stenviksbadet/Stenvikshamnen

 Kyrkogården, Ramdalens idrottsplats

(Områdena har markerats på karta som tillhör föreskrifterna)

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstånd enligt 7 §, 10 § första styck-et,

11 §, 12 § och 21 § bör kommunen ges tillfälle att yttra sig.
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Lastning av varor med mera

5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som är ansvarig för

åtgärden göra vad som behövs för att undvika att allmänheten utsätts för tillfälliga

olägenheter genom buller, damm, spill eller dålig lukt.

Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att brandposter,

brandsläckningsutrustningar och utrymningsvägar blockeras eller att

räddningstjänstens arbete hindras.

Schaktning, grävning med mera

6 § Den som är ansvarig för upptagande av grus, jord eller sand, tippning av

fyllnadsmassor, schaktning, grävning eller annat liknande arbete skall se till att det

sker på ett sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjliga olägenhet.

Störande buller

7 § Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, t.ex.

stenkrossning, pålning och nitning, får inte äga rum utan polismyndighetens tillstånd.

Containrar

8 § Ägaren eller nyttjanderättshavaren till en container, som skall ställas upp på en

offentlig plats, är skyldig att tydligt märka containern med ägarens eller

nyttjanderättshavarens namn, adress och telefonnummer.

Tillstånd från polismyndigheten kan krävas enligt vad som föreskrivs i ordningslagen.

Markiser, flaggor och skyltar

9 § Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över en gång-

och cykelbana gångbana på lägre höjd än 2,30 meter eller över körbana på lägre

höjd än 4,50 meter. Markiser, flaggor och skyltar ska stämma överens med

byggnadens färg- och formspråk.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag får inte utan tillstånd av

polismyndigheten sättas upp på sådana husväggar, staket, stolpar eller liknande som

vetter mot offentlig plats.
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Tillstånd behövs inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller andra liknande

anordningar som är avsedda för detta ändamål. Inte heller krävs tillstånd för

näringsidkare att sätta upp annonser och andra tillkännagivanden som avser

näringsidkarens rörelse på byggnad där rörelsen finns, såvida inte bygglov krävs.

Högtalarutsändning

11 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer

på offentliga platser, får inte ske genom högtalare eller liknande utan tillstånd av

polismyndigheten.

Insamling av pengar

12 § Polismyndighetens tillstånd krävs för insamling av pengar i bössor eller

liknande, om insamlingen inte utgör ett led i en tillståndpliktig allmän sammankomst

eller offentlig tillställning.

När insamlingen skall ske i samband med framförande av gatumusik krävs inte

tillstånd.

Förtäring av alkohol

13 § Spritdrycker, vin och övriga drycker med en alkoholhalt överstigande 2,8

volymprocent får inte förtäras inom skolområden, på Ramdalens idrottsplats, på

Järntorget eller i Järnvägsparken mellan vårdcentralen och Järntorget.

Vidare får sådana drycker inte förtäras på allmän plats inom det område som

avgränsas av järnvägen - Hamnbron - Hallgatan – Floragränd – Esplanaden –

Föreningsgatan – Trädgårdsgatan – Oxelögatan – Folkegatan – Båggatan –

Kyrkogårdsvägen, fram till järnvägen.

Undantag från föreskriften medges bara av tillstånd för servering enligt alkohollagen.

Ambulerande försäljning

14 § Ambulerande försäljning får inte ske på Järntorget och de stora allmänna

parkeringarna vid Torggatan, Jogersöbadet och Badhusviken.

Med ambulerande försäljning avses sådan gatuförsäljning som tar offentlig plats i

anspråk endast tillfälligt och i obetydlig omfattning och som därför inte kräver tillstånd

enligt 3 kap. 1§ Ordningslagen.
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Camping

14 § Camping (övernattning i tält, husvagn, husbil eller bil), mer än en natt, får endast

ske på inom kommunen iordningställda campingplatser. Jogersö och Vivesta.

Övernattning på annan offentlig plats är tillåten om marken upplåtits för eller särskilt

inrättats för sådant ändamål.

Hundar och katter

15 § Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller nyttjande eller

den som endast tillfälligt vårdar en hund är skyldig att följa bestämmelserna 17-19

§§. Det som sägs i dessa paragrafer gäller inte för ledarhund för synskadade

personer, service- och signalhund för funktionshindrad person eller för polishund i

tjänst.

16 § Hundar skall hållas kopplade inom följande områden: Gång- och cykelbana,

gata, torg och parkanläggning inom detaljplanelagt område Järntorget, elljusspåret

på Jogersö, parkanläggning, skolområde, lekplats, badplats eller begravningsplats.

Tikar skall under löptid hållas kopplade på offentlig plats i hela kommunen, dock inte

inom inhägnade områden.

17 § Föroreningar efter hundar skall plockas upp inom områden med detaljplan.

18 § Hundar och katter skall hållas under sådan tillsyn att de inte vållar skada eller

olägenhet.

När en hund eller katt inte hålls kopplad skall den ha halsband på sig med ägarens

namn, adress och telefonnummer eller vara försedd med annan fast anbringad

identifikationsmärkning, t.ex. tatuerat ID-nummer eller elektronisk märkning.

Adressnummerskyltar

19 § Varje fastighet, som tilldelats adressnummer, skall vara försedd med särskild

adressnummerskylt, som ska placeras så att den är väl synlig från gatan.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

20 § Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor får inte användas inom områden med

detaljplan utan tillstånd av polismyndigheten.

Tillstånd av polisen behövs dock inte för användning av fyrverkerier och andra

pyrotekniska varor under följande tider:

 från klockan 12.00 nyårsafton (31/12) till klockan 02.00 på nyårsdagen (1/1)

 från klockan 12.00 påskafton till klockan 02.00 på påskdagen
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 från klockan 12.00 valborgsmässoafton (30/4) till klockan 02.00 1 maj

Löpning och promenader i skidspår

21 § Löpning och promenader är förbjudet i följande anlagda markerade skidspår:

Jogersö, Danvik och Peterslund.

Avgift för att använda offentlig plats

22 § För användning av offentlig plats och område som kommunen jämställt med

sådan plats har kommunen rätt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats

av Kommunfullmäktige.

Överträdelse av lokal ordningsföreskrift

23 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av 5-7 §§, 8 § första

stycket, 9 §, 10 § första stycket, 11 §, 12 § första stycket, 13 §, 14 § första stycket, 15

§ och 17-18 §§, 19 § andra stycket, 20-22 §§ kan dömas till penningböter enligt 3

kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns också bestämmelser om förelägganden och förverkande.

Lokala ordningsföreskrifter för Järntorget i

Oxelösunds kommun
Oxelösunds kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen (1993:1632)

med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter

enligt ordningslagen (1993:1617).

Föreskrifternas innehåll och tillämpningsområde

1 § Utöver vad som föreskrivs i de grundläggande bestämmelserna om allmän

ordning och säkerhet på offentlig plats i 3 kap. ordningslagen (1993:1617) och i

Oxelösunds kommunens lokala ordningsföreskrifter gäller dessa föreskrifter för
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Järntorget i kommunen. Syftet med föreskrifterna är att upprätthålla allmän ordning

och säkerhet.

2 § Föreskrifterna är tillämpliga inom Järntorgets avgränsning. (Området har

markerats på en karta som tillhör föreskrifterna).

Trafik på Järntorget

4 § På Järntorget är det gågata.

5 § Att få trafikera och parkera på torget för servicebilar och fordon i samband med

torghandel kräver dispens, ansökan görs hos kommunen.

6 § Varutransporter får endast trafikera Järntorget klockan 05.00-11.00

Bord, stolar och möbler

7 § Kommunen möblerar Järntorget. Inga andra bord och stolar eller dylikt tillåts.

Skötsel framför entréer

8 § Fastighetsägaren ansvarar för att snöröja, halkbekämpa och hålla rent och

snyggt framför fastighetens entréer.

Uteservering

9 § Riktlinjer för mått och placering på uteservering

 Minsta fria gångbanebredd förbi uteserveringen ska vara 2,0 meter.

 Minsta mått under större parasoll och markis ska vara 2,3 meter.

 Avgränsningens höjd får vara lägst 0,8 meter och högst 1,1 meter. Den ska ha

en tvärslå högst 15 centimeter ovanför mark.

 Uteserveringens alla tillhörigheter ska rymmas inom Serveringsytan.

 Uteserveringen får inte skjuta ut mer från fasad än vad som är lämpligt ur

trafik- eller framkomlighetssynpunkt.

10 § Riktlinjer för avgränsning av uteservering

 Serveringen ska vara avgränsad.

 Avgränsningen ska vara genomsiktlig till minst 50 % och tillverkad i smide,

metall eller målad lättare träkonstruktion.

 Mörk kulör underlättar tillgängligheten för synskadade.

 Planteringskärl får användas i stället för staket.
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 Staket får inte angöras i marken.

 Entrén till uteserveringen ska vara minst 1,5 meter bred.

11 § Riktlinjer för golv på uteservering

 Järntorgets golv är uteserveringens golv.

 

Gatupratare och varuvisning

12 § För uppställning av gatupratare och varuvisning gäller följande riktlinjer:

 I mån av plats kan butiker under sina öppettider få sätta ut en godkänd

Gatupratare vid den egna butiken/verksamheten. För gallerior gäller att endast

en skylt får ställas ut vid varje entré.

 Gatuprataren ska placeras mot butikens fasad och fri passage ska vara minst

1,5 meter.

 Gatuprataren ska vara svart, utformad så den inte vållar skada vid kollision

eller vid passage. Reklamdelen på skylten får vara maximalt 50 x 70 cm och

ha diskreta färger. Gatuprataren får vara max 65 x 135 cm och ska ha cirkulär

bottenram (diameter max 65 cm) mot marken och en sarg om 10-20 cm

 För uteserveringar ska skylten placeras inom eller på inhägnaden (behövs då

inget tillstånd från polisen). Har du tillstånd för markupplåtelse med krav på

staket, t.ex. uteservering, ges inget tillstånd för fristående gatupratare utanför

staketet.

 Gatuprataren får inte vara en trafikfara, skymma fordonstrafik, hindra

framkomligheten eller vara en olycksrisk.

 I mån av plats kan butiker under sina öppettider få ställa ut blomkrukor,

varuvisningar och liknande intill husvägg vid den egna butiken/verksamheten,

(max 100 cm ut från vägg). Dessa får inte hindra personer eller utföra risk att

personer ramlar eller skadas.

 Marschaller, levande ljus, bör undvikas helt, men om de används ska de

placeras i tunga behållare med täckande skydd runt om.

 Mattor utanför butik tillåts inte då de kan orsaka fallolyckor.

 ”Beachflaggor” tillåts inte på grund av risken att de tippar och att synskadade

kan gå in i dem. Tillstånd ges i undantagsfall.

13 § Ansökan om tillstånd för gatupratare och varuvisning görs hos Polisen. Tillstånd

beviljas för två år i taget.
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14 § Anordningar som sätts upp utan skriftligt tillstånd, eller i strid med villkor i

tillståndet och efter muntligt påpekande kan beslagtas.

Överträdelse av föreskrift

15 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av 3 § andra och

tredje styckena, 4 § sjätte stycket första meningen, 5 § första - femte styckena, 7 §, 9

och 10 §§ kan dömas till penningböter enligt 3 kap. 22 § andra stycket

ordningslagen.

I ordningslagen finns också bestämmelser om förelägganden och förverkande.

Bilaga: Områden som jämställs med offentlig plats



Ordningsföreskrifter 2025-04-22

Bilaga: Järntorget i Oxelösund
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Sammanträdesdatum

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 2025-04-22

Utdragsbestyrkande

Msn § 34 Dnr MSN.2025.11

Lokala ordningsföreskrifter, med tillägg för Järntorget och
torghandel

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut

Lokala ordningsföreskrifter för Oxelösunds kommun godkänns med följande ändringar;

§ 16, Hundar skall hållas kopplade inom följande områden: Järntorget, elljusspåret på
Jogersö, parkanläggning, skolområde, lekplats, begravningsplats, eller badplats (juni-
september).

§ 20, Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor får inte användas inom områden med
detaljplan utan tillstånd av polismyndigheten. Tillstånd av polisen behövs dock inte för
användning av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor under följande tider:

· från klockan 18.00 nyårsafton (31/12) till klockan 01.00 på nyårsdagen (1/1)

Sammanfattning

Förvaltningen har sett över de lokala ordningsföreskrifterna som inte ändrats sedan
2014. Vidare så har föreskrifterna för torghandel arbetats in i dokumentet under rubriken
”Lokala ordningsföreskrifter för Järntorget i Oxelösunds kommun”. Detta innebär att
ordningsföreskrifterna från 2003 som avser torghandel ersätts av bifogat dokument.

Ordningsföreskrifterna som kommunen måste ha enligt miljöbalken för att skydda
människors hälsa och miljö berörs inte.

Beslutsunderlag
Lokala ordningsföreskrifter Oxelösund 2026.docx
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 2025-04-14

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Lokala ordningsföreskrifter för Oxelösunds kommun godkänns.

Förslag
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Sammanträdesdatum

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 2025-04-22

Utdragsbestyrkande

1. Ordförande föreslår att § 16 i föreslagna ordningsföreskrifter ändras till;

Hundar skall hållas kopplade inom följande områden: Järntorget, elljusspåret på
Jogersö, parkanläggning, skolområde, lekplats, begravningsplats, eller badplats (juni-
september).

2. Ordförande föreslår att § 20 i föreslagna ordningsföreskrifter ändras till;

Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor får inte användas inom områden med
detaljplan utan tillstånd av polismyndigheten. Tillstånd av polisen behövs dock inte för
användning av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor under följande tider:

· från klockan 18.00 nyårsafton (31/12) till klockan 01.00 på nyårsdagen (1/1)

3. Tomas Sohlgren (V) föreslår att § 16 i föreslagna ordningsföreskrifter inte ska ändras.

Beslutsgång

1. Ordförande frågar om sitt förslag angående ändring av § 20 i föreslagna
ordningsföreskrifter och konstaterar att nämnden beslutar enligt förslaget

2. Ordförande frågar om sitt förslag angående ändring av § 16 i föreslagna
ordningsföreskrifter och konstaterar att nämnden beslutar enligt förslaget

3. Ordförande frågar om Tomas Sohlgrens (V) förslag och konstaterar att nämnden
avslår förslaget

Reservation

Tomas Sohlgren (V) reserverar sig mot nämndens beslut gällande § 16, i
föreslagna ordningsföreskrifter, till förmån för sitt eget förslag.
______

Beslut till:

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen (för åtgärd)
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Besvarande av motion om tydliga upphandlingar för att
motverka välfärdsbrott

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

2. Sammanfattning
Motionären framför att kommunen bör utforma sina upphandlingsdokument i enlighet med
de krav som fackförbundet Byggnads uppmanar till vid offentlig upphandling, i syfte att
motverka välfärdsbrott. Motionären föreslår vidare att det politiska ansvarstagandet ska
utökas genom att politiken tar över ansvaret för att fastställa krav i
upphandlingsdokumenten.

Förvaltningens bedömning är att kommunen bedriver redan i dag ett mycket väl fungerande
och rättssäkert upphandlingsarbete som aktivt motverkar oegentligheter och osunda
arbetsvillkor. En övergång till att utforma förfrågningsunderlag enligt ett fackförbunds krav
skulle vara oförenlig med LOU, innebära risk för rättsosäkerhet och leda till en försämring
av dagens upphandlingsarbete.

Därutöver bör ansvarsfördelningen mellan politik och förvaltning kvarstå enligt nuvarande
ordning, där tjänstemännen även fortsättningsvis hanterar, utformar och ansvarar för de
krav som ställs i upphandlingsdokumenten.

3. Ärendet
Kommunens upphandlingsverksamhet bedrivs i dag i enlighet med gällande lagstiftning,
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Arbetet präglas av hög kvalitet, kontinuerlig
kompetensutveckling och en etablerad uppföljningskultur. Kommunen tillämpar redan i dag
ett flertal krav och kontroller som syftar till att motverka oegentligheter, osunda arbetsvillkor
och andra former av välfärdsbrott. Dessa krav utformas enligt principerna om
likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminering och öppenhet, vilka är grundläggande
inom LOU. Kraven består bland annat av krav på ekonomisk omsättning, ekonomisk
stabilitet, referensuppdrag, krav på individer, krav på att leverantören ej blivit dömd för brott
mot miljö-/arbetsrätt, korruption, skattefusk samt allvarliga fel i yrkesutövningen.

Flera av de krav som Byggnads rekommenderar vid offentlig upphandling inte är förenliga
med gällande rätt. Vissa av kraven kan innebära särbehandling av specifika aktörer eller
kravställning som kan gå utöver vad som är proportionerligt i förhållande till
upphandlingens föremål. En tillämpning av dessa krav i kommunens upphandlingar skulle
riskera att leda till överprövningar och därmed rättsosäkerhet, fördyrade processer samt
förseningar i viktiga kommunala projekt.

Kommunstyrelseförvaltningen
Richard Andersson

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Motionen avslås



Tjänsteskrivelse 2(4)

Datum
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Det bör även framhållas att om kommunen skulle frångå sin nuvarande, rättssäkra och
välfungerande upphandlingsarbete till förmån för en modell som baseras på ett enskilt
fackförbunds kravspecifikationer skulle kommunen riskera att tillämpningen av sina
kravställningar inte kan garantera en objektiv och juridiskt hållbar metod.

Byggnads krav vid offentlig upphandling

Att kollektivavtal med svenskt fackförbund är en självklarhet

Att ställa krav på att leverantören ska ha tecknat ett svenskt kollektivavtal är oförenligt med

LOU, eftersom det strider mot principerna om likabehandling, icke-diskriminering och

proportionalitet, samt går utöver det utrymme lagstiftningen (LOU 2016:1145) ger för att

ställa arbetsrättsliga villkor. Myndigheten får endast kräva att leverantören uppfyller vissa

angivna villkor, inte att denne ansluter sig till en specifik kollektivavtalsstruktur.

Fördel till företag som har egenanställd personal samt begränsat antal
underleverantörsled till 2

Ett krav eller en tydlig fördel till företag som har egenanställd personal anses strida mot de
grundläggande principerna i LOU, särskilt proportionalitets- och likabehandlingsprinciperna.
Kravet skulle kunna utesluta leverantörer som använder sig av underkonsulter,
bemanningsföretag eller andra flexibla bemanningslösningar, vilket begränsar
konkurrensen.

Gällande underleverantörsled kan det inom specifika branscher finnas nationella krav som
begränsar antal underleverantörsled men det är ingen generell regel i LOU.
Oxelösunds kommun använder sig ytterst sällan av mer än en underleverantör och vid
undantagsfall i två led och förvaltningen ser ingen anledning till att ändra det
förhållningssättet.
Oavsett hur många led av underleverantörer som används så är vikten att kontrollera
underleverantören innan den godkänns och sedan under hela uppdrags gång följa upp
vilket vi jobbar aktivt med idag.

Arbetet ska utföras av yrkesutbildad personal med språkkunskaper

I kommunens upphandlingar ställer vi alltid krav på att våra leveranser ska utföras av

kompetent personal med rätt utbildning/erfarenhet.

Avseende språkkunskaper utgår vi ifrån att motionären menar att personalen ska kunna

prata och förstå det svenska språket, vilket är ett krav som kan vara oförenligt med LOU.

Att ställa krav på att personalen måste kunna prata och förstå det svenska språket kan

enbart motiveras om det innebär en direkt fara för en själv eller andra om personalen inte

kan det.

Kommunen ställer alltid krav på att det ska finnas någon/några på platsen för leveransen

som ska kunna prata och förstå det svenska språket.

Tydlig fördel till företag som erbjuder platser till lärlingar och arbetsplatsförlagt

lärande

Att ge en tydlig fördel till företag som erbjuder platser är enbart förenligt med gällande

lagstiftning om kravet har en tydlig koppling till det specifika kontraktet och om det är

proportionerligt.

Det kommunen har gjort och kommer att fortsätta med är att uppmuntra leverantörer att

jobba med social hänsyn gällande lärlingar och praktikanter, genom att antingen premiera

detta arbete i bedömningar av arbetssätt i utvärderingar eller att använda sig av

kontraktsvillkor i kommunens upphandlingar som fastslår att lärlingar eller praktikanter ska

erbjudas platser hos leverantören under avtalets gång.
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Alla företag måste sätta arbetsmiljö och säkerhet i fokus

Kravet att alla företag ska sätta arbetsmiljö och säkerhet i fokus innebär en rad utmaningar

utifrån LOU:s krav på transparens, proportionalitet, likabehandling och uppföljningsbarhet.

Då LOU förutsätter att samtliga kvalificerings- och tilldelningskriterier ska vara

transparenta, verifierbara och kopplade till föremålet för kontraktet, uppkommer ett behov

av att översätta det subjektiva begreppet ”sätta i fokus” till mätbara parametrar.

Avsaknaden av entydiga indikatorer riskerar annars att medföra bristande rättssäkerhet vid

anbudsutvärderingen och därmed göra upphandlingen överprövningsbar. Ett införande av

generella arbetsmiljö- och säkerhetsrelaterade krav, som saknar direkt koppling till den

specifika tjänsten, varan eller entreprenaden, kan komma i konflikt med

proportionalitetsprincipen enligt 4 kap. 1 § LOU.

Oxelösunds kommuns upphandlingar idag ställer krav på att leverantörerna ska ha ett

upparbetat systematiskt arbetsmiljöarbete. Kommunen vill att leverantörerna i sina anbud

beskriver hur de jobbar systematiskt med arbetsmiljön, hur leverantörerna ser till att det

systematiska arbetet bedrivs genom hela företaget, samt hur det systematiska arbetet följs

upp.

Tydliga krav på uppföljning och kontroll kopplade till sanktioner.

Kommunen tillämpar redan idag en strukturerad och systematisk process för uppföljning av

leveranser kopplade till ingångna avtal. Vid konstaterade brister tillämpas sanktioner enligt

avtalets bestämmelser, vilket kan inkludera skriftliga erinringar, krav på åtgärdsplaner, viten

eller i mer omfattande fall, hävning av avtal samt eventuellt skadestånd.

Kommunen följer idag upp sina leveranser så att samtliga avtalsvillkor har följts, såsom

kostnad, tid, kvalitet samt att korrekt personal och underleverantörer har använts.

De mest omfattande och detaljerade kontrollerna av leverantörer genomförs innan avtal

signeras. Kommunen lägger mycket tid på att säkerställa att leverantörer uppfyller samtliga

krav avseende kompetens, kapacitet, kvalitet och regelefterlevnad redan i

upphandlingsskedet, vilket skapar goda förutsättningar för en stabil och fungerande

leverans under avtalets löptid. De kontroller som utförs är t.ex. ekonomisk stabilitet,

referensuppdrag, krav på individer, krav på att leverantören ej blivit dömd för brott mot

miljö-/arbetsrätt, korruption, skattefusk samt allvarliga fel i yrkesutövningen.

Samtidigt arbetar kommunen målmedvetet med att utveckla och upprätthålla ömsesidiga

och långsiktigt hållbara relationer med sina avtalspartners. Grundprincipen är att potentiella

frågor om sanktioner i första hand ska adresseras genom en fördjupad dialog, där parterna

tillsammans analyserar situationen och identifierar lämpliga åtgärder för att överkomma

eventuella hinder. Kommunens utgångspunkt är att samverkan och öppen kommunikation i

regel leder till mer hållbara lösningar än strikt sanktionshantering.
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Ansvarsfördelning mellan politik och tjänstemannaorganisation

Motionen föreslår att politiken ska ta över ansvaret för de krav som fastställs i
upphandlingsdokumenten. I kommunens policy för målstyrning och roller, som fastställdes i
kommunfullmäktige den 12 februari 2025, står att de förtroendevalda styr genom att ange
mål och resursramar och genom att följa upp och värdera hur målen uppnås.
Tjänstemännen ska, inom ramen för mål och resurser, besluta hur verksamheten ska
bedrivas. Utifrån policyn innebär det att politiken genom mål talar om vad som förväntas vid
en upphandling, till exempel ökad sysselsättning, socialt ansvar eller grön omställning,
utöver att bara köpa en vara/tjänst. Kravställningen blir därefter ett verktyg för
tjänstemännen att implementera politiska beslut, till exempel genom krav på sociala hänsyn
eller tillgänglighet. 

Kommunstyrelseförvaltningens bedömning

Kommunen bedriver idag ett välfungerande och systematiskt arbete avseende utformning
och genomförande av upphandlingar i syfte att motverka välfärdsbrott. Arbetet är integrerat
i den ordinarie upphandlingsprocessen och omfattar såväl riskanalys som kontroll- och
uppföljningsmoment. Genom etablerade rutiner säkerställs att relevanta krav på seriositet,
leverantörskvalifikationer och efterlevnad av gällande regelverk konsekvent tillämpas.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att motionen ska avslås.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Besvarande av motion om tydliga upphandlingar för att motverka
välfärdsbrott upphandlingar
Motion om tydliga upphandlingar för att motverka välfärdsbrott

Susanne Sandlund Richard Andersson
Kommunchef Upphandlingschef

Beslut till:
Upphandlingschef (för kännedom)
Motionären (för kännedom)
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Sammanträdesdatum

Kommunfullmäktige 2025-12-10

Utdragsbestyrkande

Kf §153 Dnr KS.2025.209

Motion om tydliga upphandlingar för att motverka välfärdsbrott

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige medger att motionen lämnas in och överlämnar den till
kommunstyrelsen för beredning

Beslutsunderlag
Motion om tydliga upphandlingar för att motverka välfärdsbrott

Dagens sammanträde

Linus Fogel (S) inkommer med följande motion:

Mota välfärdsbrott genom tydliga upphandlingar
Varje år genomförs offentliga upphandlingar till ett värde av nästan 900 miljarder kronor i
Sverige – och det fortsätter att öka.
Offentliga upphandlingar lockar både seriösa och oseriösa aktörer. Tyvärr har det visat sig
att de oseriösa och kriminella aktörer vinner fler och fler upphandlingskontrakt.
Vi ser idag att välfärdsbrotten och arbetslivskriminaliteten ökar och kostar oss skattebetalare
närmare 80 miljarder kronor årligen. Det att jämföra med narkotikahandeln som omsätter ca
15 miljarder kronor varje år.
Därför är det av största vikt att ansvariga politiker, som är ansvariga för hur skattepengarna
används, använder upphandlingsreglerna och säkerställer att det ställs träffsäkra krav i
upphandlingsdokumenten. Regler som sedan följs upp tydligt för att motverka
arbetslivskriminalitet och välfärdsbrottslighet.
Även om kommunens tjänstemän är ytterst kompetenta på att göra inköp inom ramen för
upphandlingsregelverket är det inte tjänstemännen som är ansvariga utan just politiken.
Bättre upphandlingar för att motverka välfärdsbrott och arbetslivskriminalitet leder även till
bättre konkurrensvillkor för seriösa aktörer som jobbar med goda och trygga arbetsvillkor,
avtalsmässig lön och övriga arbetsrättsliga tryggheter som semester, sjuklön, avsättning till
pension, rätt arbetstid och övertidsersättning mm.
Byggsektorn är en av de branscher som drabbat hårdast av välfärdsbrott och
arbetslivskriminalitet. Därför har fackförbundet Byggnads tagit fram en handledning för
offentlig upphandling som på ett tydligt sätt pekar ut några områden som är väldigt viktiga
att utgår ifrån. Vi lutar oss i denna motion mot deras handledning och vill att vi med
utgångspunkt från den jobbar för att förtydliga upphandlingen inom följande områden.

Med hänvisning till ovanstående yrkar jag på följande:
 Att vi med utgångspunkt från ”Byggnads krav vid offentlig upphandling” omarbetar

och justerar våra upphandlingsdokument inom följande områden:

1. Att kollektivavtal med svenskt fackförbund är en självklarhet
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