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Kommunstyrelsen

Tid och plats: Kommunstyrelsen kallas till sammantrade 2026-01-28 kl. 08.30 i kommunhuset, rum

Nr

293 Havringe

Katarina Berg
Ordfoérande Marten Johansson
Sekreterare

Arendemening

Information och rapporter

8.35-9.35 Personaltema: utdkad personalstatistik, uppféljning av malen i personalpolicyn,
genomgang av hur Iéneprocessen fungerar och uppféljning av visselblasarfunktionen

Foredragande: HR-chef Henny Larsson
9.40-10.10 Information om forslag till férandrad kostorganisation
Foredragande: Tf. Kostchef Hanna Ekbergh

10.25-10.55 Information om forslag till beslut om investering i underhallsatgarder i
kommunhuset

Foredragande: Fastighetschef Sarah Heltborg Ronélius
11.00-11.15 Kommunstyrelsens utvardering av policyn for malstyrning och roller
Foredragande: Kommunchef Susanne Sandlund

Yttrande dver revisionsrapport avseende granskning av kommunens
krisberedskap

Kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut enligt framskrivet férslag.

Faststallande av kommunstyrelsens internkontrollplan 2026

Inget underlag presenterades vid arbetsutskottets sammantréade

Forandring av kostorganisationen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut enligt framskrivet férslag.

Underhall av kommunhuset

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet férslag.

Delgivningar

Redovisning av delegationsbeslut

Inget underlag presenterades vid arbetsutskottets sammantréade

Information fran kommunstyrelsens ordférande och kommunchef
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9. Revidering av reglemente och samverkansavtal for gemensamma vaxelnamnden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet férslag.

10.  Revidering av reglemente for Oxelosunds och Nykopings kommuners
gemensamma namnd for intern service

Kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut enligt framskrivet férslag.

1. Upphavande av taxa for automatiska brandlarm

Kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut enligt framskrivet férslag.

12. Faststallande av lokala ordningsforeskrifter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut enligt framskrivet férslag.

13. Besvarande av motion om tydliga upphandlingar for att motverka valfardsbrott
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet férslag.

Linus Fogel (S) och Nina Wikstrém-Tiala (S) stéller sig inte bakom férslaget till beslut.

14. Kommunstyrelsens balanslista
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Policy for malstyrning och
roller i Oxelosunds kommun

Faststalld av kommunfullmaktige 2012-02-15, § 13
Reviderad av kommunfullméaktige 2013-04-03, § 26
Reviderad av kommunfullméktige 2025-02-12, § 10

Dokumenttyp Faststalld av Beslutsdatum Reviderat
Policy Kommunfullmaktige | 2012-02-15 2025-02-12
Dokumentansvarig Férvaring Dnr
Kommunchef Castor KS.2011.184
KS.2012.125
KS.2024.140

Dokumentinformation
Anger roller, malstyrningsprinciper och forhallningsséatt avseende verksamhetsbesok i
kommunen.




Inledning

En grundlaggande forutsattning for ett effektivt och fortroendefullt samarbete mellan politiker
och tjansteméan i Oxelésunds kommun ar att det finns tydliga och klara spelregler for
respektive grupper. Foreliggande policydokument beskriver rollerna for politiker och
tjansteman. Aven kommunens syn pa decentralisering och p& samverkan mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer tydliggdrs i dokumentet.

All verksamhet i Oxel6sunds kommun ska genomsyras av detta policydokument. Varje
namnd och styrelse ska ha kunskap om innebérden i dokumentet. Samtliga anstallda ska fa
information om innebdrden av malstyrning och forutsattningarna for decentralisering.
Nyanstallda och nya politiker ska i sin introduktion f& kunskap om detta policydokument. Vid
ny mandatperiod far samtliga namnder och kommunstyrelsen utbildning om styrande
dokument och da ar Malstyrning och roller i Oxel6sund ett viktigt inslag.

Policydokumentets efterlevnad ska foljas upp kontinuerligt och en arlig utvardering ska ske
pa namnds- och kommunstyrelsenivd. Kommunstyrelsen ansvarar for att en redogorelse av
utvarderingen arligen lamnas till kommunfullméaktige.

Spelregler for fortroendevalda

De fortroendevaldas framsta uppgift ar att i dialog med kommuninvanarna formulera en
vision for Oxeldsunds framtid och att se och utveckla kommunens mdjligheter i den omvéarld
vi lever i.

De fortroendevalda styr genom att ange mal och resursramar och genom att f6lja upp och
vardera hur malen uppnas.

De fortroendevaldas uppgifter ar:
- Att ha omfattande kontakter med allméanheten.
- Att se till helheten och behov av politisk samordning.

- Att formulera och besluta om malen, sétta ekonomiska ramar for den kommunala
verksamheten samt vid behov omprioritera.

- Att satta sig in i, félja upp och lata utvardera verksamheten.
- Att fora dialog med tjanstemannaorganisationen.

De fortroendevalda ska verka genom kommunchef/férvaltningschef och inte agera operativt i
verksamheterna.

Spelregler for tjansteman

Tjanstemannens framsta uppgift ar att organisera verksamheten med fokus pa kvalitet,
kundnytta och langsiktighet. De ska ha frihet att inom ramen for mal och resurser besluta hur
verksamheten ska bedrivas.

Tjanstemannens uppgifter ar:
- Att ge de fortroendevalda basta magjliga administrativa service och beslutsunderlag.
- Att verka for att uppna mal och verkstélla de politiska beslut som fattas.

- Att I6pande folja upp, utvardera och utveckla verksamheten samt kontinuerligt
kommunicera resultaten till den politiska ledningen (n@mnder, styrelser och
kommunfullmaktige).



- Att genom ett serviceinriktat arbete skapa en positiv bild av kommunen och de
kommunala verksamheterna.

Tjanstemannen ska agera lojalt mot fattade beslut och ska inte agera politiskt i sin yrkesroll.

Decentralisering

Decentraliseringen &ar ett av flera medel for att n& battre resultat, kvalitativt och kvantitativt.
Det ar viktigt att de som har direktkontakt med kommuninvanarna har méjlighet att sjalva
paverka sin egen verksamhetsutformning. Darfor ska storsta méjliga ansvar och
befogenheter forlaggas sa langt ut i organisationen som mojligt. Tilldelade resurser ska fritt
fa anvandas inom ramen for faststallda mal och budget. Friheten begransas da enbart av
ramen — de pengar man har till sitt forfogande. Forst da far mal- och resultatstyrning en reell
innebord.

Enheternas sjalvstandighet mot forvaltningsledningen géaller under forutséttning att enheten:
- Verkar enligt kommunens policys.

- Fullgor sitt uppdrag och uppnar faststallda mal.

- Haller sig inom angivna budgetramar.

- Foljer gallande lagar, avtal, regler och bestammelser.

- Kontinuerligt informerar och samrader med personalen och med forvaltningsledningen.
- Samverkar med andra enheter, férvaltningar och intressenter.

Foérvaltningsledningen ska ingripa i enheternas verksamhet vid:

- Bristande maluppfyllelse.

- Klagomal fran anvandare och allmanhet.

- Allvarliga budgettverskridanden.

- Oegentligheter eller brott mot géllande lagar, avtal, regler och bestammelser.

- Bristande information och samrad med personal och med ledningen.

- Oklarheter, motsattningar eller brist pa samverkan mellan enheterna.

Ledarskap

| det personalpolitiska programmet for Oxeldsunds kommunkoncern finns en beskrivning av
vad ledarskap och medarbetarskap innebar och hur vi skapar de ratta férutsattningarna for
detta.

Samverkan med fackliga organisationer
Kommunen star for féljande syn pa facklig samverkan:

- Arbetsgivare och arbetstagares olika partsintressen ska behandlas korrekt och ses som
en utvecklande mdjlighet till dialog.

- Med omsesidig respekt for varandra som parter kan vi gemensamt na ett bra resultat.
- Fortroende skapas genom 6ppenhet i varderingar och information, i kontinuerlig dialog.

- De fackliga organisationerna ar en tillgang i férandringsarbetet i den kommunala
verksamheten.



Forhallningssatt infor verksamhetsbesok

Det ar positivt att fortroendevalda i Oxel6sunds kommun tar till vara pa mojligheten att
informera sig om och lara sig mer om kommunens verksamheter genom besodk i kommunens
verksamheter.

Syftet med denna skrivelse ar att kort tydliggéra kommunens generella forhallningssatt vid
verksamhetsbesok.

De fortroendevalda ska verka genom kommunchef/férvaltningschef och inte agera operativt i
verksamheterna.

Infor verksamhetsbesok

Fortroendevald aviserar 6nskat verksamhetsbesdk hos kommunchef eller ansvarig
forvaltningschef.

Forvaltningschef tar darefter kontakt med ansvarig chef infor besoket.

Ansvarig chef for verksamheten; ar ansvarig vid verksamhetsbesdken och beslutar om och
nar verksamhetsbesok kan genomféras. Chefen ska alltid prioritera det ordinarie arbetet och
har rétt att neka verksamhetsbesdk om verksamheten inte klarar av ett verksamhetsbesok.
Ansvarig chef ska ocksa tillgodose att besoken kan genomféras pa ett satt som inte inkraktar
pa integriteten for de som bor, vistas eller verkar i de kommunala verksamheterna samt att
behandla férfragningar om verksamhetsbesok lika, utifran objektivitetsprincipen.

Infor ett verksamhetsbesok kan, med fordel, fragestaliningar fran besdkande fortroendevalda
skickas ut infor besoket och darmed ge verksamheterna majlighet att forbereda svar pa
dessa fragestallningar.
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Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Susanne Sandlund

Yttrande Over revisionsrapport avseende granskning av
kommunens krisberedskap

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen lamnar nedanstaende yttrande som svar pa revisionsrapporten
avseende kommunens krisberedskap.

2. Sammanfattning

Revisionen har genom revisionsbolaget EY granskat kommunens krisberedskap. Syftet
med granskningen var att beddma kommunstyrelsens forméaga att sékerhetsstalla ett
andamalsenligt arbete med krisberedskap, det vill sdga i enlighet med lagar och féreskrifter
pa omradet.

Den sammanfattande beddémningen var att kommunstyrelsen delvis sékerhetsstaller ett
andamalsenligt arbete med krisberedskap och rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Séakerstalla en systematisk uppfdljning av kommunens krisberedskapsarbete dar
formerna fér uppféljning och aterrapportering tydliggors.

e Sdkerstalla en systematisk uppfdljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete
dar formerna fér uppfdljning och aterrapportering tydliggors.

e Sakerstalla att utbildningar och 6vningar inom krisberedskap genomférs och
utvarderas.

e Sakerstalla att samtliga relevanta aktorer inkluderas i arbetet med kommunens risk-
och sarbarhetsanalys.

e Faststalla kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

3. Atgarder utifran granskningsrapporten

For kommunstyrelsen ar krisberedskap ett prioriterat omrade och ser granskningen som ett
stdd i arbete som bedrivs.

Under 2025 har kommunstyrelsen forstarkt kommunstyrelseférvaltningen med ytterligare
1,6 tjanst for att méta de allt hogre krav som stalls pa kommunens krisberedskap och ar
fran och med 1 december fullt bemannad.

Under hosten 2025 har en plan for kommande ars aktiviteter arbetats fram i samverkan
med foérvaltningar och bolag. Prioriterat for 2025-2026 ar kontinuitetsplanering samt
krigsplacering. Infor kommande ars planering har hansyn ocksa tagits till specificerade
uppdrag i den féreslagna lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
(LKRB). Lagstiftningen forvantas trada i kraft den 1 januari 2027 och som da ersatter lag
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om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och
hdjd beredskap (LEH).

Utifran granskningsrapportens rekommendationer har, eller planeras atgarder enligt nedan.

1. Sikerstilla en systematisk uppféljning av kommunens krisberedskapsarbete
dar formerna for uppféljning och aterrapportering tydliggors.

Efter beslut om ny styrmodell har en strategisk plan med prioriterade omraden faststallts.
Ett prioriterat omrade ar trygghet och sakerhet. Inriktningen ar att kommunen ska
sakerhetsstalla den samhallsviktiga verksamheten, bade i normallage och kris samt krig.
Malet lyder: Oxelésunds kommun har en god férmaga att sakerhetsstalla sin
samhallsviktiga verksamhet. Det innebar att en uppféljning fran och med 2026 kommer att
ske i enlighet med vad som faststallts i styrmodellen.

Darutdver kommer sdkerhetsenheten till kommunstyrelsen och rapporterar om sin
verksamhet tva ganger per ar, maj och november. Tidigare har informationen framst
handlat om raddningstjanst, men kan med férdel utdkas och omfatta hela
verksamhetsansvaret.

2. Saikerstalla en systematisk uppfoljning av bolagskoncernens
krisberedskapsarbete dar formerna for uppféljning och aterrapportering
tydliggors.

Utifran agardirektiv for bolagen som faststéalldes under 2025 &r ett prioriterat omrade
trygghet. Bolagen ska, enligt agardirektivet arbeta for trygghet och sakerhet avseende
kommunmedborgarnas upplevelse i vardagen och fér kommunens maéjlighet att bedriva sin
verksamhet i en krissituation. Malet som ar kopplat mot krisberedskap lyder: Oxel6é Energi
ska ha en dokumenterad férmaga for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

Det innebar att bade planering infér, verksamhetsplan, samt uppféljning fran och med 2026
kommer att ske i enlighet med vad som faststallts i styrmodell samt agardirektiv och méter
rekommendationer om systematisk uppfoljning.

3. Sakerstalla att utbildningar och 6vningar inom krisberedskap genomfoérs och
utvérderas.

Fran och med 2026 kommer en plan for utbildning och 6vning faststallas utifran behov som
framkommit i dialog med férvaltningar, bolag eller statliga myndigheter.

Analys och utvardering av genomférda utbildningar/évningar genomférs redan idag utifran
syftet att stdrka kommunens krisberedskap.

4. Saikerstélla att samtliga relevanta aktorer inkluderas i arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Arbetet med revidering av RSA kommer att initieras i samband med ny mandatperiod och
pabdrjas under kvartal fyra 2026. Arbetet kommer att inkludera samtliga relevanta aktorer
och utformas utifran aktuellt stédmaterial fran Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB).

5. Faststilla kommunens RSA.

Kommunens RSA faststalls, utifran delegationsordning, av kommunchef. Bakgrund ar att
RSA:n i vissa delar kan omfatta information som kan vara till skada fér kommunen om den
publiceras (Sekretess enligt 18 kap. 13 § OSL, RSA-sekretess)

Efter en omvarldsbevakning och dialog med relevanta myndigheter kommer en
overgripande risk- och sarbarhetsanalysen att faststallas av kommunstyrelsen. Ett
dokumentet som bade moéter behov av sekretess samt granskningsrapportens
rekommendationer.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Yttrande Over revisionsrapport avseende granskning av kommunens
krisberedskap

Revisionsskrivelse avseende granskning av kommunens krisberedskap

Granskningsrapport avseende kommunens krisberedskap

Susanne Sandlund Niklas Thelin
Kommunchef Séakerhetschef
Beslut till:

Kommunrevisionen (for kdnnedom)
Sakerhetschef (for kdnnedom)
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Revisorerna
Till; For kdnnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullmaktige

Granskning av kommunens krisberedskap

EY har pa vart uppdrag genomfért en granskning av kommunens krisberedskap. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller ett andamalsenligt arbete med
krisberedskap, det vill saga i enlighet med lagar och foreskrifter p4 omradet.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen delvis sakerstaller ett andamalsenligt arbete
med krisberedskap. Beddémningen grundar sig i féljande resultat:

Pa kommunévergripande niva finns relevanta och aktuella styrdokument, en risk- och
sarbarhetsanalys samt en krisledningsplan som tillsammans utgor ramarna for kommunens
krisberedskapsarbete.

Risk- och sarbarhetsanalysen har upprattats i samverkan med vissa, men inte alla, kommunala
verksamheter. Det ar viktigt att samtliga relevanta aktorer inkluderas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys, detta for att sakerstalla att viktiga risker inte missas. For att kommunstyrelsen
ska kunna leva upp till sitt ansvar for kommunens krishantering ar det i var bedémning lampligt
att kommunens RSA framdver faststalls av kommunstyrelsen, i stéllet for kommunchefen som
beslutar om dokumentet idag.

Andamalsenliga utbildningar och évningar inom krisberedskap for kommunens anstéllda och
fortroendevalda genomfors i begransad omfattning. Det saknas idag en systematisk process
inom kommunen dar utbildningar och évningar planeras, dokumenteras och féljs upp. Detta ar
en allvarlig brist och kommunen bor darfor sakerstalla att utbildningar inom krisberedskap
genomfoérs och utvarderas.

Kommunen samverkar i sitt krisberedskapsarbete pa saval lokal som regional niva. Inom ramen
for sitt geografiska omradesansvar ar kommunen sammankallande for ett natverk av aktorer som
beddms vara viktiga samverkanspartners infor och vid extraordindra handelser.
Kommunstyrelsen gor ingen systematisk uppféljning av vare sig forvaltningarnas eller de
kommunala bolagens arbete med krisberedskap. Aterrapportering av arbetet sker framst genom
forvaltningschefens och VD:s muntliga och skriftliga rapportering till kommunledningen.

Utifr&n granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en systematisk uppféljning av kommunens krisberedskapsarbete dar formerna for
uppféljning och aterrapportering tydliggors.

Sakerstalla en systematisk uppféljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete dar formerna
for uppféljning och aterrapportering tydliggors.

Séakerstalla att utbildningar och évningar inom krisberedskap genomférs och utvarderas.
Séakerstalla att samtliga relevanta aktorer inkluderas i arbetet med kommunens risk- och
sérbarhetsanalys.

Faststalla kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Penneo dokumentnyckel: ZV8GD-34VC4-CNQMY-70KKE-B89TQ-RR6SV
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Revisorerna

Rapporten dverlamnas harmed till kommunstyrelsen. Revisorerna onskar svar frdn kommunstyrelsen
den 6 februari 2026.

Oxelésund den 12 november 2025

For kommunrevisorerna

Benita Vikstrém Hakan Lindgvist
Ordférande Vice ordférande

Penneo dokumentnyckel: ZV8GD-34VC4-CNQMY-70KKE-B89TQ-RR6SV
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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Oxeldsunds kommun genomfort en
granskning av kommunens krisberedskap. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om kommunstyrelsen sakerstaller ett andamalsenligt arbete med krisberedskap, det vill
s&ga i enlighet med lagar och foreskrifter pa omradet.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen delvis sdkerstaller ett
dndamalsenligt arbete med krisberedskap. Beddmningen grundar sig i féljande resultat:

P& kommundvergripande niva finns relevanta och aktuella styrdokument, en risk- och
sarbarhetsanalys samt en krisledningsplan som tillsammans utgdr ramarna for
kommunens krisberedskapsarbete.

Risk- och sarbarhetsanalysen har uppréattats i samverkan med vissa, men inte alla,
kommunala verksamheter. Det ar viktigt att samtliga relevanta aktérer inkluderas i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys, detta for att sdkerstélla att viktiga risker inte
missas. For att kommunstyrelsen ska kunna leva upp till sitt ansvar fér kommunens
krishantering &r det i var beddmning Idmpligt att kommunens RSA framdver faststélls
av kommunstyrelsen, i stallet for kommunchefen som beslutar om dokumentet idag.
Andamalsenliga utbildningar och dvningar inom krisberedskap fér kommunens
anstadllda och fértroendevalda genomfors i begransad omfattning. Det saknas idag en
systematisk process inom kommunen dar utbildningar och évningar planeras,
dokumenteras och foljs upp. Detta ar en allvarlig brist och kommunen boér darfér
sakerstalla att utbildningar inom krisberedskap genomférs och utvarderas.
Kommunen samverkar i sitt krisberedskapsarbete pa saval lokal som regional niva.
Inom ramen for sitt geografiska omradesansvar &r kommunen sammankallande for ett
natverk av aktérer som beddéms vara viktiga samverkanspartners infér och vid
extraordindra handelser.

Kommunstyrelsen gor ingen systematisk uppfdljning av vare sig férvaltningarnas eller
de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. Aterrapportering av arbetet sker
framst genom férvaltningschefens och VD:s muntliga och skriftliga rapportering till
kommunledningen.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en systematisk uppfdljning av kommunens krisberedskapsarbete dar
formerna fér uppfdljning och aterrapportering tydliggors.

Sdkerstdlla en systematisk uppfdljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete dar
formerna for uppfdljning och aterrapportering tydliggors.

Sakerstalla att utbildningar och évningar inom krisberedskap genomfors och
utvarderas.

Sakerstalla att samtliga relevanta aktérer inkluderas i arbetet med kommunens risk-
och sarbarhetsanalys.

Faststalla kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
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Inledning

Bakgrund

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser och héjd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid extraordindra
hdndelser. Med extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller dverhangande risk fér en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen. Vid dessa
tillfallen kan en krisledningsnamnd éverta ansvaret fran en néamnd om skyndsamma
insatser av kommunen kravs.

| LEH anges att kommunerna bland annat ska:

genomféra risk- och sarbarhetsanalyser (RSA),

ha en plan fér hantering av extraordindra handelser,
ha en krisledningsnamnd,

utbilda och 6va fortroendevalda och anstélld personal,
halla Lansstyrelsen informerad.

Kontinuitetsplanering och uthallighet &r dven en central fraga vad avser krisberedskapen.
Syftet med en god kontinuitetsplanering &r att mildra stérningar sa att verksamheten kan
uppratthallas pa en tolerabel nivad samt minimera de negativa konsekvenserna. Flera av
kommunens ansvarsomraden ar nddvandiga att uppréatthalla i hdndelse av kris.

De fértroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun har utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys bedomt att det finns anledning att genomféra en granskning av
kommunens kris- och katastrofberedskap.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen
sékerstéller ett andamalsenligt arbete med krisberedskap.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns aktuella och relevanta planer och
styrdokument for krisberedskap?

Finns en risk- och sarbarhetsanalys upprattad i enlighet med MSB:s féreskrifter?
Genomfors andamalsenliga utbildningar och dvningar inom krisberedskap, bade for
tjanstepersoner och fértroendevalda?

Arbetar kommunen med att mdjliggéra samverkan for att samordna olika aktdrers
insatser i planering eller hantering av handelser, utifran det geografiska
omradesansvaret?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillrdcklig uppféljning och aterrapportering av
arbetet med krisberedskap?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)
Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
Forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar (MSB
2023-17351)
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser
Kommunala styrdokument som reglerar kommunens krisberedskap

o Kommunstyrelsens reglemente

o Krisledningsndmndens reglemente

o Styrdokument fér Oxeldsund kommuns arbete med krisberedskap

o Inriktning for Oxeldsund kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete

Genomfbérande och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen har skett genom en inhdmtning av relevanta styrdokument, bland annat
reglementen for kommunstyrelse och krisledningsnamnd, risk- och sarbarhetsanalyser,
samt krisledningsplaner. Allt inhdmtat material har analyserats och bedémts med
utgangspunkt i gallande revisionskriterier. Efter dokumentinsamling och analys har
intervjuer genomférts med berdrda tjdnstepersoner inom kommunstyrelseférvaltningen
och vard- och omsorgsférvaltningen. Samtliga av de som intervjuats har getts mojlighet
att kontrollera rapporten efter sakfel.
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Krisberedskapsarbetets styrning

Var beddémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns aktuella och relevanta planer
och styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap. Vidare bedémer vi att
kommunen har upprattat en risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med MSB:s féreskrifter.

Granskningen visar att det i enlighet med LEH finns styrdokument pa dvergripande niva,
en risk- och sarbarhetsanalys samt en krisledningsplan i tva delar som tillsammans utgor
ramen for kommunens krisberedskapsarbete. Dessa dokument utgdr en bra grund for
kommunens krisberedskapsarbete, men ar dvergripande. Ett viktigt kommande moment i
arbetet &r att utveckla stodet till férvaltningarna genom att bista i arbetet med att
uppratta en mer verksamhetsndra kontinuitetshantering och krisberedskap.

Vidare visar granskningen att kommunens risk- och sarbarhetsanalys innehaller de
punkter som MSB i sina foreskrifter lyfter att kommuners risk- och sarbarhetsanalyser ska
innehalla. Vi konstaterar dock att enbart vissa av kommunens férvaltningar och bolag har
involverats i arbetet med att uppratta kommunens RSA och ser det darfér som angeldget
att kommunen framdver sakerstaller samtliga férvaltningar och bolags medverkan i
arbetet med att identifiera kommunens beroenden, sarbarheter och nédvandiga atgéarder.
Vidare konstaterar vi att kommunens RSA d&r faststalld av kommunchefen. Givet
kommunstyrelsens ansvar foér krishantering och att analysen &r en viktig bestandsdel i
beredskapsarbetet beddmer vi kommunstyrelsen bor faststdlla risk- och
sarbarhetsanalysen.

| kommunstyrelsens uppgifter ingar att ansvara for raddningstjanst, civilt férsvar, skydd
mot olyckor samt krisberedskap enligt speciallagstiftning.

Krisberedskapsarbetet bedrivs utefter styrdokument

Av LEH och férordningen till denna lag samt i MSB:s dverenskommelse med SKR om
kommuners arbete med krisberedskap och civilt forsvar framgar att kommuner ska
uppratta olika typer av styrdokument for sitt arbete med krisberedskap. Oxelésunds
kommun har inom ramen for sitt krisberedskapsarbete tagit fram féljande dokument:

Styrdokument for Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap 2023 - 20271
Inriktning for Oxelésund kommuns trygghets- och sdakerhetsarbete 2025'2

Risk- och sarbarhetsanalys for Oxeldsunds kommun 2023 - 20263
Krisledningsplan fér Oxelésunds kommun, del 1*och 2°

! Beslutad av kommunfullmdktige 2024-02-07
Beslutad av kommunfullmaktige 2025-02-12
Beslutad av kommunchef 2023-12-01
Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-26
Beslutad av kommunchef 2023-10-23

2
3
4
5
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Darutdver har kommunen dven andra styrdokument med viss baring pa omradet,
exempelvis ett Handlingsprogram, strategi fran och med 2025 enligt lagen om skydd mot

olyckor6 och en Kriskommunikaz‘ionsplan.7

Styrdokument finns framtagna pa kommundvergripande niva

Pa dvergripande niva har kommunen, i enlighet med déverenskommelsen mellan MSB och
SKR, tagit fram Styrdokument fér Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap.
Dokumentet faststalldes av kommunfullméktige 2024 och beskriver kommunens mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Av dokumentet framgar
dven den dvergripande styrningen av arbetet med krisberedskap, processen for arbetet
med kommunens risk- och sarbarhetsanalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska ansvar samt kommunens planering avseende krisberedskap.

Policyn Inriktning fér Oxelésund kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete faststalldes av
kommunfullmaktige 2025 och ger en dversiktlig bild av hur kommunen arbetar med de
delar som sammantaget utgér kommunens sdkerhets- och trygghetsarbete, dar
krisberedskapsarbetet utgér en del. Policydokumentet beskriver kommunens inriktning for
arbetet med kontinuitetshantering och kompletterar darmed styrdokumentet for
Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap.

Den sammantagna inriktningen féor kommunens arbete med krisberedskap formuleras i
bdgge av ovan ndmnda dokument och baseras pa kommunens geografiska omradesansvar
samt krisberedskapens tre grundlaggande principer - ansvar, likhet och nérhet.
Kommunens inriktning for arbetet med krisberedskap beskrivs pa féljande satt:

Verksamhetsansvar dndras inte vid en samhallsstérning. Den som ansvarar fér en
verksamhet under normala omstandigheter har motsvarande ansvar vid en
samhallsstorning.

Under en kris eller stérning ska kommunens ordinarie verksamhet fortsatta att
bedrivas sa likt vardagens som méjligt.

Kommunen ska ge aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunen mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser
infér extraordindra handelser.

Risker, sarbarheter och férbattringsomraden finns dokumenterade i en risk-
och sarbarhetsanalys

Enligt LEH ska kommuner analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommunens Risk- och sdrbarhetsanalys fér Oxelésunds kommun 2023 - 20268 faststalldes
2023 av kommunchefen och har sin utgangspunkt i kommunens tidigare RSA som togs

6

Beslutad av kommunfullmaktige 2025-02-12
-

Beslutad av kommunchef 2020-07-14
8

Beslutad av kommunchef 2023-12-01
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fram 2019. Av dokumentet framgar att processen for upprattandet av kommunens RSA
2019 gick ut pa att samla representanter fran kommunens ledning, férvaltningar och
bolag for att under workshops identifiera beroenden, sarbarheter och atgéarder. Arbetet
med den nuvarande risk- och sarbarhetsanalysen utgick till stor del fran arbetet med den
féregaende, men nya workshops hélls i syfte att utveckla och férdjupa analysarbetet. Av
intervju framgar att vard- och omsorgsforvaltningen och Oxeld Energi var de aktdrer som
framst involverades i arbetet med att uppratta kommunens RSA. Ovriga férvaltningar och
bolag har enligt uppgift inte medverkat i nagon stérre utstrackning.

Av dokumentet framgar vidare att arbetet med kommunens RSA har bedrivits i fyra steg,
vilka gar att harleda till MSB:s foreskrifter om vad kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser bér innehalla:

Genomgang av viktiga samhallsfunktioner i syfte att identifiera ytterligare
samhallsviktig verksamhet.

Identifiering av kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet.
Identifiering och vardering av risker (negativa, oénskade handelser) med
utgangspunkt i skalor for sannolikhet och konsekvens.

Planering av atgarder.

Utdver dessa delar innehaller kommunens RSA, i enlighet med MSB:s féreskrifter, en
beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade samt en beskrivning av
arbetsprocess och metod.

Kommunen har en plan for hantering av extraordindra handelser

Baserat pa sin risk- och sarbarhetsanalys ska kommuner, enligt LEH och
overenskommelsen mellan MSB och SKR om kommuners arbete med krisberedskap och
civilt forsvar, infor varje ny mandatperiod faststdlla en plan fér hur de ska hantera
extraordindra handelser. Av férordningen till LEH framgar att planen ska innehalla
uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under hojd beredskap, uppgifter
om hur krisorganisationen ser ut samt uppgifter om vad som i évrigt behdvs for att
kommunen ska kunna hdja sin beredskap.

Oxeldsunds kommun har en plan for hantering av extraordinéra handelser, uppdelad i tva
delar. | enlighet med LEH och dverenskommelsen mellan MSB och SKR beskriver del ett
hur kommunen organiserar sig under en extraordinar hdndelse samt hur kommunens
organisation for krisledning bedriver samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning
och samordning. Del tva beskriver hur kommunens krisledningsorganisation arbetar samt
vilka lokaler och teknisk utrustning som anvands. Saval del ett som del tva av
krisledningsplanen ar faststalld av kommunchefen och revideras I6pande vid behov.

Av intervjuer framgar att framtagandet av mer verksamhetsspecifika kontinuitetsplaner &r
ett pagdende arbete inom férvaltningarna. Vard- och omsorg &r den férvaltning som i
dagsldaget kommit langst i arbetet. Det ar den enda av kommunens férvaltningar som har
en anstdlld med utpekat ansvarar for arbetet med krisberedskap.
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Krisberedskapsarbetets organisation och uppféljning

Var beddémning

Vi bedémer att det inom kommunen finns en vél férankrad krisledningsorganisation och
krisledningsnamnd. Vidare gor vi bedémningen att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt
en tillrdcklig uppfdljning och aterrapportering av kommunens arbete med krisberedskap.

Granskningen visar att kommunen i enlighet med LEH och dverenskommelsen mellan MSB
och SKR har en krisledningsndmnd som ansvarar for den politiska styrningen vid en

extraordindr handelse i fredstid. Kommunens krisledningsplan innehaller uppgifter om hur
krisledningsorganisationen ser ut i enlighet med vad som framgar av férordningen till LEH.

Vidare visar granskningen att kommunstyrelsen inte stéller specifika krav pa vare sig
forvaltningarnas eller de kommunala bolagens aterrapportering av arbetet med
krisberedskap. En sadan rapportering sker framst inom ramen for férvaltningschefens och
VD:s dterkommande redovisning av verksamheten till kommunledningen. Det finns inga
lagstadgade krav pa aterrapportering till kommunstyrelsen men det &r viktigt att
kommunstyrelsen, i egenskap av ansvarig for kommunens beredskapsarbete, genomfor en
tillracklig uppféljning for att kunna sakerstalla att kommunkoncernens arbete med
krisberedskap ar tillrackligt. Vi betonar darfor vikten av att kommunstyrelsen reglerar
formerna for uppféljning och aterrapportering fér bade forvaltningar och bolag i de
styrdokument som reglerar arbetet med kommunens krisberedskap.

Kommunens krisledningsnamnd trader i funktion i handelse av kris

Av Reglemente fér Oxelésunds kommuns kommunstyrelse framgar att kommunstyrelsen

ansvarar for kommunens krishantering enligt speciallagstiftning.9 | kommunens
krisledningsplan framgar att Oxelésunds kommun ska hantera stdrningar och kriser i
enlighet med krisberedskapsarbetets grundldggande principer. Det innebdr att handelser
sa langt det ar mojligt ska hanteras inom den ordinarie organisationsstrukturen samt att
hdndelser ska hanteras av den verksamhet som ar ndrmast berord.

Enligt LEH och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar ska det i kommuner finnas en krisledningsnamnd som
ansvarar for den politiska styrningen vid en extraordindr hdandelse i fredstid. | enlighet med
LEH och 6verenskommelsen framgar det av kommunens krisledningsplan att ndmnden
trader i funktion efter beslut av kommunstyrelsens ordférande. Vidare framgar det av

Reglemente fér krisledningsnémndenlO att krisledningsndmnden utgérs av ledamoéter och
ersattare ur kommunstyrelsens arbetsutskott samt att néamnden far fatta beslut om att
dverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga ndmnder, i den utstrackning
det ar nddvandigt med hansyn till den extraordindara handelsens omfattning och art.
Kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige far besluta att krisledningsnamnden ska
upphora nar de extraordindra handelserna som lett till att namnden intratt inte langre
rader. Nar ett sddant beslut fattas atergar de verksamhetsomraden som

9
Beslutad av kommunfullmdktige 2020-12-09
10
Beslutad av kommunfullmdktige 2021-10-20
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krisledningsndmnden har tagit 6ver till ordinarie namnd.

Av kommunens krisledningsplan framgar att det, i enlighet med krisberedskapsarbetets
grundlaggande principer, ar tjanstepersoner inom kommunens férvaltningar som ar
ansvariga for att hantera handelser som &r av sadan art att de inte éverskrider
forvaltningsniva. Vid sadana handelser &r det berdrd forvaltningschef som &r ansvarig for
handelsens hantering och som utgdr den primadra beslutsfattaren. Av krisledningsplanen
framgar att en lokal krisledningsstab vid behov kan uppréattas som stod till
forvaltningschefen. Om situationen kraver kan krisledningen pa férvaltningsniva dven
aktiveras som en operativ stab i samverkan med den centrala krisledningen. | dessa fall ar
den operativa staben understélld den centrala krisledningen och arbetar mot den
inriktning som beslutats centralt.

Krisledningsplanen innehdller vidare en éversiktlig roll- och ansvarsbeskrivning av
kommunens centrala krisledning, dar kommunchef, tjansteperson i beredskap (TiB),
krisledningsstab och krisledningsndmnd ingar. Av krisledningsplanen framgar att
kommunchefen ar beslutsfattare och sammankallande av central krisledningsstab. Av
intervju framgar att kommunen 2023 omformade krisledningsorganisationen fran en
krisledningsstab med fast utpekade personer till en organisation som idag vilar pa tre olika
staber, som under langre kriser kan turas om att leda arbetet.

Av intervju framgar dven att det sedan 2007, som en del av kommunens
beredskapsorganisation, finns ett samverkansavtal mellan Nyképing och Oxeldsunds
kommun. Det innebdr att Nykdpings kommun stéttar Oxeldsunds kommun med framst
olika typer av utbildningsinsatser. Inom ramen fér samverkansavtalet har
Sérmlandskustens réaddningstjanst i ar fatt ett uppdrag att utbilda och stédja Oxelésunds
arbete med kontinuitetsplanering i samhallsviktig verksamhet, att uppratta rutiner for
uppstart och drift av trygghetspunkter samt att samordna planering och genomférande av

aktiviteter under en kommungemensam beredskapsvecka.11

Inga sarskilda krav stalls pa aterrapportering av krisberedskapsarbetet

Av kommunens Inriktning fér Oxelésund kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete framgar
att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for trygghets- och sékerhetsfragor i
Oxeldsund och utdvar fortlépande uppféljning och tillsyn dver arbetet. Av intervju framgar
att kommunstyrelsen inte har stéllt nagra specifika krav pa aterrapportering gallande just
krisberedskap men att saddan rapportering sker saval skriftligt som muntligt inom ramen
for forvaltningschefens aterkommande rapportering till kommunledningen. Det finns heller
inga krav pa aterrapportering av de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. En
genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll visar att en uppféljning av
bolagens och férvaltningarnas krisberedskapsarbete inte har skett i ndgon storre
utstrackning de tva senaste aren. Det gors heller ingen uppfdljning av kommunkoncernens
krisberedskapsarbete i kommunens delarsrapporter och arsredovisningar for aren 2023
och 2024.

Intervjuade uppger att uppféljningen av arbetet med krisberedskap framst sker genom
utvarderingar av hur kommunen hanterat stérre handelser. Detta dr dock ingen

11
Beslutat av kommunstyrelsen 2025-03-04
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systematiserad process som kommunstyrelsen staller krav pa. | Oxeldsunds kommun har

kommunstyrelsen de senaste aren initierat tva utvarderingar med hansyn till extraordinéra

handelser i fredstid. En genomférdes 2020 och utvarderade kommunledningens arbete

med hanteringen av Covid 19-pandemin12. Den andra utvarderingen genomférdes 2022
och berdrde den sammankallande krisledningsstabens arbete med en pagaende

vattenlacka i Nykt')ping13.

12

Beslutad av kommunstyrelsen 2020-09-25
13

Beslutad av kommunstyrelsen 2022-06-17
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Utbildning och samverkan

Var beddémning

Vi beddmer att kommunen inte har sdkerstallt ett &ndamalsenligt arbete med att erbjuda
tjanstepersoner och fértroendevalda utbildningar och 6évningar inom krisberedskap. Vidare
g6r vi bedémningen att kommunen, utifran sitt geografiska omradesansvar, mojliggér
samverkan i syfte att samordna olika aktérers hantering av extraordinara handelser.

Granskningen visar att utbildningar i krisberedskap hittills har genomférts i begransad
omfattning. De utbildningar som har genomforts har heller inte utvarderats. Det ar en
brist att kommunen tidigare saknat en dokumenterad utbildnings- och évningsplan. Att
uppratta en sadan &r enligt lag inget krav men bade LEH och dverenskommelsen mellan
MSB och SKR lyfter utbildning och évning som en viktig del i kommunens
krisberedskapsarbete for att fortroendevalda och anstallda ska kunna |8sa sina uppgifter
vid extraordindra handelser i fredstid. For att sdakerstdlla att 6vningar och utbildningar ar
dndamalsenliga &r det viktigt att dessa planeras, dokumenteras och féljs upp. Vi ser det
darfor som positivt att kommunen, i samband med faktakontrollen av var granskning, har
upprdattat en utbildnings- och dvningsplan. Det ar viktigt att kommunen fortsatter detta
arbete genom att sakerstalla att anstallda och fértroendevalda medverkar vid relevanta
utbildningar samt genom att félja upp deltagande och utvardera resultatet av dessa.

Vidare visar granskningen att kommunen, i enlighet med LEH och éverenskommelsen
mellan MSB och SKR, lever upp till sitt geografiska omradesansvar genom att tva ganger
per ar samla aktérer som pa lokal niva anses vara viktiga samverkanspartners infér och vid
extraordindra handelser i fredstid.

Kommunen utvarderar inte sina utbildningar avseende krisberedskap

Av LEH framgar att kommunen ansvarar for att ge fortroendevalda och tjanstepersoner
den utbildning och 6vning som behdévs for att de ska kunna [6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Oxeldsunds kommun har tidigare inte haft ndgon dokumenterad utbildnings- och
dvningsplan. | samband med faktakontrollen av var granskning har en sadan upprattats.
Denna utbildnings- och 6vningsplan innehaller en beskrivning av de utbildningar som
genomfdrts under mandatperioden, vilka som deltagit i dessa samt nar i tid de agt rum.
Dokumentet innehaller dven en beskrivning av planerade utbildningar. Intervjuade uppger
att kommunens utbildningsarbete avseende krisberedskap fokuserar pa att halla den
centrala ledningen uppdaterad pa krisberedskap samt att starka de olika stabsgruppernas
samverkan och beredskap. Intervjuade inom verksamheterna menar att kommunens
krisberedskapsarbete till stor del sker i stuprér inom respektive férvaltning. Dessa
beskriver att fler centralt samordnade och kommungemensamma utbildningar och
dvningar vore 6nskvart for att stdarka samverkansytorna mellan férvaltningarna.

Intervjuade beskriver att det under 2024 genomférdes tva 6vningar/utbildningar
avseende krisberedskap inom kommunen. Dessa innefattar en grundutbildning i
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stabsmetodik for berérda av kommunens anst'aillda14 samt en funktionsutbildning som
syftade till att medverkande skulle 6va pa att arbeta i funktioner, genomfora
stabsorientering, 6va stabsarbete samt 6éva samverkan mellan kommunens

krisledningsorganisation och externa akt('jrer.15 Intervjuade uppger dven att medarbetare i
kommunen tidigare deltagit i externa évningar, framst regionala samverkansévningar
anordnade av Lansstyrelsen. Genomférandet och resultatet av de utbildningar och
dvningar i krisberedskap som kommunen hittills genomfért har inte utvarderats.

Samverkan kring krisberedskapsarbetet sker inom ramen for
kommunens geografiska omradesansvar

Enligt LEH och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR ska kommuner inom sitt
geografiska omrade, i fraga om extraordinéra handelser i fredstid, verka for att olika
aktdrer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Kommuner ska dven se till att de krishanteringsatgarder som vidtas
av olika aktdrer under en sddan handelse samordnas samt att informationen till
allmanheten samordnas.

| enlighet med LEH och dverenskommelsen namns det geografiska omradesansvaret i flera
av kommunens styrdokument. | Styrdokument fér Oxelésund kommuns arbete med
krisberedskap, Inriktning for Oxeldsund kommuns trygghets- och sakerhetsarbete samt
Krisledningsplan for Oxelésunds kommun framgar att kommunen, for att mota upp sitt
geografiska omradesansvar, &r sammankallande f6r ett nadtverk med aktérer som bedéms
vara viktiga samverkanspartners infor och vid extraordindra handelser. Natverket
bendmns OXSAK och bestar av representanter fran kommunens ledning och bolag,
raddningstjanst, Oxelésunds hamn, SSAB, Polismyndigheten, Kustbevakningen och Region
Sérmland. Ar 2013 tog Oxelésunds kommun fram en rutin f6r samverkan i syfte att
underlatta snabb, enkel och effektiv samverkan vid en intraffad krissituation. Av rutinen
framgar att det 6vergripande syftet med OXSAK &r att reducera riskerna fér extraordinéra
hdndelser samt att minimera de negativa konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av en

extraordindr héndelse. Vidare framgar att natverket traffas tva ganger per ar.t°

Av Styrdokument for Oxel6sund kommuns arbete med krisberedskap samt Krisledningsplan
fér Oxeldsunds kommun framgar att samverkan, utdver OXSAK, dven bedrivs pa regional
niva. Samverkande parter &r Lansstyrelsen Sédermanland, lanets kommuner, Region
Sérmland, Férsvarsmakten och Polismyndigheten. Dessa aktdrer har tillsammans ingatt en
overenskommelse om en strategi for regional samordning och inriktning av krisberedskap
med mera (RSI). Strategin reglerar bland annat hur samverkan ska bedrivas under en
samhallsstérning.

14
Utbildning genomford 2024-02-20
15
Utbildning genomférd 2024-09-16
16
Beslutad av kommunchefen 2013-01-23
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Har kommunstyrelsen sakerstallt att

det finns aktuella och relevanta
planer och styrdokument for
krisberedskap?

Finns en risk- och sarbarhetsanalys

upprattad i enlighet med MSB:s
foreskrifter?

Genomférs andamalsenliga
utbildningar och évningar inom
krisberedskap, bade for
tjanstepersoner och
fortroendevalda?

Arbetar kommunen med att
mojliggdra samverkan for att
samordna olika aktorers insatser i
planering eller hantering av
handelser, utifran det geografiska
omradesansvaret?

EY

Shape the future
with confidence

Svar

Ja. Granskningen visar att kommunen i
enlighet med géllande lagar och foreskrifter pa
omradet faststallt tva styrdokument,
Styrdokument for Oxel6sund kommuns arbete
med krisberedskap 2023 - 2027 och Inriktning
fér Oxel6sund kommuns trygghets- och
sdkerhetsarbete 2025, som tillsammans med
kommunens RSA och krisledningsplan utgér
ramen fér kommunens krisberedskapsarbete.

Ja. Granskningen visar att kommunens risk-
och sarbarhetsanalys innehaller en genomgang
av viktiga samhallsfunktioner, identifiering av
kritiska beroenden, vardering av risker samt
planering av atgarder. Kommunens risk- och
sarbarhetsanalys innehaller saledes de delar
som MSB i sina foreskrifter lyfter att en risk-
och sarbarhetsanalys ska innehalla. Vi
bedémer dock att processen med att uppratta
RSA kan vidareutvecklas genom att inkludera
fler relevanta aktorer, samt genom att lata den
faststdllas av kommunstyrelsen.

Nej. Granskningen visar att kommunens
anstdllda och fértroendevalda hittills erbjudits
utbildningar i krisberedskap i begrénsad
omfattning. Inom kommunens férvaltningar
finns en efterfragan pa fler utbildningar fran
centralt hall. Kommunen har tidigare saknat en
dokumenterad utbildnings- och dvningsplan
men har, i samband med var granskning,
upprattat en sadan. Inom kommunen saknas
dock en systematisk process dar utbildningar
och dvningar planeras, dokumenteras och féljs
upp. Vi bedémer saledes att kommunens
utbildningsarbete kan utvecklas genom att
utvardera genomfdrda utbildningar.

Ja. Granskningen visar att kommunen, for att
mota upp sitt geografiska omradesansvar, ar
sammankallande for natverket OXSAK som ses
tva ganger per ar och som bestar av viktiga
samverkanspartners for kommunen infér och
vid extraordindra handelser.



Har kommunstyrelsen sakerstallt en
tillracklig uppfdéljning och
aterrapportering av arbetet med
krisberedskap?

Oxeldsund den 12 november 2025
Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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Delvis. Granskningen visar att det i dagsldget
inte stalls krav pa nagon specifik
aterrapportering av vare sig férvaltningarnas
eller de kommunala bolagens
krisberedskapsarbete. Detta sker framst inom
ramen for forvaltningschefens och VD:s
aterkommande rapportering till
kommunledningen, dar krisberedskap vid
behov kan utgdra en del. Det finns inget
lagstadgat krav pa aterrapportering till
kommunstyrelse eller ndmnd, men da
kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
beredskapsarbete ar det viktigt att
kommunstyrelsen féljer hela
kommunkoncernens arbetet med
krisberedskap i en tillrécklig utstrackning.

Linn Hemmar Larsson

Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens (KL) 6 kap. 1 § star det att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Styrelsen ska dven ha uppsikt éver évriga
namnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

| KL:s 6 kap. 6 § star det att var och en av ndmnderna ska se till att verksamheten inom
sitt omrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, samt
de bestdammelser i lag eller annan férfattning som galler f6r verksamheten. Ndmnderna
ska dven se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i dvrigt tillfredsstadllande satt.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindara handelser i fredstid och hdjd beredskap

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) ska kommuner analysera vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen samt hur dessa hdndelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk-
och sarbarhetsanalys. Vidare ska kommuner, med beaktande av denna risk - och
sarbarhetsanalys, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser.

| lagens 2 kap. 2 § star det vidare att det i kommuner och regioner ska finnas en
krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid.
Enligt 3 § beddmer ordféranden i krisledningsnamnden ndr en extraordindr handelse
medfdr att ndmnden ska trada i funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske.

Av LEH:s 2 kap. 7 § framgar det dven att kommuner har ett geografiskt omradesansvar
som innebadr att kommuner ska verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och
uppnadr samordning i planerings- och férberedelsearbetet.

| 2 kap. 8 § i LEH star det vidare att kommuner ska ansvara for att fortroendevalda och
anstalld personal far den utbildning och dvning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Av Férordningen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap 4 § framgar att varje kommun ska ha de planer
som behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om
den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Dartill ska det i
planerna framga hur krigsorganisationen ser ur, den personal som ska tjanstgéra i denna
samt vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen ska kunna héja sin beredskap.
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Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och
civilt férsvar (MSB 2023-17351)

Overenskommelsen mellan Myndigheten fér samhélisskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor for och ersattning till
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar under perioden 2024 - 2026.
Enligt dverenskommelsen ska kommunerna minska sarbarheter i sina verksamheter och ha
en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska darigenom ocksa
uppna en grundldggande foérmaga till civilt forsvar. Vidare &r det enligt 6verenskommelsen
av vikt att kommunerna utvecklar fdrmagan inom det civila férsvaret. Ersattningen
tilldelas kommuner bland annat avseende deras arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt
LEH. I anslutning till 6verenskommelsen har MSB tagit fram stéd for kommunernas arbete

med krisberedskap och civilt férsvar utifran LEH. Av véa'gledningen17 framgar foljande:

Analys och planering

Kommuner ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa hadndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av
risk- och sarbarhetsanalysen ska kommuner vidare, for varje ny mandatperiod, faststélla
en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser. Senast den 31 oktober under det
forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmé&ktige ska resultatet av risk- och
sarbarhetsanalysen redovisas till [dnsstyrelsen.

Krisledningsndmnd
| kommuner ska det finnas en krisledningsnamnd fér att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade, i fraga om extraordindra handelser i
fredstid, verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika
aktorer under en sadan handelse samordnas samt att informationen till allmanheten under
sadana forhallanden samordnas.

Utbildning och 6vning

Kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Rapportering

Kommuner ska halla den myndighet som regeringen bestdmmer informerad om vilka
atgarder som vidtagits enligt 2 kap LEH och hur dtgarderna paverkat krisberedskapslaget.
Vid en extraordindr handelse i fredstid ska kommuner ge den myndighet som regeringen
bestdammer |dgesrapporter och information om héndelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgéarder.

17
Uppgifter och stod till kommuner | MSB
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram foreskrifter som
narmare beskriver de risk- och sarbarhetsanalyser som ndmns i 2 kap. 1 § i LEH. |
foreskrifternas 4 § star det att kommunen ska sammanstélla och rapportera resultatet av
sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige. Denna sammanstalining och
rapportering ska ske enligt féljande uppstallning:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.
Identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet.
Identifierade och analyserade risker féor kommunen och kommunens geografiska
omrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Enligt féreskrifternas 5 & ska kommunen regelbundet félja upp sin risk- och
sarbarhetsanalys och med utgangspunkt i denna bedéma sin generella krisberedskap.
Uppfdljningen och bedémningen ska rapporteras till Iansstyrelsen senast den 15 februari
aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.

Av fullméktige antagna styrdokument inom omradet

Kommunstyrelsens reglemente

Av Reglemente fér Oxelésunds kommuns kommunstyrelse framgar att kommunstyrelsen
leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi och verksamheter.
| kommunstyrelsens uppgifter ingar att ansvara for raddningstjanst, civilforsvar, skydd
mot olyckor samt krishantering enligt speciallagstiftning.

Krisledningsndmndens reglemente

Av dokumentet framgar att det i kommunen ska finnas en krisledningsndmnd vars syfte ar
att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Det ar kommunstyrelsens
arbetsutskotts ledamoéter och ersadttare som fullgér uppgiften som kommunens
krisledningsndmnd. Vidare framgar av dokumentet att det &r ordféranden i
krisledningsnamnden som beddmer nar en extraordinar handelse medfdr att namnden ska
trada i funktion och som i sddana fall beslutar att sa ska ske.

Styrdokument for Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap

Av styrdokumentet framgar att det férberedande krisberedskapsarbetet ska hanteras av
den ordinarie kommunorganisationen, dar LEH, dess férordning samt dverenskommelsen
mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar bildar
ram for arbetet. S&rskilt styrande &r de atgarder, med ansvarsférdelning, som har
faststallts av kommunchefen i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
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Av dokumentet framgar vidare att kommunens agerande under en pagaende kris eller
samhallsstorning ska ta sin utgangspunkt i befintlig kommunorganisation. For att
sékerstélla en tydlig inriktning, ledning och uthallighet i arbetet med krisen kan dock
organisationen anpassas genom att delar av den, eller hela, kommunens
krisledningsorganisation aktiveras. Detta sker nar en handelse bedéms som extraordinar
eller beddms kunna utvecklas till extraordinar.

Inriktning for Oxel6ésund kommunens trygghets- och sakerhetsarbete

Av styrdokumentet framgar att kommunen ska ha planer for hur (avsedd) verksamhet ska
organiseras, bemannas och i évrigt resurssdkras for att kommunen ska kunna hdja sin
beredskap och bedriva verksamheten under hdjd beredskap. Enligt dokumentet ska aven
samhadllsviktiga verksamheter i kommunen bedriva ett arbete med kontinuitetshantering
for att forebygga negativa effekter av verksamhetsstérningar samt for att reducera
avbrottstider. Arbetet med kontinuitetshantering innefattar att identifiera de resurser som
behdvs for att verksamheten ska fungera, bestdmma vad som ar acceptabla avbrottstider,
genomféra atgarder som till exempel minskar risken for avbrott samt ta fram planer
innehallande rutiner och checklistor for att hantera de stérningar som dnda kan uppsta.
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8. Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Sdkerhetschef, kommunstyrelseférvaltningen
Forvaltningschef, vard- och omsorgsférvaltningen
Utvecklingsstrateg, vard- och omsorgsférvaltningen

Dokument:

Reglemente for Oxeldsunds kommuns kommunstyrelse

Reglemente for krisledningsndmnden

Styrdokument for Oxel6ésund kommuns arbete med krisberedskap 2023 - 2027
Inriktning for Oxeldsund kommuns trygghets- och sdakerhetsarbete 2025 - 2028
Krisledningsplan fér Oxelésunds kommun - del 1

Krisledningsplan for Oxelésunds kommun - del 2

Risk- och sarbarhetsanalys for Oxeldsunds kommun 2023 - 2026
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for ar 2024 och 2025
Arsredovisning fér &r 2023 och 2024

Deldrsrapport for ar 2024 och 2025

Covid 19-pandemin varen 2020. Utvardering av kommunledningens arbete.
Utvardering. Krisledningsstabens arbete 2-8 juni 2022.

Rutin for samverkan infor och vid extraordindra handelser

Handlingsprogram, strategi fran och med 2025 enligt lagen om skydd mot olyckor
Kriskommunikationsplan

Utbildningsmaterial i PowerPoint:

o Grundutbildning stabsmetodik

o Funktionsutbildning
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Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Marten Johansson

Internkontrollplan 2026

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Foljande rutiner/system med tillhérande kontrollmoment utgér kommunstyrelsens
internkontrollplan for 2026:

2. Sammanfattning

Enligt kommunallagen (kapitel 6, § 6) ska namnder och styrelse se till att den interna
kontrollen ar tillfredsstallande. Detta sakerstalls i Oxelésunds kommun via en av fullmaktige
antagen riktlinje for internkontroll. Det férsta steget fér den arliga uppféljningen av
internkontrollen innebar att respektive namnd fattar beslut om en internkontrollplan for aret.

Kommunstyrelsens process for att faststalla en arlig internkontrollplan utgar ifran en
omvarldsanalys som syftar till att ringa in riskomraden for de kommunala verksamheterna
for det kommande aret. Darefter gér kommunstyrelseférvaltningens ledningslag en risk- och
vasentlighetsanalys av ett antal av forvaltningen utpekade risker som kopplas till befintliga
rutiner eller processer som ar lampliga att granska utifran de identifierade riskerna.

Darefter faststaller kommunstyrelsen de kontrollmoment som ska inga i den kommande
internkontrollplanen. Kommunstyrelsen har ocksa méjlighet initiera och faststalla kontroll av
andra rutiner och/eller processer som styrelsen tycker ar lampliga eller viktiga.

Kommunstyrelseforvaltningen har, i en bruttolista, sammanstallt och riskbedomt ett antal
rutiner som skulle kunna utgéra underlag till internkontrollplan 2026. Bruttolistan bilaggs
denna tjansteskrivelse.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen ser dver och bedomer vilka rutiner och
kontrollmoment som ar relevanta att ta med i internkontrollplanen fér 2026 samt fattar
beslut om dessa genom att faststalla internkontrollplanen fér 2026.

Forvaltningen ger inga formella forslag till beslut i detta arende utan presenterar en lista
med forslag pa rutiner och processer som kan fungera som kontrollpunkter. Forvaltningen
har ocksa gjort en riskbedémning av dessa forslag och foreslar ocksa hur ofta och nar
uppféljning och rapportering till kommunstyrelsen bor ske under aret.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Internkontrollplan 2026
Forslag till internkontrollmoment 2026 fér kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2026-01-19 KS.2026.46
Susanne Sandlund Marten Johansson
Kommunchef Kanslichef

Beslut till:

Internkontrollansvarig for kommunstyrelseférvaltningen (for atgard)
Samordnande fér kommunens internkontroll, pa ekonomienheten (fér kdnnedom)
Kommunrevisionen (fér kannedom)

Kontrollansvariga (for atgard)
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Forslag till internkontrolimoment 2026
« Strategiska risker avser handelser eller beslut som kan paverka kommunens langsiktiga formaga att uppna faststallda mal.
» Verksamhetsrisker avser risker som uppstar i den I6pande verksamheten.
« Efterlevnadsrisker avser risker kopplade till bristande efterlevnad av lagstiftning, kommunala styrdokument och foreskrifter eller politiska beslut.

Kommunstyrelsens
internkontrollplan 2026
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Uppfoljn

Konse

Risk Rutin Konsekvenser av risken Kontrollmoment Metod . Sannolikhet Risk’
ing kvens
Otydligt styrd anvandning av
generativ Al i offentlig verksamhet
kan medféra brister i efterlevnad
av dat_gskydd. Det kan aven Urvalavtre Enkat skickas ut for att
. N . innebara verksamheter. Ar
Verksamhetsrisk: Al- | Intern vagledning | . . N . N . . kontrollera att
o informationssakerhetsrisker, vagledningen kand och i .| Oktober |2 3 5
anvandning avseende Al L . o . medarbetare kanner till
exempelvis otillracklig kontroll dver | foljs av medarbetare i och flier vaaledningen
var data behandlas och lagras, risk | verksamheten? ! 9 gen.
for réjande av skyddsvarda
uppgifter samt bristande
sparbarhet.
Kontroll att
behdrighetsrutin finns
Inaktuella behdrigheter i Kon_trqll av att tillganglig for Fre system
. : . behdrigheter i och rapportering av
. Respektive verksamhetssystem innebar risk )
Verksamhetsrisk: | o ctemforvaltnings | for att obehdriga far tillgang til | VSTksamhetssystem tas | kvarstaende Oktober |2 4 6
Informationssakerhet | Y 9 . 9 119ang bort vid avslutad behérigheter for
plan kansliga personuppgifter eller g ..
. anstallning eller andrade | medarbetare som
sekretessuppgifter. . ) A
arbetsuppgifter. avslutat sin anstélining
eller fatt andra
arbetsuppgifter.

! Riskvardet bedéms med utgéngspunkt i sannolikheten for att fel ska uppstéa i férhallande till konsekvenserna av felet.
Genom att man adderar vardet for sannolikheten med vardet for konsekvenserna far man fram riskvardet.
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Riktlinjer for

Saknar kommunen aktuella och
korrekta
personuppgiftsbitradesavtal (PUB)
for system som behandlar
personuppgifter bryter kommunen

Kontroll av att aktuella
personuppgiftsbitradesav

Efterlevnad§r|sk: . | tildmpning av mot datgskyddsforordplngens tal finns och ar aktuella Kontroll av PUB-avtal i | Maj och
Personuppgiftshanteri R . | regler vilket kan leda till o
dataskyddsforordni | ..% . for system som Castor/avtalsdatabasen | oktober
ng forelagganden och
ngen ; : . behandlar
sanktionsavgifter fran ersonuonaifter
tillsynsmyndigheten. Dessutom P PPg
reglerar kommunen inte
anvandandet och lagringen av
personuppgifterna hos extern part.
Om utbetalningar for forlorad
arbetsinkomst gors for tid som Stickprov av tio
Verksamhetsrisk: redan ersatts med I6n kan det leda | Kontroll av att arvode for | utbetalningar av
i ' I till ekonomiska felutbetalningar och | forlorad arbetsinkomst ersattning for férlorad ;
Felaktiga Arvodesriktlinjer beh sterk ilket sk . betalas f5 betsink 5 Maj
utbetalningar ehov av after rav, vilket skapar |[1te utbeta as for ar §t3|n om§t or
administrativt merarbete. Det kan | I6neersatt tid perioden april 2025 -
ocksa minska fértroendet for april 2026
fértroendevalda.
Brister i verkstallandegraden
riskerar att undergrava fortroendet
hos bade politiker och
Efterlevnadsrisk: medborga_r_e, sl§apa |nef_f_ekt|v o Slumpmassigt urval av
N o resursanvandning och férsena Kontroll av att politiskt
Verkstallandegraden | Politiska beslut oo " . . beslut av Oktober
o viktiga politiska mal. Dessutom kan | fattade beslut verkstalls. o .
av politiska beslut ; i . verkstallighetskaraktar
bristande verkstallighet leda till
férsamrat fortroende hos
kommuninvanarna fér kommunen
och demokratiproblem.
Brist pa fungerande
kompetensforsérjning kan orsaka
Plan for strateqisk Okade kostnader, hdg Efterlevs och genomférs | Stickprov pa tre olika
Verksamhetsrisk: egisx arbetsbelastning och de atgarder som listas i | listade atgarder till Maj och
. kompetensforsorijni ae . e .
Kompetensforsoérjning personalomsattning samt forsamra | Plan for strategisk vardera oktober

ng

kommunens langsiktiga férmaga
att leverera bra kommunal service
till invanarna.

kompetensforsorjning

uppféljningstillfalle.
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Kommunen riskerar att inte
uppmarksammas pa och kunna

Har kommunens
medarbetare informerats

Kannedom av riktlinjen

Verksamhetsrisk: Riktlinjer for satta in atgarder for att motverka om kontrolleras genom
Oegentligheter och visselblasarfunktio | oegentligheter och eventuell visselblasningsfunktionen | delfrdga i arlig enkat fér | Oktober
korruption n korruption i de kommunala under aret via intranat, kommunens
verksamheterna om inte rutinen ar | utbildning eller vid sakerhetsarbete.
kand bland medarbetarna. introduktion?
Om det finns brister i hanteringen
av avtalen kan det leda till Stickprovs av 10% av
ekonomiska forluster genom Kontroll av att ratt de avtal som ingatts av
uteblivna eller felaktiga intakter, delegat har fattat beslut | mark- och
Efterlevandsrisk: Okade kostnader och risken for om ingaende av avtal., exploateringsenheten
) Hyres- och tvister. Det kan aven medféra att ratt avtalsmall fran 1 oktober 2025 till | Maj och
Avtalstrohet - hyres- ST . o . . . . "
arrendeavtal juridiska problem, sasom ogiltiga anvants, att villkoren i 1 april 2026 for oktober
och arrendeavtal : R
avtal eller bristande efterlevnad av | avtalen efterlevs och att | uppféljning i maj och
lagstiftning, samt férsvara styrning | avtalen har fran 1 april 1 oktober
och uppfdljning av verksamheten | delegationsanmalts. 2026 fér uppfoljning i
och i férlangningen skada oktober 2026.
organisationens trovardighet.
Brister i attesteringen av fakturor
och i féljsamheten till upphandlade
avtal kan leda till felaktiga
utbetalningar, éverdebiteringar och Kontroll av att ratt person Stickprov av fem
i varsta fall bedragerier. Det . P fakturor for att verifiera
. . N . SO attesterar ratt fakturor S
Verksamhetsrisk: Attestreglemente |innebar en tydlig ekonomisk risk o korrekt inkdp, korrekt .
. X . . . och att inkdp foljer de . Maj och
Attestfunktion och och villkor i for kommunen och kan aven attestering och att
upphandlade avtal som oktober

avtalstrohet vid inkdp

upphandlade avtal

medfora brott mot
upphandlingslagstiftningen, vilket
kan resultera i rattsliga pafdljder,
skadestand och minskat fortroende
fran leverantérer, medborgare och
tillsynsmyndigheter.

finns for varor och
tjanster.

fakturan/leverantoren
overensstammer med
tillhdérande avtal.
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Brister i rutiner och lag kdnnedom
om hur man ska agera vid
incidenter med dédligt vald i
kommunala verksamheter kan fa
allvarliga konsekvenser. Personal

Kontroll att det finns
rutiner for incidenter med

Kannedom av rutinerna

Verksamhetsrisk: Rutiner for riskerar att hamna i farliaa vapnat vald. Kontroll att | kontrolleras genom
Vépnat vald i incidenter med situationer utan tvdli vz';? lednin personal och ledning fatt | delfraga i arlig enkat for | Oktober
offentliga miljéer vapnat vald . yd'ig vag 9 utbildning och kommunens
vilket kan leda till skador eller . ; -
. o : .| information om hur man | sédkerhetsarbete.
ddodsfall. Dessutom 6kar risken for agerar vid vapnat vald
kaos och osakerhet bland bade 9 P )
anstallda och brukare, vilket
forsvarar effektiv krishantering.
Kontroll av att det finns
tillrackligkunskap om
Medarbetare (och fortroendevalda) rl;bi?kf:nr Oglrlgtrinhot Kannedom av rutinerna
o Riktlinje for utsatts for hot och patryckningar ba '9 ’ kontrolleras genom
Verksamhetsrisk: A . patryckningar eller o e n o g
A . hantering av somleder till att verksamheten . . delfraga i arlig enkat for | Oktober
Otillaten paverkan . . . paverkanskampanjer och
otillaten paverkan | paverkas ochatt beslutsfattandet att det ocksa finns kommunens
inte langre sker rattssakert. kannedom om hur det sakerhetsarbete.
skahanteras i
verksamheten.
Ar den 6vergripande . ;
Bristande kontinuitetsplaner och krisledningsplaneringen S:lac:gkrrc])i\:]fo;\l att
lag kdnnedom om dem i kommunal | kdnd och 6vad i Eontinutitegts laner finns
C : . verksamhet kan leda till allvarliga | krisledningsorganisatione | ... " ... P
Strategisk risk: Civil Krisledningsplan stérninaar i samhallsviktiaa n? for kritiska processer.
beredskap och for Oxelésunds 9 g ' Oktober

kontinuitetshantering

kommun

verksamheter vid kriser. Det kan
innebara langre driftstopp,
forsenade beslut och otillracklig
service till medborgare.

Finns det aktuella
kontinuitetsplaner for
samhallsviktig
verksamhet

Enkatfraga till
enhetschefer om
kunskaper om
kontinutitetshantering
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aRrOON-=-

aRrOON-=-

Risk och vasentlighetsanalys

Sannolikhet
Mycket osannolik
Osannolik

Majlig

Sannolik

Mycket sannolik

Konsekvens

Forsumbar

Lindrig

Kannbar

Allvarlig

Mycket allvarlig/Kritisk

Risken ar praktiskt taget obefintlig att fel skall uppsta
Risken ar mycket liten att fel skall uppsta

Det finns en maijlig risk att fel skall uppsta

Det ar mycket troligt att fel kan uppsta

Det ar nastan sakert att felet intraffar

Ar obetydlig for olika intressenter och

kommunen

Uppfattas som liten av saval intressenter som kommunen
Uppfattas som besvarande for intressenter och kommunen
Ar sa stort att fel helt enkelt inte far intraffa

Katastrofal paverkan, medfér oacceptabla konsekvenser for
verksamhet, ekonomi eller fortroende.
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2026-01-02 KS.2026.30

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Henny Larsson

0155-381 34

Forandring av kostorganisationen

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

1. Ramdalsskolans kok blir ett tillagningskok och tillagar mat pa plats till
Ramdalsskolans elever och barnen pa Ramdalens forskola

2. Blaklockans och Dalgangens férskolors kok blir mottagningskok.

2. Sammanfattning

Mot bakgrund av att kostenheten visat negativa ekonomiska resultat de senaste aren har
en genomlysning av verksamheten genomforts under hosten. For att komma till ratta med
ekonomin samtidigt som kvalité och arbetsmiljo forbattras foreslas flera férandringar inom
kostverksamheten.

Ett forslag till forandring ar att man bérjar anvanda koket pa Ramdalsskolan som
tillagningskok i stallet for som idag ett mottagningskdk som tar emot mat som lagats i
centralkdket pa Bjérntorp. Ramdalsskolans kok ar utrustat och har kapacitet for egen
tillagning och skulle férse bade Ramdalsskolan och Ramdalens férskola med nartillagad
mat, det vill saga till cirka 550 barn och elever. Samtidigt foreslas forskolorna Blaklockan
och Dalgangen i stallet f& mottagningskok och ta emot mat fran Bjérntorps centralkdk. Idag
finns pa dessa forskolor ca 100 barn.

| samband med en sadan férandring ges mojlighet att battre anvanda kostenhetens
resurser och kompetens for att 6ka kvalitén pa maten for fler barn och elever. Vidare
beddéms forandringen paverka arbetsmiljon positivt for kostenhetens medarbetare. Enheten
har under en langre tid haft hoga sjuktal och en ny arbetsorganisation med fokus pa ratt
anvand kompetens i gemensamma team beddms kunna frdmja en positiv arbetsmiljo med
minskad stress och forhoppningsvis lagre sjukfranvaro.

Forslaget innebar ingen neddragning av personal inom kostenheten, men resurserna
fordelas annorlunda inom kostenhetens olika arbetsplatser. Samtidigt som 450 fler barn
och elever far nartillagad mat. En risk- och konsekvensanalys kommer genomféras
tilsammans med enhetens medarbetare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse — Forandring kostorganisation.

Susanne Sandlund Henny Larsson

Kommunchef HR-chef och bitrddande kommunchef
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Beslut till:

Kommunchef (for atgard)
Utbildningschef (for kdnnedom)
HR-chef (fér kAnnedom)

Tf kostchef (fér kannedom)
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¥4 Oxelosund
2025-12-05 KS.2025.214
Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

Sarah Heltborg Ronelius

Underhall av kommunhuset

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Start for fas 1 avseende projektering for investeringsprojektet underhall av
kommunhuset godkanns.

2. Kostnader for fas 1 medges till maximalt 10 miljoner kronor, vilka ska belasta
investeringsbudgeten for Renovering av kommunhuset.

3. Driftkostnader for mindre anpassningar och tillfalligt arkiv i evakueringslokaler
samt flyttkostnader ar 2026 om 800 tusen kronor godkanns och finansieras via
kommunstyrelsens reserv for oforutsedda utgifter.

4. Uppdra at mal- och budgetberedningen att inom ramen for arbetet med
Overgripande plan med budget 2027-2029 préva tilldelning av 500 tusen kronor ar
2027 for aterflyttskostnader till projektet.

5. Attestant for projektet ar fastighetschef Sarah Heltborg Ronélius.

2. Sammanfattning

Kommunhuset behdver omfattande underhall eftersom stérre delen av de tekniska
installationerna ar éver 50 ar gamla. Renoveringen av kommunhuset upphandlas
som en totalentreprenad i samverkan/partnering. Denna entreprenadform maojliggoér
battre samverkan mellan bestallare och entreprentr, 6kad kostnadskontroll genom
gemensamt riktpris och dppna kalkyler samt hégre kvalitet pa grund av tidig
involvering av entreprendrens kompetens. Risker hanteras gemensamt,
forandringar kan motas flexibelt och arbetsklimatet blir mer konstruktivt, vilket
framjar effektivt genomférande och ett gott slutresultat.

Upphandlingen befinner sig i sitt slutskede, dar anbudsgivande foretag presenterar
sina genomférandeupplagg som darefter utvarderas. Efter tilldelning inleds Fas 1,
under forutsattning att erforderliga beslut fattas. Fas 1 omfattar framtagande av
bygghandlingar, upprattande av tidplan, hantering av bygglov samt faststallande av
riktpris for Fas 2/byggnationen, med malsattning att pabdrja underhallsarbetena
under tredje kvartalet 2026.

Kommunens budget for projektet ar 32,5 miljoner, varav 10 miljoner féreslas
anvandas for Fas 1, kvarvarande medel fran fas1 overfors till fas 2. Nar riktpriset ar
faststallt aterkommer kommunstyrelseférvaltningen till kommunstyrelsen for beslut
om Fas 2 och byggstart.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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3. Arendet

Kommunhusets behov

Storre delen av kommunhusets tekniska installationer, sasom el, ventilation, vatten
och avlopp samt dranering, ar fran tiden da byggnaden uppférdes, det vill saga
over 50 ar gamla. Den tekniska livslangden har darmed uppnatts eller passerats,
vilket medfér behov av omfattande underhall fér att undvika skador pa byggnaden,
uppfylla gallande myndighetskrav och sakerstalla en god inomhusmiljo.

Vid planering och genomférande av underhallsrenoveringen behéver kommunen
aven beakta byggnadsantikvariens utlatande avseende byggnadens
kulturhistoriska och bevarandevarden.

Fas 1

Under Fas 1 bearbetas det underlag som byggherren (kommunen) har tagit fram
tillsammans med entreprendren. Syftet ar att tillvarata bade byggherrens och
entreprendrens kompetenser for att gemensamt faststalla I6sningar och slutlig
utformning av de tekniska systemen. Detta skapar férutsattningar fér val avvagda
ekonomiska beslut, ett rationellt byggande samt mojliggor delaktighet fran
férvaltning och verksamhet i byggprocessen.

Under Fas 1 tas slutgiltiga bygghandlingar och erforderliga handlingar for bygglov
fram. Byggherren och entreprenéren arbetar aven gemensamt fram ett riktpris for
byggnationen, vilket utgdr grund for kontraktet i Fas 2. Parallellt utarbetas
kontraktshandlingar fér Fas 2.

Fas 1 innebar aven en mojlighet att sakerstalla ett fungerande samarbete. Om
samarbetet mellan byggherre och entreprendr inte bedéms fungera finns majlighet
att avsluta samarbetet innan évergang till genomférandefasen. Framtagna
handlingar i fas 1 ags av byggherren.

Preliminar tidplan

Inlamnande av bygglov april/maj 2026
Framtaget riktpris for Fas 2 maj 2026
KS-beslut om Fas 2 maj 2026
Kontrakt FAS 2 juni 2026
Byggstart Q3 2026
Aterflytt Q3 2027

Fas 2

Har sker den verkliga byggnationen. Detta liknar mer en traditionell
totalentreprenad men med den skillnaden att man har arbetar med gemensamt
framtagna handlingar och riktpris. Ett gemensamt ansvar och fokus pa projektets
basta medfor ett battre arbetsklimat. Risker identifieras tidigt och hanteras
gemensamt. Osakerheter, sarskilt i ombyggnads- och renoveringsprojekt, kan



Tjansteskrivelse 3(3)

Datum

2025-12-05 KS.2025.214

darmed hanteras mer strukturerat an i traditionella entreprenader. Fas 2 beraknas
ta cirka ett ar.

Ekonomi och finansiering

Kommunens mal- och budgetberedning har avsatt en budgetram pa 32,5miljoner
for underhall och energieffektivisering av Kommunhuset. Den slutgiltiga
totalkostnaden (riktpriset) kan faststallas forst nar entreprenéren och bestallaren
gemensamt tagit fram bygghandlingar under Fas 1. Riktpriset ligger sedan till grund
for det avtal som slutgiltigt tecknas med entreprendren for byggnationen.

For att kunna starta renoveringen genom Fas 1 féreslar
Kommunstyrelseforvaltningen att 10 miljoner tilldelas projektet ur den planerade
investeringsbudgeten for "Renovering av kommunhuset".
Kommunstyrelseférvaltningen planerar att aterkomma vid kommunstyrelsens
sammantrade i maj, nar riktpriset ar faststallt, for beslut om Fas 2/ byggnationen.

Evakueringslokaler

Under Fas 2 kommer tillfalliga lokaler behévas for kommunhusets verksamheter.
Del av aldreomsorgen kommer nyttja ytor pa Bjérntorp och resterande av
kommunhusets verksamheter kommer husera i D-skolans lokaler. Kostnader for
mindre anpassningar i evakueringslokalerna samt flyttkostnader och tillfalligt
slutarkiv ar uppskattade till 800 tusen kronor ar 2026 samt 500 tusen kronor for
aterflytt &r 2027 och foreslas finansernas via kommunstyrelsens reserv for
oférutsedda utgifter, medel for 2027 hanskjuts mal- och budgetberedningen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Underhall av kommunhuset” daterat 2025-12-05

Susanne Sandlund Sarah Heltborg Ronelius
Kommunchef Fastighetschef
Beslut till:

Controller (for kdnnedom)
Fastighetsforvaltare (for atgard)
Fastighetschef (for atgard)



DIREKTIONEN FOR PROTOKOLL

5 5 S tradesdat
NYKOPING/OXELOSUNDS 20051211
VATTENVERKSFORBUND

Plats och tid Hogasens vattenverk, Nykdpings kommun, den 11 december 2025 kl. 9:00-12:00
Ledamoéter och ersattare  Ledamoter Ersattare

Carl-Ake Andersson (S) ordf. Hassan Almaghout (S)

Tapio Helminen (M) v. ordf. (Ox) Erik Haggblom (KD)

Tommy Jonsson (M) Inge Stahigren (S) (Ox)

Gustav Agvist (SD)

Tommy Karlsson (S) (Ox)

Ovriga deltagare Forbundsdirektér Karolina Wetterblad, forbundscontroller Hannes Holmberg

Underskrifter Sekreterare JUSTERAT Paragrafer 43-52

Hannes Holmberg

ordorande JUSTERAT..osnsmmsmssmsmssssrsseese

Justerande T Tl
Tapio Helminen

ANSLAG/BEVIS

Protokollet har justerats och justeringen har tillkédnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla

Organ Nykoping-Oxelésunds Vattenverksférbund
Sammantradesdatum 2025-12-11
Anslag uppsatt den 2025-12-11 Datum for anslags nedtagande 2026-01-26

Protokollet férvaras hos Nykoping-Oxelésunds Vattenverksférbund

Underskrift
Hannes Holmberg

Utdragsbestyrkande



DIREKTIONEN FOR PROTOKOLL

NYKOPING/OXELOSUNDS Soparany g et
VATTENVERKSFORBUND
NOVF § 47 Dnr NOVF2025-28
Upplaning ar 2026

Enligt férbundsordningen har NOVF réatt att uppta lan for att kunna fullgéra
sina uppgifter. For lan nar totalbeléningen 6verstiger 800 prisbasbelopp
behdver direktionen anhalla om tillatelse fran respektive medlems
kommunstyrelse for att fa uppta lan. 800 prisbasbelopp med 2026 ars
nivaer motsvarar drygt 47 mnkr, vilket &r mindre an forbundets nuvarande
belaning.

Direktionen har i samband med budgetramen 2026 fatt
férbundsmedlemmarnas tillatelse att utdka sin belaning till totalt 350 mnkr
for ar 2025 (dnr NOVF2025-12).

Forbundet har idag hela sin laneskuld hos Nykdpings kommun.
Rantesatsen for forbundets lan &r Nykdpings kommuns snittranta plus ett
paslag om 0,8 procentenheter. Ar 2024 var forbundets ranta for helaret
2,71 % men den spés bli hogre for 2025 och 2026.

For att finansiera den pagaende anlaggningen av en ny lagreservoar, samt
kommande investeringar i ny huvudvattenledning till Oxelésunds kommun,
har direktionen budgeterat for att en 6kad beléning till 238 miljoner kronor.
Forslaget ar att forbundscontroller far i uppdrag att forbereda
lanehandlingar allt eftersom de behdvs for att bibehalla en god likviditet.
Lanehandlingar undertecknas for férbundets rakning av forbundsdirektor
och direktionens ordférande i férening.

Direktionen beslutar

att uppta lan om upp till sammanlagt 238 miljoner fran Nyképings kommun
under 2026.

Beslutet expedieras till

Nykdpings kommun (FK)

Oxelésunds kommun (FK)
Ekonomiavdelningen i Nykdpings kommun

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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“R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2025-12-16 RS-LED25-1783-3

§ 298/25 Ny strategisk inriktning for
storregional planering i 6stra
Mellansverige

Diarienummer: RS-LED25-1783

Regionstyrelsens beslut

Strategisk inriktning for storregional planering i dstra Mellansverige antas som en
utgangspunkt for det regionala utvecklingsuppdraget och det storregionala
utvecklingsarbetet.

Proposition

Ordférande Christoffer Oqvist (M) stiller forvaltningens forslag under
proposition och finner att det bifalls.

Arendets beredning

Den reviderade strategiska inriktningen med 6vergripande mal och gemensamma
prioriteringar har beretts av presidierna fran respektive regions ansvarig nimnd
vid ett gemensamt mote oktober 2024. Det har ocksa beretts och diskuterats pa
regionala utvecklingsnimndens utskott for regional samhillsplanering. Arendet
har beretts vid regionala utvecklingsnimndens sammantriade 10 oktober 2025, §
50.

Arendet

De regionalt utvecklingsansvariga i de sju regionerna Gévleborg, Uppsala,
Vistmanland, Stockholm, Sérmland, Ostergotland och Orebro har tagit fram en
reviderad gemensam strategisk inriktning for den storregionala planeringen 1 dstra
Mellansverige. Syftet med inriktningen &r att stirka den storregionala
samordningen och stirka utvecklingen av den funktionella geografin genom att
samla regionerna kring en gemensam malbild och strategiska viagval. Det skapar
battre forutséttningar for att méta gemensamma utmaningar och ta tillvara
storregionens mojligheter med utgangspunkt i det territoriella ansvaret.

En gemensam strategisk inriktning bidrar till 6kad samsyn, vilket underléttar
samverkan mellan ldnen och med nationella och europeiska aktorer. Med
gemensam strategi, langsiktig samhéllsplanering och integrerade 16sningar for
transport, boende, utbildning och arbete kan regionen utvecklas till en
sammanhéllen och motstdndskraftig storregion.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155 —24 50 00 E-post: registratur@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
SID 53(2)
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Malet &r att skapa ett ssmmankopplat och mer integrerat dstra Mellansverige med
stark konkurrenskraft, social hallbarhet och ekologisk balans. Planeringen ska ta
hénsyn till klimatanpassning, krisberedskap och resurseffektivitet.

Denna strategiska inriktning konkretiseras 1 ett gemensamt overgripande mal: Ett
sammankopplat dstra Mellansverige med stark konkurrenskraft och goda
mojligheter att bo, verka och leva.

Vigen mot malet omsitts 1 fem fokusomraden:

1. Lianka samman de storregionala nodstdderna med Stockholm och med
varandra 1 tvéarforbindelser.

2. Verka for en funktionsblandad bebyggelse och resurseffektiv markanvandning
i kollektivtrafikldgen med storregional tillginglighet.

3. Stérk 6stra Mellansveriges samband och forbindelser med andra
storstadsregioner nationellt och internationellt fér manniskor och gods.

4. Verka for en infrastruktur for digital uppkoppling som &r robust och
tillgodoser behoven 1 6stra Mellansverige.

5. Verka for en hallbar, robust och konkurrenskraftig energiférsorjning i dstra
Mellansverige.

Beslutsunderlag

Tjéansteutldtande - Ny strategisk inriktning for storregional planering i Ostra
Mellansverige

Strategisk inriktning for storregional planering i 6stra Mellansverige
Protokollsutdrag fran Regionala utvecklingsnimnden sammantrade den 2025-10-
10 - Ny strategisk inriktning for storregional planering i 6stra Mellansverige

Beslutet expedieras till

Beslutet expedieras till

Region Gévleborg

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Viéstmanland

Region Orebro lin

Region Ostergétland

Mailardalsradet

Kommunerna i S6rmland

Lansstyrelsen Sodermanlands l14n

Magnus Johansson, regiondirektor

Kenneth Hagstrom, regional utvecklingsdirektor
Christian Udin, verksamhetschef Samhéllsplanering och infrastruktur
Akten

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155 —24 50 00 E-post: registratur@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
SID 54(2)
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§ 193  Oversiktsplan fér Norrképings kommun
KS 2025/0814

Beslut

1. Kommunfullmiktige antar Oversiktsplan for Norrkdpings kommun.

2. Kommunfullmiktige godkdnner Sérskilt utlatande tillhdrande
Oversiktsplan for Norrkdpings kommun inklusive dndringslistan.

3.  Kommunfullméktige upphéver f6ljande
a. Oversiktsplan for staden 2017
b. Oversiktsplan for landsbygden 2017
Samt foljande fordjupningar och tillégg till dversiktsplanen
c. Fordjupning av 6versiktsplan for Industrilandskapet
d. Fordjupning av dversiktsplan for Hindelo
e. Trafikstrategi for Norrkdping

4. Kommunfullméktige avbryter uppdraget att ta fram en fordjupad
oversiktsplan for Brévalla.

5. Kommunfullmiktige beslutar att Oversiktsplan for Norrkdpings
kommun utgdr kommunens plan for hallbar mobilitet (Sustainable
Urban Mobility Plan, SUMP)

Reservationer

Mot beslutet och till forman for Robert Nordmans (MP) yrkande
reserverar sig samtliga ndrvarande ledamdter och tjinstgorande ersittare
for Miljopartiet.

Sammanfattning

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Beslutet innebir att Oversiktsplan for Norrkdpings kommun antas i
kommunfullméktige som en ny, kommuntickande 6versiktsplan och ersétter
géllande dversiktsplan fran 2017.

Enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen (PBL) ska &versiktsplanen

ge vigledning och stdd for mark- och vattenanvéndningen och hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras utifran ett langsiktigt perspektiv.
Oversiktsplanen speglar den politiska viljeinriktningen men #r inte

juridiskt bindande.

Till beslutet hor dven Sérskilt utlitande tillhdrande Oversiktsplan for
Norrkdpings kommun. I sdrskilt utlitande sammanfattas och besvaras

de synpunkter som inkommit under granskningsperioden. Det dr bland annat
dessa inkomna synpunkter som legat till grund for omarbetningar 1
antagandehandlingen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 1 december 2021 att ta fram en
kommuntickande dversiktsplan for Norrkdpings kommun. Syftet med
planen ir att implementera nya kunskapsunderlag, uppfylla nya lagkrav och
att digitalisera dversiktsplanen med tillhérande mark- och
vattenanvindningskarta.

Enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen (PBL) ska dversiktsplanen

ge vigledning och stdd i beslut om anvindning av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men &r
vigledande i planeringsprocesser och speglar den politiska viljeinriktningen.
Kommunstyrelsens strategiska beredning har varit

involverade i framtagandet av dversiktsplanen.

Vid antagande av planen i kommunfullméktige ersitter Oversiktsplan for
Norrkdpings kommun Oversiktsplan for staden och Oversiktsplan for
landsbygden samt foljande fordjupningar av dversiktsplanen:
Fordjupning av oversiktsplan for Industrilandskapet
« Fordjupning av 6versiktsplan for Hindelo
Trafikstrategi for Norrkdping

Arbetet med att ta fram en fordjupad oversiktsplan for Bravalla har varit
vilande. Planens syfte var att foresld en ldngsiktig utveckling av omradet och
prova forutséttningar for bostdder och verksamheter. Under hosten 2015

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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genomfordes ett samrdd kring planforslaget. Arbetet foreslas avbrytas till
foljd av forandrade forutsittningar och ny kunskap om omradet.

Oversiktsplanen

Oversiktsplan for Norrkdpings kommun anger den langsiktiga
planeringsinriktningen f6r mark- och vattenanvindningen i kommunen

med det dvergripande mélet att skapa en god och héllbar livsmilj6. I
oversiktsplanen beskrivs hur Norrkdping ska kunna véxa hallbart och vara en
trivsam kommun att leva, bo, arbeta och besoka bade idag och 1 framtiden.

Oversiktsplan for Norrkdpings kommun utgr frén foljande fem
overgripande malomraden:

« Levande stad och landsbygd

+  Ett klimatsmart och motstdndskraftigt Norrkoping

+  Ett Norrkoping for alla

«  Ett hallbart trafiksystem utvecklar Norrkoping

+  Ett innovativt och multifunktionellt Norrkdping

Hallbar ortstruktur &r en barande inriktning i 6versiktsplanen som ska bidra
till att starka prioriterade orter i kommunen och ta tillvara gjorda
investeringar. Fyrstegsprincipen for hallbar markanvindning dr ocksa en
viktig inriktning som beskriver en prioriteringsordning for
bebyggelseutvecklingen i kommunen, ddr komplettering inom befintlig
bebyggelse eller omvandling av redan ianspraktagna omraden for att
anvindas i1 nya syften prioriteras. En annan viktig utgdngspunkt i planen ar
Princip 15-minutersstaden, vilken innebdr att det ska finns goda
forutsittningar att inom 15 minuters forflyttning till fots eller med cykel na
manga av de mélpunkter som behovs i det dagliga livet, sésom
samhdllsservice, arbetsplats eller kollektivtrafikhallplats.

Oversiktsplanen bestar av tre kapitel med tillhdrande kartor,
stallningstaganden, principer och atgardsforslag. Dessa kapitel &r
Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvéndningskarta och Hénsynskarta.
Utvecklingsinriktningen visar de dvergripande viktiga funktionerna och
sambanden i ett kommunalt, mellankommunalt och regionalt ssmmanhang.
Mark- och vattenanviandningskartan anger anvandningen for mark- och
vattenomréden i kommunen. Hénsynskartan redovisar riksintressen och
andra vérden.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Planforslaget innehdller dven kapitlet Temaomraden med stdllningstaganden,
principer och atgirdsforslag, for olika allmédnna intressen, dér féljande
omriden beskrivs:

+ Bostader

+  Naringsliv

« Sambhillsservice

+  Gestaltad livsmiljo

« Natur och friluftsliv

« Trafik
« Tekniska forsorjningssystem
«  Klimat

+  Jordbruksmark
«  Miljorisker och miljokvalitetsnormer

Bilagor tillhérande oversiktsplanen

Det finns fyra bilagor tillhérande dversiktsplanen;

Databas och information i mark- och vattenanvdndningskartan, Databas och
information i utvecklingsinriktningskartorna, Hansynsbilaga samt
Hallbarhetsbeddmning.

Databas och information i mark- och vattenanvindningskartan
Information i form av beskrivningar, stéllningstaganden och
hinsynstaganden som finns i den digitala mark- och
vattenanvindningskartan redovisas i sin helhet i bilagan. Aven information
om databasen och tillimpningen av Boverkets OP-modell 2.1 beskrivs.

Databas och information i utvecklingsinriktningskartorna

Information i1 form av beskrivningar och stéllningstaganden som finns i
utvecklingsinriktningskartorna for staden och for kommunen i den digitala
handlingen redovisas i sin helhet i bilagan.

Hdnsynsbilaga

I Hénsynsbilagan framgar hur kommunen avser att tillgodose riksintressen
som berdr kommunen med vardebeskrivning & stéllningstaganden och
konsekvenser. I bilagan redovisas dven vattenskyddsomrdden samt
flyghinderhojd.

Hallbarhetsbedomning

En Oversiktsplan kan normalt antas medfora betydande miljopéverkan, vilket
innebdr att en strategisk miljobedomning ska genomforas och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas. Genomforandet av

Justerarens signatur
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Oversiktsplan for Norrkdpings Kommun bedéms kunna medfora betydande
miljopéverkan. Till granskningsversionen har MKBen breddats till en
héllbarhetsbedomning med syfte att integrera samtliga
héllbarhetsdimensioner planeringen, vilket frdmjar en héllbar utveckling.
Hallbarhetsbeddmningen redovisas i sin helhet 1 bilagan.

Oversiktsplanen som SUMP

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning om riktlinjer for
utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T), antagen 1 juni
2024, stalls krav pa att samtliga 431 urbana knutpunkter inom TEN-T-
nétverket, dar Norrkoping ingér, ska anta och folja upp en SUMP senast ar
2027. Norrkopings kommun tog fram en SUMP inom ramen for EU-
finansierade projektet Framtidens Resor i Norrkoping (FRIN, 2018). Denna
utgjorde centralt underlag for tillagget till 6versiktsplanen Trafikstrategi for
Norrkdping.

Oversiktsplan for Norrképings kommun har integrerat innehéllet i den
tidigare Trafikstrategin, som i och med antagandet av ny dversiktsplan
upphor att gilla som eget styrdokument. Oversiktsplanen utgor dirmed
kommunens Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP).

En SUMP ska bidra till ett hallbart, tillgangligt och effektivt transportsystem,
den ska vidare fradmja dvergangen till utsléppsfria transporter, stirka
kopplingen mellan olika trafikslag och sékerstélla smidiga floden av gods
och minniskor inom och genom staden. Genom att versiktsplanen uppfyller
dessa krav, sékerstélls att Norrkoping uppfyller sin roll som urban knutpunkt
pa det transeuropeiska transportnétet (TEN-T), med sirskilt ansvar att bidra
till ett sammanhéngande, resilient och klimatneutralt europeiskt
transportsystem

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att anta planen innebér inga ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Eventuella kostnader i samband med antagandet bekostas inom
projektbudget. Oversiktsplanen ger méjlighet for befolknings- och
foretagsutveckling i Norrkoping vilket bidrar till samhillsekonomisk
utveckling. Samtidigt kommer utbyggnad av omréden for bostdder och
verksamheter innebiara kommunala investeringar, vilket hanteras i
kommande investeringsplaner.

Yrkanden

Justerarens signatur
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Robert Nordman (MP) yrkar pa foljande tillagg:

Sida 40, Stdllningstaganden, ny punkt: Inrdtta nya natur och friluftsomrdden
som del av att bevara stadens randzon samt vid utveckling av
serviceorterna.

Sida 66, Hallbarhet i bostadsbyggandet, ny text efter Integrerande och
utjidmnande av sociala skillnader star i fokus for bostadsplaneringen: Att
folja lagkrav pd friytor dr ocksa en central frdga for goda sociala och
ekologiska boendemiljoer. Sluta géra detaljplaner med for héga hus och for
smd gdrdar.

Sida 66, Stdllningstaganden, ny punkt: Riktlinjer for utemiljoer pa
kvartersmark behéver tas fram for arbetet med detaljplaner och bygglov.

Allsidiga stadsdelar med bostdder, service, arbetsplatser, kultur och
gronomraden dr viktigt socialt, ekologiskt och for minskat behov av trafik.

Undvik verksamheter som krdver stora ytor och som pdverkar miljo och
klimat negativt. Prioritera kunskapsintensiva verksamheter som kan
integreras inom staden.

Dagligvaruhandel ska finnas i alla stadsdelar, cityhandel i city och
externhandel for tunga och skrymmande sdllankopsvaror.

Sida 73, Kulturella och kreativa ndringar: Tilldgg pd meningen Detta kan
dven bidra till 6kad trygghet i omrdden som annars dr tomma stora delar av
dygnet. “[...] dygnet, och ger mojligheten att skapa kreativa nav for
kulturverksamheter.”

Sida 86, Stdllningstagande, ny punkt: Omrdaden som kan nyttjas for odlings-
och kolonilotter ska identifieras.

Sammanhdngande huvudstrdk for cykel centralt genom stadsdelar
samplaneras med kollektivtrafik och gronstrak. Kollektivtrafik med
sparburna losningar behdver byggas ut ddr resandeunderlaget dr stort. Ta
bort foreslagna stora billeder som Norrleden och genom Kattsdtters natur
och naturreservatet Vrinneviskogen.

Koldioxidbudgeten behover integreras som styrande dokument sdrskilt for
infrastruktur, jordbruk och skogsbruk. Bygg inte pd omrdden med

Justerarens signatur
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kallufisjéar och risk for 6versvimning. Verka for cirkuldr ekonomi som
dterbruk av byggmaterial.

Sida 135, Ny textruta Atgdrdsforslag: Ta fram handlingsplan for kommunal
regenerativ jordbruks- och skogsmark.

Sida 136, ny text i stycket om Markfororeningar, efter befintlig text. Denna
riktlinje behéver kompletteras med planering for hur de férorenade
omrddena kan hanteras, med tydlig prioriteringsordning utifran faktorer
som beskrivs i Tema klimat.

Sida 139, Ny textruta Atgdrdsforslag: Ta fram handlingsplan for
riskminimering och ddr sa dr mojligt sanering av befintliga
markfororeningar.

Tomas Tekmen (KD), Olle Vikméng (S), Nicklas Lundstrém (V), Christian
Widlund (C), Lina Alm (M) och Monica Holtstad (L) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Tomas Tekmen (KD) och Christian Widlund (C ) yrkar dven avslag pé
samtliga andra yrkanden.

Under drendets behandling yttrar sig d&ven Ingemar Hillerstrom (MP),
Gunilla Hellberg (SD) och Christel Andersson (MP).

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger ett forslag till beslut och ett tilliggsyrkande yrkat av Robert
Nordman (MP).

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut och finner
att kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag
till beslut.

Dérefter stéller ordféranden proposition pa tilldggsyrkande frén Robert
Nordman (MP) och finner att kommunfullmiktige avslar tilliggsyrkandet.

Beslutet skickas till:
Samhillsbyggnadskontoret
Jana Rosenqvist, dversiktsplanerare

Justerarens signatur
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Kommunstyrelseférvaltningen
Marten Johansson

Tjansteskrivelse

Datum

2026-01-21

Kommunstyrelsen

Dnr

KS.2026.3

Redovisning av delegationsbeslut januari 2026

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Redovisningen godkanns

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsen har éverlatit sin beslutanderatt till utskott, ordférande och tjansteman
enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
kommunstyrelsen. Redovisningen innebar inte att kommunstyrelsen far ompréva eller
faststalla delegationsbesluten. Daremot star det kommunstyrelsen fritt att aterkalla [Gmnad

delegation.

1(1)

Redovisning av delegationsbeslut, kommunstyrelsen 2026-01-28

Beslutsfattare Beslutsdatum Punkt i Beslutets innehall i korthet Forvaras
del. ordn
Kommunchef 2025-11-17 A1 Avtal Lasia (Winlas), Avtalsdatabasen
verksamhetssystem personal.
Kommunchef 2025-11-17 A1 Avtal Forskningssamverkan Avtalsdatabasen
Forstudie avancerad
digitalisering
Kommunchef 2025-11-19 A1 PUB-avtal Lasia (Winlas) Avtalsdatabasen
Kommunchef 2025-11-18 A1 Tillaggsavtal Femorefortet Arkiv ekonomi
gallande snoérojning
Kommunchef 2025-11-26 G.10 Beslut om férordnande av Castor
dataskyddsbud for KS.2025.202
kommunstyrelsen
Mark och 2025-11-01 - B.14 Avtal bostadsarrenden Castor
exploateringsstrateg 2025-11-30
Mark och 2025-11-01 - B.14 Avtal anlaggningsarrenden Castor
exploateringsstrateg 2025-11-30
Mark- och 2025-11-01 — A.18 Yttranden bygglovsremisser Castor
exploateringsstrateg 2025-11-30
Kommunchef 2025-12-01 D.12 Uppséagning pga arbetsbrist Personakt
ML
Postadress Besdksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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% Oxelésund

2026-01-08 KS.2026.43

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Marten Johansson

Revidering reglemente och samverkansavtal for
gemensamma vaxelnamnden

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Fo6r Oxelésunds kommuns del faststalls reglemente fér den gemensamma
vaxelnamnden i enlighet med bilagt férslag, under férutsattning att Trosas, Gnestas
och Flens kommuner fattar motsvarande beslut.

Forandringen av reglementet galler fran och med 2026-04-01

Bilagt forslag till nytt samverkansavtal for den gemensamma vaxelnamnden
godkanns.

4. Kommunstyrelsens ordférande far i uppdrag att for Oxelésunds kommuns rakning
signera samverkansavtalet.

2. Sammanfattning

Trosa kommun och Gnesta kommun inrattade den 1 januari 2012 en gemensam
vaxelndmnd fér samverkan kring vaxeladministration. Fran och med den 1 september 2017
ar Oxeldsunds kommun en del av vaxelnamnden. Trosa kommun ar

vardkommun. Vaxelnamnden ansvarar for telefonvaxelsystemet for de kommuner som ar
representerade i nAmnden.

Fran och med den forsta april 2026 kommer aven Flens kommun att inga i namnden. Detta
féranleder en revidering av reglemente och samverkansavtal som maste anpassas utifran
att Flens kommun far representation i namnden.

| samband med revidering av reglementet anpassas aven formalia kring hur vice
ordférandeposten tillsatts sa att det ligger i linje med vad kommunallagen foéreskriver. Vice
ordférande posten ska utses av vardkommunen och ska framgent rotera mellan de tre
ovriga kommunerna for varje mandatperiod. Fér kommande mandatperiod 2026-2030
kommer vice ordférande vara representant for Oxelésunds kommun.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Revidering gemensamma vaxelnamndens reglemente och godkannande
av nytt samverkansavtal

Forslag till reviderat reglemente fér gemensamma vaxelnamnden

Forslag till reviderat samverkansavtal for gemensamma vaxelnamnden

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Reglemente for gemensam vaxelnamnd

Trosa kommun, Gnesta kommun, Oxelésunds kommun och Flens kommun ingar i
den gemensamma vaxelnamnden.

Trosa kommun &r vdrdkommun och den gemensamma namnden ingar i Trosa
kommuns organisation.

Utover vad som foljer av lag galler detta reglemente och ett mellan kommunerna
ingdnget samverkansavtal for den gemensamma ndmnden.

1 § Uppgifter m.m.

Vaxelnamnden har ansvar for administration av vaxelsystemet for Trosa, Gnesta,
Oxelésund och Flens kommuner. Tjanstegaranti motsvarande branschstandard ska
foljas.

Vaxelndmnden ansvarar saledes for:

e Forvaltning och teknisk drift av gemensamma telefonifunktionen i Trosa
kommun.

o Teknisk drift av kontaktcenter.

e Unified Communications, "UC” (integrering av kommunikationstjanster).

o Telefonifunktionen avser anstallda vid Trosa, Gnesta, Oxeldsund och Flens
kommuner samt vid kommunaldgda bolag i Trosa, Gnesta, Oxelésund och
Flens kommuner.

Utanfor vaxelndmndens verksamhetsomrade svarar respektive kommun for:

e Inkop av telefoner enligt specifikation faststadlld av Trosa kommun samt
installation och service av dessa.

o Installation och kostnad for anslutning till Post- och telestyrelsens
telefoninat (PSTN).

e Hantering av respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av
vaxelpersonal.

e Integration av vaxelsystemet med andra verksamhetssystem.

e Att informera den andra kommunen om forandringar i respektive verk-
samhet som kan komma att paverka telefonifunktionen.

N&mndens verksamhetsomrade kan pa sikt d&ven komma att omfatta hantering av
respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av véxelpersonal. Om
Trosa, Gnesta, Oxel6ésund och Flens kommuner valjer att utéka nédmndens
verksamhet p3 detta satt ska samverkansavtalet omférhandlas.

Namnden ska till respektive kommunfullmaktige i de samverkande kommunerna i
samband med arsredovisning rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar.
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2 § Sammantraden

Den gemensamma ndmnden ska sammantrada minst en géng per ar, pa dag och
tid som namnden bestémmer. Némnden sammantrader i Trosa kommun om inte
namnden sjalv bestammer annat.

Deltagande p3a distans

Na&mnden far, om sarskilda skal féreligger, sammantrada med ledaméter nérvarande
pd distans. S&dant sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra
pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehériga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast 7 dagar i forvdg anmala detta till
Trosa kommuns kanslienhet. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Nadmnden far bestsamma vad som narmare ska gélla om deltagande pa distans i
namnden.

3 § Sammansattning

Namnden bestdr av tre fyra ledaméter och tre fyra ersattare. Respektive kommun
utser en ledamot och en ersattare. Enligt kommunallagen ska vardkommunen utse
ordféranden och vice ordférande i namnden. Trosa kommun ges funktionen som
ordférande och ska tillse att en vice ordférande utses bland dvriga kommuners
ledamoter. Posten som vice ordférande roterar per mandatperiod mellan de
deltagande kommunernas foretradare i namnden. Ordningsfdljden ar Gnesta,
Oxelésund, Flen om inte annat éverenskommes i sarskild ordning.

Namndens ledaméter valjs fér samma tid som namndens mandatperiod, dvs. fyra
ar raknat fran 1 januari aret efter det att allménna val hallits till
kommunfullmaktige.

4 § Ersattarnas tjanstgoéring

Om en ledamot ar férhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller att vidare
delta i ett sammantréde ska en erséttare fran den kommun som valt ledamoten
tjanstgdra i ledamotens stalle. En ledamot som instéller sig under ett pagaende
sammantrade har ratt att tjanstgdra dven om en ersdttare har tratt in i ledamotens
stalle. En ledamot eller ersattare som avbrutit sin tjanstgoring pd grund av jav far
ater tjanstgodra, sedan drendet har handlagts. Ersattarna har ratt att ndrvara och
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yttra sig p& sammantrade &ven nér de inte tjénstgor.

5 § Anmalan av forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast kalla in ersattare.

6 § Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska
vara skriftlig och innehdlla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen ska
pa lampligt satt skickas till varje ledamot och ersattare samt annan fértroendevald
som far narvara vid sammantradet senast 5 arbetsdagar fére sammantradesdagen.

Kallelsen bér tfljas av foredragningslista. Ordférande bestdmmer i vilken
utstréckning handlingar som tillhér ett darende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. I undantagsfall far kallelse ske pa annat satt. Nar varken ordféranden
eller vice ordférande kan kalla till ss mmantréde ska den till 8ldern &ldsta ledamoten
gbra detta.

7 § Ersattare for ordféranden

Om varken ordférande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantrade eller i
en del av ett sammantrade utser namnden en annan leda mot att vara ordférande
tillfalligt. Den till 8ldern aldste ledamoten tjdnstgér som ordférande tills den
tillfalliga ordféranden har utsetts.

Om ordféranden eller vice ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skél &r
hindrad att fullgéra uppdraget for en ldngre tid, far namnden utse en annan
ledamot att vara ersattare for ordféranden eller vice ordféranden. Ersattaren fullgor
ordférandens/vice ordférandens samtliga uppgifter.

8 § Justering och anslag av protokoll

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot ellerersétiare frdn-Gresta
kemmunh-och-Oxelésunrdskemmun. Namnden kan besluta att en paragraf i
protokollet ska justeras omedelbart. Ndmndens protokoll ska anslds pa varje
deltagande kommuns anslagstavla. Respektive kommuns tjanstemannaorganisation
ansvarar for att kontrollera att namndens protokoll har anslagits pa den egna
kommunens anslagstavla.

9 § Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gdra det skriftligt. Motiveringen ska lamnas fére den
tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet.
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10 § Delgivning
Delgivhing med namnden sker med ordféranden eller kanslichef i vardkommunen
eller annan anstalld som namnden bestammer.

11 § Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av namnden ska undertecknas
av ordféranden eller vid forfall fér denne av vice ordférande. Namnden far dven
uppdra at tjansteperson att enligt av ndamnden ldmnade direktiv underteckna
handlingar pd@ ndamndens vagnar. I-évrigt-bestimmernimndenvemsom-ska
undertecknra-handlingar



Gemensam vaxelnamnd Samverkansavtal

Trosa kommun Datum

Gnesta kommun 2025-12-15

Oxelésunds kommun

Flens kommun Er'osa

Samverkansavtal Gemensam vaxelnamnd

Trosa kommun, Gnesta kommun, Oxelésunds kommun och Flens kommun ingar i
den gemensamma vaxelnamnden.

Trosa kommun ar vdrdkommun och den gemensamma namnden ingadr i Trosa
kommuns organisation.

1 § Uppgifter m.m.

Vaxelnamnden har ansvar fér administration av vaxelsystemet fér Trosa, Gnesta,
Oxelésund och Flens kommuner. Tjanstegaranti motsvarande branschstandard ska
foljas.

Véaxelndmnden ansvarar saledes for:

e Forvaltning och teknisk drift av gemensamma telefonifunktionen i Trosa
kommun.

e Teknisk drift av kontaktcenter.

e Unified Communications, "UC” (integrering av kommunikationstjanster).

e Telefonifunktionen avser anstéllda vid Trosa, Gnesta, Oxelésund och Flens
kommuner samt vid kommunaldgda bolag i Trosa, Gnesta, Oxeldésund och
Flens kommuner.

Utanfér vaxelndmndens verksamhetsomrade svarar respektive kommun for:

e Inkop av telefoner enligt specifikation faststalld av Trosa kommun samt
installation och service av dessa.

o Installation och kostnad fér anslutning till Post- och telestyrelsens
telefoninat (PSTN).

e Hantering av respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av
vaxelpersonal.

e Integration av vaxelsystemet med andra verksamhetssystem.

e Overenskommelser sker mellan kommunerna om férdndringar i respektive
kommun som kan komma att paverka telefonifunktionen.

Namndens verksamhetsomrade kan p& sikt &ven komma att omfatta hantering av
respektive kommuns inkommande samtal samt bemanning av véxelpersonal. Om
Trosa, Gnesta, Oxelésund och Flens kommuner valjer att utdka namndens
verksamhet pa detta satt ska detta samverkansavtal omférhandlas.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 ¢ Fax: 0156-520 17 ¢ E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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2 § Administration

Kommunkontoret i Trosa kommun ska ha ansvaret for beredning och verkstallighet
av namndens beslut samt planera och administrera den verksamhet namnden
ansvarar for.

3 § Aganderétt till egendom m.m.

For vixelndmndens verksamhet ska Trosa kommun ingd avtal samt &ga fast och 16s
egendom som namnden behdver for att utféra sitt uppdrag, enligt punkt 1 och 2

§ 1.

Kommunstyrelsen i Trosa kommun ar anstallningsmyndighet fér den personal som
arbetar inom véxelndmndens verksamhetsomrade.

4 § Forsakring

Trosa kommun ansvarar for att den egendom som kommunen ager och som
anvands for vaxelndamndens verksamhet férsdkras.

5 § Kostnadsfordelning

Budget

H-chefen+ Trosa kommun ska, efter éverlaggningar med ansvarig tJansteperson i
respektive kommun IF-chefeni-Gnesta-och kanslichefeni-Oxelésund, i maj aret fore
det aktuella budgetaret redovisa budgetférslag for vaxelndmnden fordelat mellan
de tre fyra kommunerna utifrdn antalet anknytningar.

Kostnadsfordelning

Trosa, Gnesta, Oxelésund och Flens kommuner ersatter den gemensamma
véxelnamndens kostnader. Samtliga kostnader férdelas utifran befolkningsmangd
31 december aret innan aktuellt budgetar.

Utbetalning

Gnesta kommun, Oxelésunds kommun och Flens kommun ersatter Trosa kommun
kvartalsvis enligt namndens faststallda budget. Reglering av féregdende &rs dver-
eller underskott gors efter beslut i den gemensamma vaxelnamnden sammantrade
varje ar.

6 § Insyn i forvaltningen

Gnesta, Oxeldsund och Flens kommuner ska ha ratt till I6pande insyn i férvaltning
och redovisning som galler namndens verksamhet. Namnden ska till respektive
fullméktige i de samverkande kommunerna i samband med &rsredovisningen
rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar.

7 § Omférhandling av avtalet

Vid betydande verksamhetsférdandringar har respektive kommun rétt att pakalla
omférhandling av detta avtal. Med betydande verksamhetsférandringar menas
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Samverkansavtal

exempelvis flera samarbetspartners, ny teknik, ny upphandling av vaxelsystem,
kostnadsoékningar exempelvis vid uppdatering av vaxelsystemet.

8 § Avtalets giltighet

Detta avtal géller frdn den 1 april 2026 till den 31 december 2030. Upps&gning ska
dga rum senast 12 manader fére avtalstidens utgdng. Sker inte sddan uppségning
ar avtalet foérlangt med fyra &r varje gang.

Avtalet signeras digitalt

For Trosa kommun

Daniel Portnoff (M)
Ordférande kommunstyrelsen

For Oxelosunds kommun

Dag Bergentoft (M)
Ordférande kommunstyrelsen

For Gnesta kommun

Linda Lundin (S)
Ordférande kommunstyrelsen

For Flens kommun

Ann-Charlotte Munter (S)
Ordférande kommunstyrelse

Sida 3(3)
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% Oxelésund

2026-01-08 KS.2025.41

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Marten Johansson

Revidering av reglemente for Oxelosunds och Nykopings
kommuners gemensamma namnd for intern service

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. For Oxelésunds kommuns del faststalls reglemente fér Oxelésunds och Nykdpings
kommuns gemensamma namnd for intern service enligt bilagt férslag, under
forutsattning att Nykopings kommun fattar motsvarande beslut.

2. Forandringen av reglementet galler fran och med 2026-04-01

2. Sammanfattning

Den gemensamma namnden for intern service i Oxelésunds och Nyképings kommuner
inrattades 2010. Namndens uppdrag ar att sékerstalla en kostnadseffektiv, funktionell och
saker intern service med god tillganglighet. Verksamheterna ska ge stéd och support som
upplevs som andamalsenliga.

De gemensamma verksamheter som ingar i namndens uppdrag avser idag IT-verksamhet
och Idneadministration. Kommunstyrelsen fattade i maj 2024 beslut (Ks§66) om att sdga
upp det avtal som galler med Nykdpings kommun avseende samverkan kring
I6bneadministrationen. Detta med anledning av att ett samverkansavtal med Vingakers
kommun tecknats som fran och med 1 april 2026 vilket innebar att Vingaker tillhandahaller
I6neadministration for Oxelésunds rakning fran och med detta datum.

Den gemensamma namndens uppdrag kommer darefter inte langre att omfatta fragor som
ror Ioneadministration vilket féranleder att reglementet behdver revideras utifran detta
forandrade uppdrag. IT-verksamheten paverkas inte av denna forandring.

Forslag till reviderat reglemente bilaggs tjansteskrivelsen med markering for den férandring
av reglementet som féreslas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Revidering av reglemente foér Oxelésunds och Nyképings kommuners
gemensamma namnd for intern service

Forslag till revidering av reglemente for Oxelésunds och Nyképings kommuners
gemensamma namnd for intern service

Susanne Sandlund Marten Johansson

Kommunchef Kanslichef
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Oxelésunds och Nykopings kommuner har kommit 6verens om att fr.o.m.
2010-06-01 inratta en gemensam namnd, kallad Oxel6sunds och Nykopings
kommuners gemensamma namnd for intern service.

Nykopings kommun dr virdkommun och den gemensamma namnden ingar i
Nykopings kommuns organisation.

& 1 Namndens ansvarsomrade

I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullmaktige i
respektive kommun anger ansvarar namnden for att:

a) utvardera befintlig och framtida anvdandning av intern service

b) varda och folja upp de avtal som i mer detalj reglerar samverkan de bada
kommunerna emellan

c) overvaka ekonomi, regelefterlevnad och utférande enligt 6verenskomna
avtal

Genom utvardering och 6vervakning av uppdragen har namnden en uppgift att
folja utvecklingen avseende effektivisering samt har majlighet att foresla fler
omraden som kan vara aktuella for samverkan mellan Oxel6sunds och Nykopings
kommuner.

Den gemensamma namndens uppgift ar att tillse att en kostnadseffektiv,
funktionell och saker intern service med god prestanda och hog tillganglighet
erhalls. De gemensamma verksamheter som namnden ansvarar for ska leverera
stod och supporttjanster som upplevs som dndamalsenliga.

Tjanster som levereras ska vara anpassade till kommunernas behov och krav samt
folja de riktlinjer som galler for de verksamheter som omfattas av den
gemensamma namnden i Oxelésunds och Nykdpings kommuner. Leveransen av
tjanster ska ha tydliga leveranskriterier och tillganglighetsgarantier.

Utover vad som foljer av lag ska namnden tillse att de verksamheter som ndmnden
ansvarar for bedrivs i enlighet med detta reglemente och mellan kommunerna
traffade avtal om samverkan.

§ 2 Ingaende verksamheter

| Oxel6sunds och Nykoépings gemensamma namnd for intern service ingar IT-
verksamhet echléneadministration.



§ 3 Forandring av namndens ansvarsomrade

For att forandra den gemensamma namndens ansvarsomrade kravs beslut om nytt
reglemente i Oxelésunds och Nykopings kommuners fullmaktige.

§ 4 Sammantraden

Den gemensamma namnden sammantrader pa fysisk eller digital plats och tid som
namnden bestdmmer. Sammantrade skall dock ske minst 4 ganger per ar.

§ 5 Sammansattning

Namnden bestar av 4 (fyra) ledamoter och 4 (fyra) ersattare. Nykopings kommun
utser 2 (tva) ledamoter och 2 (tva) ersattare. Oxeldsunds kommun utser 2 (tva)
ledamoter och 2 (tva) ersattare.

Av kommunallagen foljer att virdkommunen ska utse en ordférande och en vice
ordférande.

§ 6 Ersattning till ledamot och ersittare

Respektive kommun betalar ut eventuell ersattning till kommunens ledaméter och
ersattare i namnden.

§ 7 Ersattarnas tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller att vidare
delta i ett sammantrade ska en ersattare fran samma kommun som ledamoten
tjanstgora i ledamotens stalle.

En ledamot som instéller sig under ett pagaende sammantrade har ratt att
tjanstgora dven om en ersattare har tratt in i ledamotens stalle.

En ledamot eller ersattare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav far ater
tjanstgora sedan drendet har handlagts och jav inte langre foreligger.

Ersattare har ratt att narvara och yttra sig pa sammantrade dven nar de inte
tjanstgor.



8§ 8 Anmalan om forhinder

En ledamot eller ersattare som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en
del av ett sammantrade, ska snarast anmala detta till namndens sekreterare.

§ 9 Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantraden.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om tid och plats for
sammantradet.

Kallelse ska pa lampligt satt tillstallas varje ledamot och ersattare senast fem dagar
fore sammantradesdagen.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa féredragningslistan ska bifogas
kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

Nar varken ordférande eller vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den till
aldern aldsta ledamoten gora detta.

§ 10 Ersattare for ordforande

Om varken ordférande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantrade eller
i en del av ett sammantrade fullgor den till aldern dldste ledamoten ordférandens
uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgéra
uppdraget for en langre tid far namnden utse annan ledamot att vara ersattare for
ordfoéranden. Ersattaren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.

§ 11 Justering och anslag av protokoll

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligen innan namnden justerar den.

Namndens protokoll ska anslds pa Oxel6ésunds och Nykopings kommuners
anslagstavlor. Anslagstiden raknas fran dagen for det sist anslagna protokollet.
Namndens sekreterare har ansvar for justeringen av protokollet.

§ 12 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas fore den
tidpunkt som har faststallts for justering av protokollet.



§ 13 Delgivning

Delgivhing med namnden sker med ordféranden, féoredragande eller annan
anstalld som namnden bestammer.

§ 14 Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av namnden ska undertecknas
av ordféranden eller vid forfall for denne av vice ordférande och kontrasigneras av
anstalld som namnden bestammer.

| 6vrigt bestammer namnden vem som ska underteckna handlingar.

§ 15 Revision

Namnden ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna Nykoping och Oxeldsund. Fragan om ansvarsfrihet féor namnden ska
provas av fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna Nykoping och
Oxel6sund.



Andringshistorik

Rev Forfattare Beskrivning av forandring




Tjansteskrivelse 1(1)

% Oxelésund

2026-01-07 KS.2026.41

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Axel Karlsson

Upphavande av taxa for automatiska larm

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Taxan for automatiska larm upphavs fran och med 2026-02-20 forutsatt att Nykopings
kommun fattar motsvarande beslut avseende taxa for automatiska larm.

2. Sammanfattning

Raddningstjansten tar ut taxor och avgifter i samband med viss myndighetsutdvning.
Raddningstjansten skriver ocksa avtal med tredje part for tjanster kopplat till automatlarm.

Justering av avgiften for automatlarm har tidigare beslutats av kommunfullmaktige och
samordnats med beslut fattade av Nykdpings kommun om sadana justeringar. Efter
samrad med jurist har Nykdpings kommun dragit slutsatsen att avgift fér automatlarm inte
ar att betrakta som en taxa enligt kommunallagens mening och har darfor féreslagit sin
kommunfullmaktige att upphava deras taxa for automatiska larm.

Enligt forslag till Nyképings kommunfullmaktige kommer avgift fér automatiska larm och
justering av dessa avgifter framgent att hanteras av Nykdpings kommuns avdelning
Raddning och sakerhet som en del i avtalsforfarandet kring tjansten automatlarm. Eftersom
Oxelésunds kommun har avtalat dessa tjanster med Nyképings kommun inom ramen for
samverkan om Raddningstjanst foreslas kommunfullmaktige att upphava Oxelésunds
kommuns taxa for automatiska larm.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks — Upphavande av taxa for automatiskt larm (detta dokument)

Susanne Sandlund Axel Karlsson
Kommunchef Taxesamordnare
Beslut till:

Kommunchef (for kAnnedom)
Raddningschef, Nykdpings kommun (fér kannedom)
Taxesamordnare (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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% Oxelésund

2026-01-08 KS.2026.42

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Axel Karlsson

Lokala ordningsforeskrifter, med tillagg for Jarntorget och
torghandel

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Lokala ordningsforeskrifter for Oxeldsunds kommun faststalls.

2. Sammanfattning

| april 2025 sag milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen 6ver de lokala
ordningsforeskrifterna, som da inte hade andrats sedan 2014. | samband med detta
arbetade férvaltningen ocksa in de tidigare fristaende foreskrifterna for torghandel i samma
dokument som resten av ordningsforeskrifterna. Eftersom ordningsforeskrifterna faststallts
av kommunfullmaktige 2010 (§ 4) behdéver kommunfullmaktige fatta ett beslut om att
godkanna de andringar till de lokala ordningsféreskrifterna som fattats beslut om i milj6-
och samhallsbyggnadsnamnden i april 2025.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks — Lokala ordningsforeskrifter for Oxelésunds kommun (detta dokument)

Lokala ordningsforeskrifter for Oxelésunds kommun 2026

Protokoll 2025-04-22 - Msn § 34

Susanne Sandlund Axel Karlsson
Kommunchef namndsekreterare
Beslut till:

Gatuingenjor (for kAnnedom)
Forvaltningschef miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Ordningsforeskrifter 2025-04-22

Lokala ordningsforeskrifter for Oxelosunds

kommun

Med stéd av 1 § férordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
foreskriver Oxelésunds kommun féljande.

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1 § Grundlaggande bestdmmelser och allman ordning och sakerhet pa offentlig plats
finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den
allmanna ordningen i Oxeldésunds kommun skall uppratthallas.

2 § Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r offentlig plats
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.
Bestammelserna i 21 § ar aven tillampliga pa andra an offentliga platser inom
kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa kommunens
foreskrifter om torghandel.

Som tillagg till de lokala ordningsféreskrifterna galler ocksa kommunens
ordningsforeskrifter for Jarntorget.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa féreskrifter skall, med stdd
av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, féljande omraden jamstallas med offentlig
plats:

o Omrade mellan Torggatan och vag 53 (Villabacken), omradet vid Breviken
samt de delar av Jogers6 och Femdre for vilka detaljplan inte galler

o Vivesta-strandbad, Jogerso havsbad och friluftsomrade,
Stenviksbadet/Stenvikshamnen

« Kyrkogarden, Ramdalens idrottsplats

(Omradena har markerats pa karta som tillhor féreskrifterna)

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta styck-et,
11§, 12 § och 21 § bér kommunen ges tillfalle att yttra sig.
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Lastning av varor med mera

5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r ansvarig for
atgarden goéra vad som behdvs for att undvika att allménheten utsatts for tillfalliga
olagenheter genom buller, damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter,
brandslackningsutrustningar och utrymningsvagar blockeras eller att
raddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gravning med mera

6 § Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till att det
sker pa ett sadant satt att allménheten utsatts for minsta mdojliga oldgenhet.

Storande buller

7 § Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser, t.ex.
stenkrossning, palning och nitning, far inte aga rum utan polismyndighetens tillstand.

Containrar

8 § Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stéllas upp pa en
offentlig plats, ar skyldig att tydligt marka containern med agarens eller
nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Tillstand fran polismyndigheten kan kravas enligt vad som foreskrivs i ordningslagen.

Markiser, flaggor och skyltar

9 § Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut éver en gang-
och cykelbana gangbana pa lagre hojd an 2,30 meter eller dver kdrbana pa lagre
héjd an 4,50 meter. Markiser, flaggor och skyltar ska stamma éverens med
byggnadens farg- och formsprak.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av
polismyndigheten sattas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller liknande som
vetter mot offentlig plats.
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Tillstand behdvs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande
anordningar som ar avsedda for detta &ndamal. Inte heller kravs tillstand for
naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkdnnagivanden som avser
naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rorelsen finns, savida inte bygglov kravs.

Hogtalarutsandning

11 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer
pa offentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av
polismyndigheten.

Insamling av pengar

12 § Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i béssor eller
liknande, om insamlingen inte utgdr ett led i en tillstandpliktig allmdn sammankomst
eller offentlig tillstallning.

Nar insamlingen skall ske i samband med framférande av gatumusik kravs inte
tillstand.

Fortaring av alkohol

13 § Spritdrycker, vin och évriga drycker med en alkoholhalt dverstigande 2,8
volymprocent far inte fértaras inom skolomraden, pa Ramdalens idrottsplats, pa
Jarntorget eller i Jarnvagsparken mellan vardcentralen och Jarntorget.

Vidare far sadana drycker inte fortaras pa allman plats inom det omrade som
avgransas av jarnvagen - Hamnbron - Hallgatan - Floragrand - Esplanaden -
Foreningsgatan - Tradgardsgatan - Oxel6gatan - Folkegatan - Baggatan -
Kyrkogardsvagen, fram till jarnvagen.

Undantag fran foreskriften medges bara av tillstand fér servering enligt alkohollagen.
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Camping

14 § Camping (6vernattning i talt, husvagn, husbil eller bil), mer an en natt, far endast

ske pa inom kommunen iordningstallda campingplatser. Jogersé-ech-\ivesta.
Overnattning pa annan offentlig plats &r tillaten om marken upplatits for eller sarskilt

inrattats for sddant andamal.

Hundar och katter

15 § Hundens &gare, den som tagit emot en hund fér underhall eller nyttjande eller
den som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att félja bestammelserna 17-19
§§. Det som sags i dessa paragrafer galler inte for ledarhund fér synskadade
personer, service- och signalhund fér funktionshindrad person eller for polishund i
tjanst.

16 § Hundar skall hallas kopplade inom féljande omraden: Gang- och cykelbana,
gata, torg och parkanlaggning inom detaljplanelagt omrade Jarntorget; elljussparet
pa Jogerso, parkanlaggning, skolomrade, lekplats, badplats eller begravningsplats.

Tikar skall under I6ptid hallas kopplade pa offentlig plats i hela kommunen, dock inte
inom inhdgnade omraden.

17 § Fororeningar efter hundar skall plockas upp inom omraden med detaljplan.

18 § Hundar och katter skall hallas under sadan tillsyn att de inte vallar skada eller
olagenhet.

Nar en hund eller katt inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med agarens
namn, adress och telefonnummer eller vara forsedd med annan fast anbringad
identifikationsmarkning, t.ex. tatuerat ID-nummer eller elektronisk markning.

Adressnummerskyltar

19 § Varje fastighet, som tilldelats adressnummer, skall vara forsedd med séarskild
adressnummerskylt, som ska placeras sa att den ar val synlig fran gatan.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

20 § Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor far inte anvandas inom omraden med
detaljplan utan tillstand av polismyndigheten.

Tillstand av polisen behdvs dock inte fér anvandning av fyrverkerier och andra
pyrotekniska varor under féljande tider:

o fran klockan 12.00 nyarsafton (31/12) till klockan 02.00 pa nyarsdagen (1/1)
o fran klockan 12.00 paskafton till klockan 02.00 pa paskdagen
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o fran klockan 12.00 valborgsméassoafton (30/4) till klockan 02.00 1 maj

Lépning och promenader i skidspar

21 § Lopning och promenader ar férbjudet i foljande anlagda markerade skidspar:
Jogersd, Banvik och Peterslund.

Avgift for att anvanda offentlig plats

22 § For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med
sadan plats har kommunen rétt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats
av Kommunfullmaktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift

23 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 5-7 §§, 8 § forsta
stycket, 9 §, 10 § forsta stycket, 11 §, 12 § forsta stycket, 13 §, 14 § forsta stycket, 15
§ och 17-18 §§, 19 § andra stycket, 20-22 §§ kan démas till penningbéter enligt 3
kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

| ordningslagen finns ocksa bestammelser om féreldagganden och férverkande.

Lokala ordningsforeskrifter for Jarntorget i
Oxel6sunds kommun

Oxeldésunds kommun foreskriver foljande med stdd av 1 § forordningen (1993:1632)
med bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela lokala féreskrifter
enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1 § Utdver vad som foreskrivs i de grundlaggande bestammelserna om allmén
ordning och sdkerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen (1993:1617) och i
Oxelésunds kommunens lokala ordningsforeskrifter galler dessa foreskrifter for
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Jarntorget i kommunen. Syftet med foreskrifterna ar att uppratthalla allman ordning
och sékerhet.

2 § Foreskrifterna ar tillampliga inom Jarntorgets avgransning. (Omradet har
markerats pa en karta som tillhor féreskrifterna).

Trafik pa Jarntorget
4 § Pa Jarntorget ar det gagata.

5 § Att fa trafikera och parkera pa torget for servicebilar och fordon i samband med
torghandel kréver dispens, ansdkan gors hos kommunen.

6 § Varutransporter far endast trafikera Jarntorget klockan 05.00-11.00

Bord, stolar och mobler

7 § Kommunen mdéblerar Jarntorget. Inga andra bord och stolar eller dylikt tillats.

Skotsel framfor entréer

8 § Fastighetsagaren ansvarar for att snoréja, halkbekdmpa och halla rent och
snyggt framfor fastighetens entréer.

Uteservering

9 § Riktlinjer for matt och placering pa uteservering

e Minsta fria gangbanebredd forbi uteserveringen ska vara 2,0 meter.

e Minsta matt under storre parasoll och markis ska vara 2,3 meter.

e Avgransningens hojd far vara lagst 0,8 meter och hogst 1,1 meter. Den ska ha
en tvarsla hogst 15 centimeter ovanfér mark.

e Uteserveringens alla tillhdrigheter ska rymmas inom Serveringsytan.

e Uteserveringen far inte skjuta ut mer fran fasad an vad som ar lampligt ur
trafik- eller framkomlighetssynpunkt.

10 § Riktlinjer for avgréansning av uteservering

e Serveringen ska vara avgransad.

e Avgransningen ska vara genomsiktlig till minst 50 % och tillverkad i smide,
metall eller malad lattare trakonstruktion.

e Mork kulér underlattar tillgangligheten fér synskadade.

e Planteringskarl far anvandas i stallet for staket.
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Staket far inte angoras i marken.
Entrén till uteserveringen ska vara minst 1,5 meter bred.

11 § Riktlinjer for golv pa uteservering

Jarntorgets golv ar uteserveringens golv.

Gatupratare och varuvisning

12 § For uppstallning av gatupratare och varuvisning galler foljande riktlinjer:

| man av plats kan butiker under sina Oppettider fa satta ut en godkand
Gatupratare vid den egna butiken/verksamheten. For gallerior galler att endast
en skylt far stallas ut vid varje entré.

Gatuprataren ska placeras mot butikens fasad och fri passage ska vara minst
1,5 meter.

Gatuprataren ska vara svart, utformad sa den inte vallar skada vid kollision
eller vid passage. Reklamdelen pa skylten far vara maximalt 50 x 70 cm och
ha diskreta farger. Gatuprataren far vara max 65 x 135 cm och ska ha cirkular
bottenram (diameter max 65 cm) mot marken och en sarg om 10-20 cm

For uteserveringar ska skylten placeras inom eller pa inhagnaden (behdvs da
inget tillstand fran polisen). Har du tillstand fér markupplatelse med krav pa
staket, t.ex. uteservering, ges inget tillstand for fristdende gatupratare utanfor
staketet.

Gatuprataren far inte vara en trafikfara, skymma fordonstrafik, hindra
framkomligheten eller vara en olycksrisk.

| man av plats kan butiker under sina 6ppettider fa stalla ut blomkrukor,
varuvisningar och liknande intill husvagg vid den egna butiken/verksamheten,
(max 100 cm ut fran vagg). Dessa far inte hindra personer eller utfora risk att
personer ramlar eller skadas.

Marschaller, levande ljus, bor undvikas helt, men om de anvands ska de
placeras i tunga behallare med tackande skydd runt om.

Mattor utanfor butik tillats inte da de kan orsaka fallolyckor.

"Beachflaggor” tillats inte pa grund av risken att de tippar och att synskadade
kan ga in i dem. Tillstand ges i undantagsfall.

13 § Anstkan om tillstand fér gatupratare och varuvisning gors hos Polisen. Tillstand
beviljas for tva ar i taget.
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14 § Anordningar som satts upp utan skriftligt tillstand, eller i strid med villkor i
tillstandet och efter muntligt papekande kan beslagtas.

Overtradelse av foreskrift

15 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 3 § andra och
tredje styckena, 4 § sjatte stycket forsta meningen, 5 § forsta - femte styckena, 7 §, 9
och 10 §§ kan ddémas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket
ordningslagen.

| ordningslagen finns ocksa bestammelser om férelagganden och férverkande.
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Bilaga: Jarntorget i Oxel6sund



Sammantradesprotokoll Blad 1

% Oxelosund

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden 2025-04-22

Sammantradesdatum

Msn § 34 Dnr MSN.2025.11

Lokala ordningsforeskrifter, med tillagg for Jarntorget och
torghandel

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens beslut
Lokala ordningsféreskrifter for Oxeldésunds kommun godkanns med féljande andringar;

§ 16, Hundar skall hallas kopplade inom foljande omraden: Jarntorget, elljussparet pa
Jogerso, parkanlaggning, skolomrade, lekplats, begravningsplats, eller badplats (juni-
september).

§ 20, Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor far inte anvandas inom omraden med
detaljplan utan tillstdnd av polismyndigheten. Tillstand av polisen behdvs dock inte for
anvandning av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor under féljande tider:

e fran klockan 18.00 nyarsafton (31/12) till klockan 01.00 pa nyarsdagen (1/1)

Sammanfattning

Forvaltningen har sett 6ver de lokala ordningsforeskrifterna som inte andrats sedan
2014. Vidare sa har foreskrifterna for torghandel arbetats in i dokumentet under rubriken
"Lokala ordningsféreskrifter for Jarntorget i Oxeldsunds kommun”. Detta innebar att
ordningsforeskrifterna fran 2003 som avser torghandel ersatts av bifogat dokument.

Ordningsforeskrifterna som kommunen maste ha enligt miljébalken for att skydda
manniskors halsa och miljé berors inte.

Beslutsunderlag
Lokala ordningsféreskrifter Oxelésund 2026.docx
Tjansteskrivelse fran miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen 2025-04-14

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

Lokala ordningsforeskrifter for Oxeldsunds kommun godkanns.

Forslag
Utdragsbestyrkande
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Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden 2025-04-22

. Ordférande foreslar att § 16 i foreslagna ordningsféreskrifter andras till;

Hundar skall hallas kopplade inom foljande omraden: Jarntorget, elljussparet pa
Jogerso, parkanlaggning, skolomrade, lekplats, begravningsplats, eller badplats (juni-
september).

. Ordférande foreslar att § 20 i foreslagna ordningsféreskrifter andras till;

Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor far inte anvandas inom omraden med
detaljplan utan tillstdnd av polismyndigheten. Tillstand av polisen behdvs dock inte for
anvandning av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor under féljande tider:

o fran klockan 18.00 nyarsafton (31/12) till klockan 01.00 pa nyarsdagen (1/1)

3. Tomas Sohligren (V) foreslar att § 16 i foéreslagna ordningsféreskrifter inte ska andras.

Beslutsgang

1

. Ordférande fragar om sitt férslag angaende andring av § 20 i féreslagna

ordningsféreskrifter och konstaterar att namnden beslutar enligt forslaget

. Ordférande fragar om sitt forslag angaende andring av § 16 i féreslagna

ordningsforeskrifter och konstaterar att namnden beslutar enligt forslaget

. Ordférande fragar om Tomas Sohigrens (V) férslag och konstaterar att namnden

avslar forslaget

Reservation

Tomas Sohlgren (V) reserverar sig mot namndens beslut gallande § 16, i
foreslagna ordningsforeskrifter, till forman for sitt eget forslag.

Beslut till:

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen (for atgard)

Utdragsbestyrkande
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oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

g1 Richard Andersson

2007-
03-13

Besvarande av motion om tydliga upphandlingar for att
motverka valfardsbrott

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Motionen avslas

2. Sammanfattning

Motionaren framfor att kommunen bér utforma sina upphandlingsdokument i enlighet med
de krav som fackférbundet Byggnads uppmanar till vid offentlig upphandling, i syfte att
motverka valfardsbrott. Motionaren féreslar vidare att det politiska ansvarstagandet ska
utdkas genom att politiken tar éver ansvaret for att faststalla krav i
upphandlingsdokumenten.

Forvaltningens beddémning ar att kommunen bedriver redan i dag ett mycket val fungerande
och rattssakert upphandlingsarbete som aktivt motverkar oegentligheter och osunda
arbetsvillkor. En 6verganag till att utforma forfragningsunderlag enligt ett fackférbunds krav
skulle vara oférenlig med LOU, innebara risk for rattsosdkerhet och leda till en férsamring
av dagens upphandlingsarbete.

Darutover bor ansvarsfordelningen mellan politik och férvaltning kvarsta enligt nuvarande
ordning, dar tjanstemannen aven fortsattningsvis hanterar, utformar och ansvarar for de
krav som stalls i upphandlingsdokumenten.

3. Arendet

Kommunens upphandlingsverksamhet bedrivs i dag i enlighet med gallande lagstiftning,
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Arbetet praglas av hog kvalitet, kontinuerlig
kompetensutveckling och en etablerad uppféljningskultur. Kommunen tillampar redan i dag
ett flertal krav och kontroller som syftar till att motverka oegentligheter, osunda arbetsvillkor
och andra former av valfardsbrott. Dessa krav utformas enligt principerna om
likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminering och 6ppenhet, vilka ar grundldggande
inom LOU. Kraven bestar bland annat av krav pa ekonomisk omsattning, ekonomisk
stabilitet, referensuppdrag, krav pa individer, krav pa att leverantéren ej blivit domd for brott
mot miljo-/arbetsratt, korruption, skattefusk samt allvarliga fel i yrkesutovningen.

Flera av de krav som Byggnads rekommenderar vid offentlig upphandling inte ar férenliga
med gallande ratt. Vissa av kraven kan innebara sarbehandling av specifika aktorer eller
kravstallning som kan ga utdver vad som ar proportionerligt i férhallande till
upphandlingens féremal. En tillampning av dessa krav i kommunens upphandlingar skulle
riskera att leda till dverprovningar och darmed rattsosakerhet, férdyrade processer samt
forseningar i viktiga kommunala projekt.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
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Det bor aven framhallas att om kommunen skulle frAnga sin nuvarande, rattssakra och
valfungerande upphandlingsarbete till férman fér en modell som baseras pa ett enskilt
fackforbunds kravspecifikationer skulle kommunen riskera att tillampningen av sina
kravstallningar inte kan garantera en objektiv och juridiskt hallbar metod.

Byggnads krav vid offentlig upphandling
Att kollektivavtal med svenskt fackforbund ar en sjalvklarhet

Att stalla krav pa att leverantéren ska ha tecknat ett svenskt kollektivavtal ar oférenligt med
LOU, eftersom det strider mot principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
proportionalitet, samt gar utdéver det utrymme lagstiftningen (LOU 2016:1145) ger for att
stalla arbetsréattsliga villkor. Myndigheten far endast krava att leverantéren uppfyller vissa
angivna villkor, inte att denne ansluter sig till en specifik kollektivavtalsstruktur.

Fordel till foretag som har egenanstalld personal samt begransat antal
underleverantorsiled till 2

Ett krav eller en tydlig fordel till féretag som har egenanstalld personal anses strida mot de
grundlaggande principerna i LOU, sarskilt proportionalitets- och likabehandlingsprinciperna.
Kravet skulle kunna utesluta leverantérer som anvander sig av underkonsulter,
bemanningsforetag eller andra flexibla bemanningslosningar, vilket begransar
konkurrensen.

Gallande underleverantdrsled kan det inom specifika branscher finnas nationella krav som
begransar antal underleverantorsled men det ar ingen generell regel i LOU.

Oxelésunds kommun anvander sig ytterst sallan av mer an en underleverantér och vid
undantagsfall i tva led och férvaltningen ser ingen anledning till att andra det
forhallningssattet.

Oavsett hur manga led av underleverantérer som anvands sa ar vikten att kontrollera
underleverantéren innan den godkanns och sedan under hela uppdrags gang folja upp
vilket vi jobbar aktivt med idag.

Arbetet ska utforas av yrkesutbildad personal med sprakkunskaper

| kommunens upphandlingar staller vi alltid krav pa att vara leveranser ska utféras av
kompetent personal med ratt utbildning/erfarenhet.

Avseende sprakkunskaper utgar vi ifran att motionaren menar att personalen ska kunna
prata och forsta det svenska spraket, vilket ar ett krav som kan vara oférenligt med LOU.
Att stalla krav pa att personalen maste kunna prata och férsta det svenska spraket kan
enbart motiveras om det innebar en direkt fara for en sjalv eller andra om personalen inte
kan det.

Kommunen staller alltid krav pa att det ska finnas nagon/nagra pa platsen for leveransen
som ska kunna prata och forsta det svenska spraket.

Tydlig fordel till foretag som erbjuder platser till larlingar och arbetsplatsforlagt
larande

Att ge en tydlig fordel till féretag som erbjuder platser ar enbart férenligt med gallande
lagstiftning om kravet har en tydlig koppling till det specifika kontraktet och om det ar
proportionerligt.

Det kommunen har gjort och kommer att fortsatta med ar att uppmuntra leverantorer att
jobba med social hansyn gallande larlingar och praktikanter, genom att antingen premiera
detta arbete i beddmningar av arbetssatt i utvarderingar eller att anvanda sig av
kontraktsvillkor i kommunens upphandlingar som fastslar att larlingar eller praktikanter ska
erbjudas platser hos leverantéren under avtalets gang.
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Alla foretag maste satta arbetsmiljo och sdkerhet i fokus

Kravet att alla féretag ska satta arbetsmiljé och sakerhet i fokus innebar en rad utmaningar
utifran LOU:s krav pa transparens, proportionalitet, likabehandling och uppféljningsbarhet.
D4 LOU forutsatter att samtliga kvalificerings- och tilldelningskriterier ska vara
transparenta, verifierbara och kopplade till féremalet for kontraktet, uppkommer ett behov
av att Oversatta det subjektiva begreppet "satta i fokus” till matbara parametrar.
Avsaknaden av entydiga indikatorer riskerar annars att medféra bristande rattssakerhet vid
anbudsutvarderingen och darmed géra upphandlingen dverprévningsbar. Ett inforande av
generella arbetsmiljo- och sakerhetsrelaterade krav, som saknar direkt koppling till den
specifika tjansten, varan eller entreprenaden, kan komma i konflikt med
proportionalitetsprincipen enligt 4 kap. 1 § LOU.

Oxelésunds kommuns upphandlingar idag stéller krav pa att leverantorerna ska ha ett
upparbetat systematiskt arbetsmiljdarbete. Kommunen vill att leverantérerna i sina anbud
beskriver hur de jobbar systematiskt med arbetsmiljon, hur leverantdrerna ser till att det
systematiska arbetet bedrivs genom hela féretaget, samt hur det systematiska arbetet foljs

upp.
Tydliga krav pa uppféljning och kontroll kopplade till sanktioner.

Kommunen tilldampar redan idag en strukturerad och systematisk process for uppféljning av
leveranser kopplade till ingangna avtal. Vid konstaterade brister tillampas sanktioner enligt
avtalets bestdmmelser, vilket kan inkludera skriftliga erinringar, krav pa atgardsplaner, viten
eller i mer omfattande fall, hdvning av avtal samt eventuellt skadestand.

Kommunen féljer idag upp sina leveranser sa att samtliga avtalsvillkor har foljts, sdsom
kostnad, tid, kvalitet samt att korrekt personal och underleverantérer har anvants.

De mest omfattande och detaljerade kontrollerna av leverantérer genomfors innan avtal
signeras. Kommunen lagger mycket tid pa att sakerstalla att leverantorer uppfyller samtliga
krav avseende kompetens, kapacitet, kvalitet och regelefterlevnad redan i
upphandlingsskedet, vilket skapar goda férutsattningar for en stabil och fungerande
leverans under avtalets 16ptid. De kontroller som utfors ar t.ex. ekonomisk stabilitet,
referensuppdrag, krav pa individer, krav pa att leverantéren ej blivit ddmd for brott mot
miljo-/arbetsratt, korruption, skattefusk samt allvarliga fel i yrkesutévningen.

Samtidigt arbetar kommunen malmedvetet med att utveckla och uppratthalla émsesidiga
och langsiktigt hallbara relationer med sina avtalspartners. Grundprincipen ar att potentiella
fragor om sanktioner i forsta hand ska adresseras genom en fordjupad dialog, dar parterna
tilsammans analyserar situationen och identifierar lampliga atgarder for att verkomma
eventuella hinder. Kommunens utgangspunkt ar att samverkan och 6ppen kommunikation i
regel leder till mer hallbara I6sningar an strikt sanktionshantering.
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Ansvarsfordelning mellan politik och tjanstemannaorganisation

Motionen foreslar att politiken ska ta dver ansvaret for de krav som faststalls i
upphandlingsdokumenten. | kommunens policy fér malstyrning och roller, som faststalldes i
kommunfullmaktige den 12 februari 2025, star att de fértroendevalda styr genom att ange
mal och resursramar och genom att félja upp och vardera hur malen uppnas.
Tjanstemannen ska, inom ramen for mal och resurser, besluta hur verksamheten ska
bedrivas. Utifran policyn innebar det att politiken genom mal talar om vad som férvantas vid
en upphandling, till exempel 6kad sysselsattning, socialt ansvar eller gron omstallning,
utdver att bara képa en varal/tjanst. Kravstallningen blir darefter ett verktyg for
tjanstemannen att implementera politiska beslut, till exempel genom krav pa sociala hansyn
eller tillganglighet.

Kommunstyrelseférvaltningens bedémning

Kommunen bedriver idag ett valfungerande och systematiskt arbete avseende utformning
och genomfdrande av upphandlingar i syfte att motverka valfardsbrott. Arbetet ar integrerat
i den ordinarie upphandlingsprocessen och omfattar saval riskanalys som kontroll- och
uppféliningsmoment. Genom etablerade rutiner sékerstalls att relevanta krav pa seriositet,
leverantorskvalifikationer och efterlevnad av gallande regelverk konsekvent tillampas.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar darfor att motionen ska avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse - Besvarande av motion om tydliga upphandlingar for att motverka
valfardsbrott upphandlingar

Motion om tydliga upphandlingar for att motverka valfardsbrott

Susanne Sandlund Richard Andersson
Kommunchef Upphandlingschef
Beslut till:

Upphandlingschef (fér kAnnedom)
Motionaren (fér kdnnedom)
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Kommunfullmaktige 2025-12-10

Sammantradesdatum

Kf §153 Dnr KS.2025.209

Motion om tydliga upphandlingar for att motverka valfardsbrott
Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige medger att motionen Iamnas in och éverlamnar den till

kommunstyrelsen fér beredning

Beslutsunderlag
Motion om tydliga upphandlingar for att motverka valfardsbrott

Dagens sammantrade

Linus Fogel (S) inkommer med féljande motion:

Mota vélfardsbrott genom tydliga upphandlingar

Varje ar genomférs offentliga upphandlingar till ett vdrde av ndstan 900 miljarder kronor i
Sverige — och det fortsétter att 6ka.

Offentliga upphandlingar lockar bade seriésa och oseriésa aktérer. Tyvérr har det visat sig
att de oseribésa och kriminella aktérer vinner fler och fler upphandlingskontrakt.

Vi ser idag att vélférdsbrotten och arbetslivskriminaliteten 6kar och kostar oss skattebetalare
nérmare 80 miljarder kronor arligen. Det att jdmféra med narkotikahandeln som omsétter ca
15 miljarder kronor varje ar.

Dérfér &ar det av storsta vikt att ansvariga politiker, som &r ansvariga for hur skattepengarna
anvéands, anvénder upphandlingsreglerna och sékerstéller att det stélls tréffsékra krav i
upphandlingsdokumenten. Regler som sedan féljs upp tydligt fér att motverka
arbetslivskriminalitet och vélfardsbrottslighet.

Aven om kommunens tidnstemén &r ytterst kompetenta pé att géra inkép inom ramen fér
upphandlingsregelverket &r det inte tjanstemdnnen som ar ansvariga utan just politiken.
Béttre upphandlingar for att motverka vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet leder &ven till
béttre konkurrensvillkor for seriésa aktérer som jobbar med goda och trygga arbetsvillkor,
avtalsmaéssig 16n och évriga arbetsréttsliga tryggheter som semester, sjuklon, avséttning till
pension, rétt arbetstid och évertidserséttning mm.

Byggsektorn &r en av de branscher som drabbat hardast av vélfardsbrott och
arbetslivskriminalitet. Darfér har fackférbundet Byggnads tagit fram en handledning for
offentlig upphandling som pa ett tydligt sétt pekar ut nagra omraden som &r véldigt viktiga
att utgar ifran. Vi lutar oss i denna motion mot deras handledning och vill att vi med
utgangspunkt frén den jobbar for att fértydliga upphandlingen inom fbljande omréaden.

Med hénvisning till ovanstaende yrkar jag pa féljande:
e Att vi med utgangspunkt fran "Byggnads krav vid offentlig upphandling” omarbetar

och justerar vara upphandlingsdokument inom féljande omraden:
1. Att kollektivavtal med svenskt fackférbund &r en sjélvklarhet

Utdragsbestyrkande
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