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MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, OXELOSUNDS KOMMUN

Bakgrund och syfte

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen arbetade aren 2017—2020 fram en ny detalj-
plan for Ostra och sodra Jogerso vilken upphavdes av Lansstyrelsen och sedan dven
av Regeringen, da kommunen valde att 6verklaga Lansstyrelsens beslut. For att 6ka
sannolikheten att detaljplaner ska vinna laga kraft har kommunen valt att arbeta vidare
med mindre detaljplaner pa fastighetsagares initiativ, dar nu aktuell plan ar forst ut.

Fastighetsagarna till Jogers6 1:267 och 268 inkom 2024-02-05 med en begaran om
planbesked for andring av detaljplanen fran 1991. Sokanden 6nskar kunna stycka sin
mark i totalt 4 fastigheter. Detaljplanen har déarefter vuxit till att nu omfatta 4 fastigheter.

Syfte

Detaljplaneandringens syfte ar att minska fastighetsstorleken sa att avstyckning
mojliggors, préva en stérre byggratt for bostader samt att ordna forutsattning for

bryggor.
Planforfarandet

Samrad genomférdes 6 maj — 3 juni 2025. Handlingarna har funnits uppsatta pa
kommunens bibliotek Koordinaten, kommunhusets entré samt pa kommunens
hemsida.

Underrattelse om samrad har sants till berorda enligt sandlista. D& samradskretsen ar
begransad skedde ingen annonsering av samradet i lokal dagstidning.

Samradsredogorelsen redovisar inkomna synpunkter under samradet fran allmanhet,
myndigheter och dvriga.

Inventerings, skiss- Synpunkter. Efter laga kraft gar
och programarbete Synpunkter Pagar mlnst 2 veckor det att soka bygglov
|
|
‘ s A
Planft_)_rs\ag =Y Samrad Gransknmg Forrattmng
uppréttas Bygglov
|
|
Politiskt beslut Ibland behévs en Antagande
Planbesked andra granskning Laga kraft
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Inkomna synpunkter

Under samradstiden har 12 yttranden inkommit, varav 7 ifran fastighetsagare varav
en samfallighet och 4 ifrdn myndigheter och 1 fran annan offentlig verksamhet. Det
angivna datum som finns angivet i samband med synpunkten ar det datum da det
diarieforts i kommunen. | de fall synpunkter har framforts om planforslaget
kommenterar Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen detta med ett
stallningstagande infor fortsatt planprocess.

Utan erinran
Soérmlands museum (2025-05-30)

Vi har inget att erinra mot andringen.”
Polismyndigheten, Ost (2025-05-19)

"Med hansyn till det brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektivet, platsens
lage och detaljplaneférandringens karaktar har Polismyndigheten ingen erinran.”

Soérmlandskustens raddningstjanst (2025-06-03)

"Raddningstjansten har granskat [plankarta och planbeskrivning] [...] och har inget att
erinra gallande dess innehall.”

Fastighetsdgares godkannande av planférslaget

Jogers6 1:266 genom Cecilia Thor och Rainer Thor

Jogerso 1:267 genom
Clas Thor (2025-05-25) och Ann Marie Thor (2025-06-01)

Jogerso 1:268 genom Bo Thor och Ingalill Thor (2025-05-21)
Jogerso 1:269 genom Kjell Thor och Margot Thor (2025-06-03)
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Med erinran
Lantmateriet (2025-06-03)

For plangenomforandet viktiga fragor dar planen behover forbattras
UPPHAVANDE AV TILLAGGSPLAN

Bor framga tydligare i planbestammelserna att det ar ett beslut om upphéavande (och
inte upplysning) samt att det ar del av tillaggsplan som upphavs. Aven fordelaktigt med
tydligare beskrivning om vilket omradde som planen upphavs for, da det aktuella
omradet framover ev. omfattar andra fastigheter &n de som namns. GI6m inte
kontrollera sa att 6vriga delar av planen som kvarstar gar att genomféra.

Delar av planen som bor forbattras
FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR

| planbeskrivningen bor det tydligare redogoras for hur ett genomférande av
planforslaget ar tankt att ske, till exempel tankt fastighetsindelningen och/om ev.
servitut och gemensamhetsanlaggningar avses bildas. Aven konsekvenserna behover
framga. Detta kan med fordel redovisas med skisser i planbeskrivningen.

Finns det nagon anledning till att planandringsomradet inte omfattar hela fastigheterna?
Till exempel angransande vattenomrade utanfor Svartudden (Jogerso 1:268 267).
Vattenomradet tycks sedan tidigare vara planlagt for vattenomrade (W) utan till
exempel majlighet till uppférande av bryggor.

Lantmateriet vill samtidigt upplysa att det inte ar sjalvklart att en
gemensamhetsanlaggning kan inrattas for bryggor. Sarskilt i de fall ett eventuellt
inrattande sker utan stod av dverenskommelse mellan fastighetsagarna.

Ovrigt

| planbeskrivningen ar bestammelsen om fastighetsstorlek utformad till att avse
landareal. Det kan funderas dver om bestammelsen i plankartan bér utformas pa annat
satt for att syftet ska uppnas. Som planbestammelsen ar utformad kan det inte

uteslutas att till exempel areal aven utanfor egenskapsomradet eller planomradet kan
inréknas i totalarealen.

Kommentar: Synpunkterna noteras.

Kommunen har nu fortydligat i planbeskrivning och plankarta att det handlar om ett
beslut om upph&vande samt att det ar en del av en tillaggsplan som upphévs.
Kommunen har vid kontroll inte hittat nagot med upphavandet som skulle vara
problematiskt for de kvarvarande delarna av Tillaggsplanen 1774.1.

Kommunen har aven uppdaterat planbeskrivningens illustrationsplan (sidan 25) for att
tydligare visa pa planforslagets mojliga konsekvenser och hanvisar nu till denna fran
avsnittet om fastighetskonsekvenser. Planbeskrivningen har aven kompletterats med
tabeller dver forandringen i areor per fastighet om planandringsomradet skulle indelas i
fastigheter enligt illustrationsplanen. Aven genomférandeavsnittet har setts over.

Kommunens inledande bedémning var att de befintliga bryggomradena (W» och W5)
skulle vara tillréckliga for behovet av bryggor vid Svartudden. Till granskningsversionen
av planforslaget har dock justeringar av bryggomradena skett varfor planandrings-
omradet nu utokats till att aven omfatta fastigheternas vatten.
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Kommunen har inte andrat formuleringen av planbestammelsen. Avsikten ar att d; inom
varje egenskapsomrade ska vara del av en sammanhangande fastighet (mgjligtvis
separerad av en vag) med motsvarande minsta tillaten fastighetsstorlek. Att kunna
"lana” mark 6ver egenskapsgranser ar en frinet som torde vara positiv for skapandet av
sa anvandbara och flexibla fastigheter som mdjligt. Skicka garna med forslag pa
alternativa formuleringar av bestdmmelsen d;.

Lansstyrelsen (2025-06-03)

Detaljplanens 6verensstammelse med 6versiktsplanen

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att detaljplanen éverensstammer med
Oversiktsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter — provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen bedémer med hansyn till ingripandegrunderna i 11kap. 10 § PBL och nu
kanda forhallanden att fragor som ror halsa och sékerhet, risk for olyckor,
dversvamning eller erosion, ska losas pa ett tillfredsstallande sétt i enlighet med vad
som anges nedan. | annat fall kan Lansstyrelsen komma att préva kommunens beslut
att anta detaljplanen.

Halsa och sékerhet, risk for olyckor, 6versvadmning eller erosion
Oversvamning

| planbeskrivningen framgar att N6tuddsvagen (enda tillfartsvag till planomradet)
behover hojas med 1,4 meter for att langsiktigt skydda vagen fran éversvamning.
Lansstyrelsen delar den beddémningen och anser att hdjningen av Notuddsvagen
behdver utredas i den fortsatta planprocessen.

Miljokvalitetsnormer

Genomforandet av detaljplanen bedéms inte medfora negativ inverkan pa majligheten
att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten i Marsviken till &r 2039. Detta forutsatter att
foreslagna atgarder vidtas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef/lansarkitekt Christina Gustavsson med planhand-
laggare Erika Svensson som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Camilla Andersson (naturskydd), Jenni Johansson Roos och Irene Karlsson Elfgren
(vattenforvaltning) medverkat.

Kommentar:
Synpunkterna noteras.
Oversvamning

Kommunen har efter samradet utrett fragan om risken for kustéversvamning av
korbanan langs hela tillfartsvagen till planomrade i dagens klimat fram till &r 2130,

se PM Kustoversvamning. Enligt rapporten Riskbild 2 galler ett lokalt vagpaslag pa
0-1 meter (kan aven vara mer) som forutsattning i Oxelésund. Kommunen har darfor
utrett vilket vagpaslag som ar rimligt att anvanda sig av just i fallet med tillfartsvagen till
det aktuella planandringsomradet pa Jogersé. Kommunen har dven gjort en kontroll-
matning av vagens hojd och gjort en uppskattning nér i tiden vagen behdéver hojas.
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Kommunen konstaterar att storre delen av tillfartsvagen saknar geografiska forutsatt-
ningar for att de ska kunna sla in hoga vagor mot den vid ett extremt hogvatten i bade
dagens och framtidens klimat. Vindriktningar som hojer vattenstandet i Oxelosund ger
franlandsvindar vid ett hogvatten, alternativt sa ar vattendjupet eller langden pa den
Oppna vattenytan (stryklangden) mycket kort viket gor att vinden inte hinner bilda nagra
vagor. Undantaget ar norr om Jogersobron, med ett mer exponerat lage med nagot
langre stryklangder.

Kommunen bedomer att vagpaslaget ar +0 cm soder om Jogersobron och +20 cm

norr om bron. Jogersdévagen norr om bron ar i lagsta punkten redan idag byggd 20 cm
hogre an tillfartsvagens andra lagpunkter. Lagsta punkterna pa tillfartsvagen har efter
matning kunnat korrigeras till +130 cm i RH2000. Pa sidan 19 i planbeskrivningen finns
nu en karta med vagens lagpunkter och ungefarligt artal de tidigast kan behodva hojas.

MSB:s 6versvamningskarta visar felaktigt kustéversvamning redan vid +120 cm vatten-
stdnd i RH2000. Felet antas bero pa att den smala N6tuddsvagen inte traffas av den
laga upplosningen i Lantmateriets hojddata Grid2+.

Korbanans hojd pa som lagst +130 cm &r 23 cm (median i ett 95% konfidensintervall
mellan 8-39 cm) hogre an ett vattenstand med 200-ars aterkomsttid och 6 cm lagre
an "Hogsta beraknade havsvattenstand” for Landsort utifrdn nastan 140 ar med maét-
ningar havsvattenstandet. Hogsta beraknade havsvattenstand, +126 cm éver medel-
vattenstandet vid Landsort eller ca +136 cm i RH2000 i Oxelésund, har aldrig intraffat
och saknar darfor en statistisk aterkomsttid. Det ar ett teoretiskt varde SMHI tagit fram
under ar 2018 och som bygger pa tva rekord fran tva olika hogvatten som adderats till
varandra. SMHI ar samtidigt tydliga med att Hogsta beraknade havsvattenstand inte ar
nagon ovre grans for mojliga vattenstand. Laget nara mitten av Ostersjon gor att forut-
sattningarna for extrema vattenstand ar mindre gynnsamma har. Hogsta beraknade
havsvattenstand ar lagre har an i stort sett alla andra omraden langs Sveriges kust.

Dagens klimat

Kommunens beddmning &r att tillfartsvagen ar belagen pa en betryggande hojd sett till
extrema havsvattenstand som &r att forvanta i dagens klimat. Risken for ett samhalls-
stérande avbrott i vagens funktion ar idag langt mindre &n en 1 gang pa 200 ar. Risken
for att kommunen ater ska drabbas av det hogsta havsvattensstand som upplevts i
Oxeldsund, sa lange har funnits en stad, ca +115 cm i RH2000, har pa grund av land-
hojningen minskat med 6ver 10 cm sedan 1983. Sa lange land fortsatter stiga snabbare
an medelvattenstandet i havet sa 6kar marginalen till bebyggelse och infrastruktur vid
en kustdéversvamning.

Bade kommunen och vagforeningen bedoms ha tillgang till all mark som kan behovas
for att hoja vagen. Det bedoms aven finnas stod i detaljplan for atgarderna.

Framtidens klimat

Kommunens bedémning att en det inte finns behov av ndgon atgard av tillfartsvagen
atminstone fram till &r 2040. En hojning av kdrbanan med minst 20 cm beddms vara
tillrackligt for att skydda vagen i alla fall fram till ar 2070. For att skydda vagen pa
langre sikt beddmer kommunen att det kan komma att kravas en hojning av vagen till
+250 cm meter i RH2000 for att tillfartsvagens funktion som enda tillfartsvag ska kunna
tryggas aven langt efter ar 2100; for delen norr om Jogersébron behover vagen hojas
pa motsvarande satt till +270 cm. Marktillgangen och terrangforhallandena ar sa pass
goda att det vid hojningen inte bedoms uppsta problem att ansluta vagen till infarter.
Vagen hojs med fordel i etapper.
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Bedomningen baseras pa IPCC htga prognos med 98 cm global hojning av medel-
vattenstandet till ar 2100 (6vre véardet i 83 % konfidensintervall) och ett antagande om
en fortsatt hog arlig global 6kningstakt pa 1,6 cm/ar (16 mm/ar).

Miljokvalitetsnormer

Planforslaget innebar &ven i granskningsversionen att Svartudden med tillhérande
vattenomrade foreslas dverga i en gemensamhetsanlaggning for bryggor och batplats.
Nytt sedan samradet ar att antalet bryggor begransas inom respektive anvandnings-
omradet for bryggor. Fér gemensamhetsanlaggningen pa Svartudden medges hdgst
2 bryggor, vilket innebar att ingen ytterligare brygga tillkommer med planéndringen
jamfort med idag. Kommunen bedtmer darfor fortsatt att planforslaget inte riskerar
forsamra forutsattningarna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten i Marsviken.

Tomtagareféreningen Jogerso 1:118 (2025-06-01)
Forslaget bestar enligt oss av tre delar:

1. Férandring av minsta storlek pa tomt och storlek pa byggnad.

2. Miljokvalitetsnormer for vatten (MKN)

3. Tillfartsvagen till Jogerso, klimatanpassning.

Tomtagarféreningen, genom sin Styrelse &mnar lAmna punkt 1 ovan utan kommentar
fran foreningens sida och kommentera punkterna 2 och 3.

Miljokvalifikationer for vatten (MKN)

Tomtagarforeningen har inom fastigheten Jogerso 1:118 betydande vattenomraden i
direkt anslutning till 1:266 - 1:269 och anser darfor att de direktiv som anges i MKN
skall beaktas. Styrelsen hanvisar till Regeringens beslut LI2023/00067 dar sarskild
hansyn ska tas till vattenkvalitén vid forandringar i detaljplan som kan ha paverkan pa
detta. Utredningen namner specifikt i sitt yttrande att vattenfléden och infiltration ska
beaktas sd att vattenkvalitén i Marsviken inte forandras.

Vi kan i det liggande forslaget inte se att det i den foéreslagna férandringen i detalj-
planen eller planbeskrivningen finns en konkret beskrivning om hur det ska tillgodoses.

Klimatanpassning av tillfartsvagen.

Tillfartsvagen och dess klimatanpassning tas upp som en del i férslaget. | korthet
innebéar det att vagen enligt forslaget bor hdjas for att klara 6versvamningar i framtiden.
Val medvetna om att detta kommer att vara ett stort och dyrt projekt stéller sig styrelsen
negativt till denna del. Det finns idag ingen plan for arbetet i tid eller kostnad och de
kostnader som kommer att uppkomma, och masta delas mellan vagforeningens med-
lemmar, kan uppskattas till miljonklassen. Har kravs ett underlag att beakta innan vi
kan kommentera fragan.

Kommentar: Synpunkterna noteras.

Kommunen tar i kapitel 7 i granskningsversionen av planbeskrivningen (sidan 29), om
planforslagets konsekvenser, stéllning till planforslagets bedomda paverkan pa miljo-
kvalitetsnormerna for vatten i Marsviken. Vid en plané&ndring provas bara det som
andras; mojlighet till tva nya fastigheter, varav en helt ny byggratt. Saval kommunen
som Lansstyrelsen (yttrande 2025-06-03 pa sidan 5) bedomer att planforslaget tar
hansyn till- och inte férs&mrar forutsattningarna att klara MKN for vatten i Marsviken.
Detta har till stor del att géra med att muddring for ytterligare bryggor undviks genom
att de befintliga bryggorna, alltsd samma antal bryggor som idag, foreslas samutnyttjas.
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Avseende klimatanpassning se Samlat svar till fastighetsdgare nedan.
Samlat svar till fastighetsagare om klimatanpassning av tillfartsvagen

Utredning av tillfartsvag

Kommunens tidigare forsok med att ta fram en ny detaljplan for Ostra och sodra
Jogerso foll delvis pa klimatanpassningen; med avseende pa féreslagen lagsta
grundlaggningsniva vid nybyggnation samt atgardsplan for den enda tillfartsvagen.
Nar nu aktuell detaljplan tas fram sker det med delvis nya forutsattningar — inga bygg-
nader med 6versvamningsrisk inom planandringsomradet och battre underlag fran
bland annat SMHI baserat pa uppdaterade klimatprognoser.

Kommunen har efter samradet utrett risken for kustéversvamning av tillfartsvagen till
planomradet, se PM Kustéversvamning. Las mer i svaret till Lansstyrelsen ovan.

MSB reagerade utifran kunskapslaget vid den tidigare detaljplanen pa att det forefoll
som att tillfartsvagen hade omedelbara behov av atgarder och att inga sadana till synes
var pa gang. Inte heller fanns nagra atgarder namnda i 6versiktsplan eller annat
strategiskt dokument, ndgot som kommunen kommer atgarda i sin nasta 6versiktsplan
med start i borjan av ar 2026. Efter utredning har 6versvamningshotet kunnat
preciseras i tid och hdjdled varfér kommunen andrat sin bedémning till att det nu inte
beddms finnas nagot omedelbart hot mot tillfartsvagen fram till planandringsomradet.

Atgard av tillfartsvag

Behovet av klimatanpassning av tillfartsvagar pa Jogerso finns dar redan idag alldeles
oavsett om nya detaljplaner tillkommer eller befintliga detaljplaner &ndras eller inte.
Det ar en langsiktigt hogaktuell- och strategiskt viktig frdga som det inte gar att und-
komma. Kommunens beddmning ar att inga atgarder av tillfartsvagen, varken Jogerso-
vagen eller N6tuddsvagen, behovs fore runt ar 2040 — tack vare landhgjningen stiger
an sa lange landytan snabbare an medelvattenytan i Oxeldsund.

Kommunen urséaktar sig for skrivningen att vagféreningen paborjat klimatanpassningen
av vagen och har nu rattat texten. Jogersévagen och Notuddsvagen har bada del-
strackor som ar belagna lika lagt (+130 cm 6ver nollplanet i héjdsystemet RH2000%)
varfor det kan vara rimligt att kommunens och vagféreningens klimatanpassnings-
atgarder ungefar sammanfaller i tid.

Finansiering av atgard

Kostnaden for klimatanpassning av vagar beror pa hur manga som delar pa kostnaden
och till vilken standard det byggs for. Sakras bara sjalva vagen eller ska aven bebyg-
gelsen innanfor skyddas (vall), har stor inverkan pa investeringskostnaden. Kraven pa
tillfartsvagens standard beror alltsa inte enbart av en ny- eller andrad detaljplan.
Kommunens bedémning ar att vagarna nar de hdéjs byggs ut med trummor genom vag-
banken som avleder dagvatten (nederbdrd) till havet som annars blir instangt. Det ar
det absolut mest kostnadseffektiva men skyddar da bara vagen fran att 6versvammas.

Fler deltagande fastigheter i vagféreningen borde i vart fall 6ka féreningens kapacitet
att bara kostnader for framtida klimatanpassningsatgarder. Med atgarder pa Notudds-
vagen aktuella forst kring ar 2040 finns det mojlighet att satta av medel till detta ver
en langre tid.

1 RH2000 star for Rikets hojdsystem vars nollplan utgérs av en nollpunkt i Amsterdam som ar
gemensam for EU. Medelvattenstandet vid Oxelosund for ar 2025 har beréknats till +8,3 cm.



MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, OXELOSUNDS KOMMUN

2 fastighetsagare (2025-06-02)

Planandringsforslaget ar en tillaggsplan till detaljplan 1774 och avser vasentliga
forandringar avseende storlek pa byggyta, tomtyta och antal fastigheter inom kvarteret.
Forandringarna ar vasentliga var och en for sig eller tilsammans. Darmed borde det
inte behandlas som ett tillagg till befintlig plan inom normen fritidsbebyggelse. Vi ar
sakagare i egenskap av ragranne.

Bakgrund. Regeringen och Lansstyrelsen beslutade att upphava Oxel6sunds
kommuns begaran om faststallande av detaljplan for dstra och sédra Jogerso.
Lansstyrelsens overprovningsbeslut daterades 2021-02-25, som sedan ¢verklagades.
Regeringsbeslut U 2023/00067 &r daterat 2024-04-11 och faststaller Lansstyrelsens
beslut efter grundliga utredningar av dagvattenhantering, havskvalitetsnormer,
dversvamningsrisk, naturvarden mm. Remissvar inhamtades fran MSB, Boverket,
Naturvardsverket och HaV vilket ligger bakom Regeringens beslut att upphava
kommunens beslut fran kommunfullméaktige 2020-11-23.

Regeringsbeslut. Den nu foreslagna detaljplaneandringen ligger inom aktuellt omrade.
Varfor bedomer Oxelésunds kommun att ett Regeringsbeslut kan helt lamnas utan
avseende; det har bara gatt ett ar och inga nya férandrade omstandigheter har
redovisats av kommunen? Regeringsbeslutet kommenteras éverhuvudtaget inte, vilket
ar anmaérkningsvart. Referenser finns daremot till Oversiktsplaner som ar inaktuella
efter Regeringsbeslutet. Vi ser garna en konkret redogorelse for hur de av myndigheter
patalade bristerna avses att atgardas inom fastigheterna Jogers6 1:266—269 och andra
fastigheter tillhrande planandringsomradet.

Friméarkslésningar.

-Kommunen har tidigare sagt sig inte kunna acceptera s k frimarkslésningar (referens
OXD kommun antagandehandling 2020-05-20).

-Milje-och Samhallsbyggnadsnamnden (protokoll Msn §34 den 2024-05-22):
Kommunen beslutar avbryta detaljplanearbetet. Planarbetet 6vergar i stéllet till mindre
omraden, bestallt och bekostat av fastighetsagarna da kommunen inte ar villig att lata
skattebetalarna sta for notan for vidare planarbete pa Jogerso.

De nu framtagna tillaggsplanen innebar tillskapandet av nya fastigheter med de minsta
tomtytorna pa Jogersdé men med de storsta byggratterna. Det ar en 6kning av
byggratter pa huvudbyggnad fran 120 till 150 kvm (+25 %) och for komplementbyggnad
fran 50 till 60 kvm (+ 20 %). Det &r en vasentlig forandring av nu gallande detaljplanen,
som i objektiv beddmning inte &r en mindre justering. Det saknas motivering, enbart att
dessa fastigheterna ar kuperade. Inget unikt, utan tvart om - sa har markférhallandena
alltid varit pa flertalet fastigheter pa on.

Hanvisning till fastigheten med minsta tomtyta pa Jogerso 1:191 irrelevant. Den fastig-
hetsbildningen registrerades 1948-08-18 och var en avstyckning fran Stjarnholms géard
for skapandet av s k enkla sportstugor med utedass med byggytor pad 10-20 kvm. Det
var fore Jogerso Samfallighets bildande 1952, som lade grunden fér nuvarande struktur
avseende fastighetsbildning och vagnat.

Den indirekta effekten av att medge mindre tomtytor (ner till 1350 kvm) och stérre
byggyta pa 150 kvm + 60 kvm pa fastigheterna 1:266—1:269 ar att det blir norm for nya
fastighetsbildningar och tillatna byggytor dd man framgent kan referera till undantag
fran 1948. Vi ser hur en idyllisk fritidsbebyggelse med generdsa naturtomter omvandlas
till ett vilaomrade med stora hus pa sma tomter och mangder med frimarkslésningar
inom kvarteret och hela 6n i férlangningen.
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| detaljplanen 1774 anges att det aktuella kvarteret far ha max 16 fastigheter. Redan
idag ar det 17, som nu foreslas okas till 19 fastigheter (+19 % avvikelse mot plan, vilket
ar en vasentlig avvikelse). | planandringsomradet ingar sjétomter gransande mot
Marsviken, vilket riskera 6ka belastningen pa den grunda och kansliga Marsviken, vilket
flera remissinstanser papekat. Kan verkligen Lansstyrelsen efter regeringsbeslut 2024 i
helt andrat &sikt och mojliggora en sadan utveckling pa ett relativt stort omrade.
Lansstyrelsen kravde ett stort antal vidare utredningar for att kunna gé vidare med den
nu forkastade detaljplanen; t ex fordjupad dagvattenutredning, utvecklad motivering av
upphavande av strandskydd, stérre hansyn till naturskydd, geoteknisk utredning av ett
flertal fastigheter med lera och sluttningar 6ver 10%, klimatanpassning.

Klimatanpassning. Expertutlatande fran MSB angaende klimatanpassning ingar i
Regeringens beslut frdn 2024 och har inte fatt nagon I6sning, | texten anges att
kommunen paborjat en dialog med Jogerso Vagsamfallighet i januari 2025. Enligt
féreningens ordférande 2025-05-25 finns inga planer for att hoja Notuddsvagen vid
Trappviken under de narmaste aren. Fokus for samfélligheten ar att fa ner hastigheten
till 30km/tim, inte tillata mote for att 6ka sakerheten, minska slitaget och minska
olagenheter for narboende fastighetsagare. Vagen ar byggd pa gammal sjobotten som
successivt forbattrats. En hojning av vagbanan ar ett omfattande och dyrbart projekt.
Tillvagagangssatt, tidsplan och kostnadsredovisning saknas. Var och styrelsen
standpunkt &r att innan kommunen paborjat sin egen klimatanpassning pa
Jogersovagen narmast bron finns det ingen anledning att anpassa Samféallighetens
vagar. Kommunens pastadende att Samfalligheten pabdrjat klimatanpassning av vagen
stammer inte. Tillaggas kan att i tjansteskrivelse till MSN (2024-05-14) star "kommunen
har inte gatt vidare med att forprojektera en klimatanpassning av Jogersévagen och
kan idag heller inte uppvisa ett strategiskt dokument, s& som exempelvis en
oversiktsplan, i vilket en sddan investering pekas ut som strategiskt viktig".

Mark som ej far bebyggas. Vi noterar med tillfredstéllelse att marken pa hogplatan
ovanfor rasbranten vid gamla huvudbyggnaden och mot var nedre tomtgrans ar
markerad som "prickmark". Det &r i huvudsak enligt Lansstyrelsens inventering som
gjordes i samband med den forkastade detaljplanen. Vi tolkar det som att pa denna
mark rader det totalt bygg- och exploateringsforbud. Vi kanner oro for att de sma
tomterna medfér maximalt utnyttjande och paverkar oss negativt.

Omradets hoga naturvarden ska prioriteras.

Sammanfattning. Det ar ju svart att planera sitt boende/investering etc. om kommunen
inte respekterar Regeringens beslut och river upp beslut som vi trott lagt denna fraga at
sidan for forutsebar framtid.

Kommentar: Synpunkterna noteras.

Det stammer inte att kommunen rivit upp eller inte respekterat Regeringens beslut.
Beslutet innebar inte ett slut for detaljplanering pa Jogerso, utan slutet for just den
detaljplaneprocessen, med det innehall och den avgransning som da var aktuellt.

Kommunen undviker frimarksplanering sa langt det ar mojligt da det ar resurskravande
— i detta fall innebar dock regeringens beslut att kommunen behdver arbeta vidare med
mindre omraden i taget for att komma vidare. Planandringsomradet bestar endast av
fastigheterna Jogerso 1:266-1:269, varfor det ligger utanfér denna planprocess att
narmare redogora for forutsattningarna pa intilliggande fastigheter, i dvrigt se svar
nedan.
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Bade kommunen och Lansstyrelsen bedémer att planandringen 6verensstammer med
nu gallande oversiktsplan. Nya krav pa oversiktsplaners innehall har senare inforts i
plan- och bygglagen vilket kommunen kommer att hanteras i arbetet med var nasta
oversiktsplan med start i borjan av ar 2026.

Som ni namner stéllde Lansstyrelsen i den tidigare planprocessen krav pa en rad for-
djupande utredningar. Dessa var i flera fall (sarskilt geoteknik) knutna till andra delar

av det d& mycket stora planomradet. Den tidigare detaljplaneprocessen skulle bekostas
med planavgift vid bygglov. Geoteknik innebar mycket dyra utredningar, med borrning
inne bland befintliga bostader, vilket bidrog till att miljé- och samhallsbyggnads-
namnden 2024-05-22 8§34 beslutade avsluta planarbetet. | det aktuella planéandrings-
omradet ar geotekniken stabil.

Vid en planandring provas bara det som andras: mojlighet till 1 helt ny byggréatt, utok-
ning av befintliga byggratter och andring till gemensam delning av bryggor for befintliga
och tillkommande fastigheter. Enligt Lansstyrelsens samradsyttrande 2025-06-03 éver
nu aktuellt omrade har fragan om planandringens paverkan pa Marsviken (forutsatt-
ningar att klara miljokvalitetsnormerna for vatten, MKN) hanterats i planforslagets
utformning. Lansstyrelsens kvarstaende fragor ror nu tillfartsvagens klimatanpassning.

En plané&ndring ska rymmas inom syftet med detaljplanen. Kommunen tolkning ar att
den nu géllande detaljplanen 1774 syftar till att bekrafta omradets anvandning for
bostader och mdjliggtra for permanentboende genom storre byggratter och
VA-utbyggnad. Kommunen bedomer det darfor bade lampligt och majligt att gora en
andring i nu géallande detaljplan, pa det satt som presenterats i planforslaget.

Strandskydd galler inte i detta specifika planandringsomrade. Detta da det den 30 juni
1975 fanns en byggnadsplan 6ver det aktuella omradet, vilket bade kommunen och
Lansstyrelsen tolkar som att strandskydd da aldrig inforts pa denna del av Jogerso.
Strandskyddet behdver darfor inte heller upphavas. Strandskydd har saledes inte
inférts pa nagon av fastigheterna som har sitt ursprung i fastigheten Jogersé 1:118

Som ett resultat av att tillaggsplan 1774.1 vann laga kraft ar 2009 upphavdes "€1 16"
(bestammelsen som reglerar hogsta antal fastigheter i varje kvarter i detaljplan 1774)
varfor planforslaget inte strider mot detaljplanen. Méjligheten till bildande av nya
fastigheter inom tillaggsplan 1774.1:s omrade regleras numera med en siffra inom svart
kvadrat som ar individuell for varje fastighet. Tillaggsplan 1774.1 upphavs inom det
aktuella planandringsomradet fore planandringen antas.

Fastigheten Jogerso 1:191 ar relevant da den bebyggts enligt den storre byggratt som
nu gallande detaljplan 1774 redan medger sedan 1991. Vagledande for planandringens
minsta fastighetsstorlek har dock varit Jogersé 1:259 (1390 m?) och Jogerso6 1:260
(1410 m?) som fastighetsbildades forst ar 1996 fran en 2800 kvadratmeter stor
fastighet. Till granskningen har minsta fastighetsstorlek andrats till 1400 kvadratmeter.
Byggratten, nu andrad till 140 m2, ar i linje med vad som redan byggts pa Jogerso idag.

"Prickmark” ar mark som inte far bebyggas utéver vad som medges i plan- och bygg-
lagen (PBL) rérande bygglovsbefriade komplementbyggnader. Det aktuella "prick-
marksomradet” ar en tydlig signal frdn kommunens sida om att omradet inte ar lampligt
att bebygga. Det ar Hans Rydberg pa Linnea - Natur & Ekologi som pa kommunens
initiativ inventerat naturvarden pa Jogerso. Lansstyrelsen har daremot bestéllt och
bekostat den arkeologiska utredningen som gjordes da. Resultatet av inventeringen ar
att planandringsomradet bedomts ha lagt naturvarde (naturvardesklass 4).

For svar géllande klimatanpassning se Samlat svar till fastighetsagare pa sidan 8.
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3 fastighetsagare (2025-06-02)

1. Detaljplanen strider mot oversiktsplanen

| gallande oversiktsplan for Oxelosund 2030 anges tydligt att omradet ska praglas av
"forsiktig fortatning” och att "omradets kuperade skogskaraktar bevaras” (s. 7 i
planbeskrivningen). Att tillata ytterligare bostadsfastigheter och en utokad byggratt pa
upp till 150 m2 huvudbyggnad samt 60 m2 komplementbyggnad forefaller bryta mot
bada dessa riktlinjer:

e Fortatningen kan inte langre anses som forsiktig.
e Terrangen forandras markant genom avstyckning, ny bebyggelse och potentiell
exploatering av omradets karaktar.

| detta sammanhang kan det &ven namnas att det, just pa fastigheterna nedanfor var,
redan under senare ar byggts flera nya bostadshus. Det ar fina hus och samtliga dessa
ligger dessutom pa ett langre avstand fran vart, men ytterligare bebyggelse rakt framfor
och nedanfér oss innebéar en betydande andring av karaktaren pa omradet bade vad
géller fortatning/narliggande hus och skogskaraktéaren.

2. Betydande olagenhet for omgivningen enligt PBL

Den foéreslagna planéandringen majliggor en ny — stor - byggratt i omedelbar narhet av
var fastighet, Jogerso 1:212. Detta leder till vad vi bedémer som en betydande
olagenhet enligt 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL).

Ett 150 kvadratmeter stort hus med den féreslagna mojliga bygghdjden +20, i enlighet
med forslaget, rakt framfor oss gor att vi forlorar en stor del av var utsikt mot Marsviken,
vilket paverkar oss mycket negativt utifran att just dppenheten mot hav och skog &r ett
varde som ar avgorande for vart fastighetsnyttjande och som var en férutsattning nar vi
kopte fastigheten. Eftersom tomtytan nedanfér kommer att bli relativt liten, och
terrangen ser ut som den gor, &r risken dverhangande for att ett nytt hus, med
foreslagen husstorlek och hojd, kommer att hamna mkt nara vart. Det skulle ocksa
innebara att en husvagg och ett tak blir den framsta vyn fran alla fonster vi har mot
vattnet och medféra en tydlig insynsrisk fran bada hall. Detta skulle i sin tur utan tvivel
aven paverka vardet av var fastighet pa ett mycket menligt satt. Vidare ar det, med
anledning av narheten till vattnet, mycket "lyhért” i omradet. Redan i dag kan vi héra
prat i "normal” ton fran grannarna nedanfér. Skulle ett stort hus komma annu narmare
vart, skulle det riskera att bli tydliga stérningar pa grund av ljud (detsamma skulle
forstas aven bertra vara grannar som skulle riskera att bli stérda av oss). Tystnaden
och det lugna laget med en fri vy, ar naturligtvis ocksa en central anledning till att vi
valjer att ha ett hus pa Jogerso.

3. Fragor rérande klimatanpassning

Utifran de skal som regeringen i beslut den 2024-04-11 angav for att upphava
kommunens beslut om den tidigare foreslagna detaljplanen for hela Jogerso har vi
fragor angaende klimatanpassning och risk for 6versvamning. Vad hander nu nar
kommunen vill ga vidare med andringar for mindre omraden istéllet fér hela Jogerso?
Pa vilket satt har/avser kommunen att i aktuellt férslag hantera det som regeringen i
ovan namnt beslut beddmde innebara att "bebyggelsen blir olamplig med hansyn till
déversvamningsrisken...”?
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4. Var installning till planforslaget

Mot bakgrund av ovanstaende motsatter vi oss den foreslagna detaljplaneandringen

i sin helhet. Vi anser att planforslaget strider mot éversiktsplanen, medfér en opropor-
tionerlig negativ paverkan pa boendemiljo, omradets karaktar, var utsikt och vardet
pa var fastighet. Vi foreslar att kommunen avslar planandringen som den formuleras

i aktuellt forslag. For det fall att det ar maojligt att diskutera ett reviderat/nytt férslag
som tar stérre hansyn till det som anges ovan ar vi naturligtvis beredda att ta stéllning
till ett sddant.

Kommentar: Synpunkterna noteras.

Kommunen menar fortsatt att detaljplanen 6verensstdmmer med 6versiktsplanen.
Det kommunen menar med en "forsiktig fortatning i omradet” har att géra med det
totala antalet fastigheter som mojliggors for.

Med ett omrades karaktar avses i allméanhet ett storre omrade an vad som ses fran en
enskild tomt. Kommunen bevarar omradets kuperade skogskaraktar genom att inte
tillata storre sprangningsarbeten eller pa annat satt storre utfylinader av marken pa
fastigheterna. Dartill styr kommunen placeringen av storre byggnader bort ifran
befintliga trad med hjalp av prickmark, sarskilt i de omraden som ska utgora grans
mellan fastigheter.

Ostra- och sodra Jogersd omfattar ver 100 hektar mark med varierande forutsatt-
ningar avseende, markhdojd och lutning, vattendjup, geologi och grundlaggnings-
forhallanden liksom fastighetsstorlekar. Kommunen har efter samradet utrett fragan om
dversvamningsrisker och klimatanpassning, se samlat svar till fastighetsagarna pa
sidan 8 ovan.

Syftet med att ha samrad ar just att lyssna in vad berorda parter tycker och att fa en
djupare forstaelse for forutsattningarna pa platsen. Ett samrad bara &r ett forsta tillfalle
att testa hur en utformning tas emot pa vagen mot ett fardigt forslag. Kommunen har
efter samradet bearbetat forslaget utifran inkomna samradssynpunkter, vilken
inkluderar forskjutning av byggratten for huvudbyggnad langre bort fran er fastighets-
grans och darmed nedat i terrangen. Varfor bade insyn och ljud bor minska fran till-
kommande bebyggelse pa grannfastigheten da vistelseytorna kan formodas hamna pa
"nedansidan” av byggnaden. Byggnadsarean for huvudbyggnad har ocksa minskats
nagot samtidigt som nockhdéjden fran samradsversionen helt tagits bort.
Byggnadshajden ar nu 1 vaning sa som 6verallt annars i nu gallande detaljplan.

Det ar kommunens beddmning att de anpassningar av planforslaget som gjorts efter
samradet innebar en vasentligt minskad paverkan pa er fastighet. Sektionen A-A har
uppdaterats med en nagot nordligare strackning som battre later fanga terrangen mer
rakt ner i fallinjen fran er fastighet, se sidan 26 i Planbeskrivningen.

For en utforlig lista pa andringar av planforslaget se avsnittet Sammanfattning nedan.

13



MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, OXELOSUNDS KOMMUN

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har 12 samradsyttranden inkommit under samradstiden, varav
4 har synpunkter pa forslaget. Yttranden fran Lansstyrelsen, Lantmateriet och
medborgare har synpunkter pa planforslaget och har bemdétts med kommentarer ovan.

Sammanfattningsvis &ndras planférslaget enligt féljande:

Detaljplanens syfte har utokats nadgot och omfattar nu dven ordnandet
av bryggor. Planandringsomradet har utokats nagot for att &ven omfatta
fastigheternas vattenomraden.

Minsta tillaten fastighetsstorlek har hojts till 1400 respektive 2200 m2.
En minsta fastighetstorlek, 1000 m? har nu aven lagts till ute pa Svartudden.

Storsta tillaten byggnadsarea for huvudbyggnad har minskats nagot fran
150 till 140 m?byggnadsarea. lllustrationsplanen har gjorts mer utforlig.

Prickmarksomradet i planandringsomradet 6stra del har uttkats vasterut sa att
mojligheten att uppfora en huvudbyggnad forskjuts nedanfor branten som reser
sig upp mot grannfastigheten Jogerso 1:212.

Bestammelse om hogsta tillaten nockhojd har tagits bort. Aven fortsatt galler
hojdbegransningen hdgst 1 vaning i hela detaljplanen. Mgjligheten till att bygga
suterrangvaning har fortydligats jamfort med nu géallande formulering.

Markomradet foreslaget for g, - gemensamhetsanlaggning for Svartudden med
bryggor har minskats i bade norr och séder. En gs-bestammelse gor nu att aven
Svartuddens vatten &r avsett att inga i gemensamhetsanlaggningen.

Efter samradet har fragan om klimatanpassning av tillfartsvagen fram till
planandringsomradet utretts, se PM Klimatanpassning av tillfartsvag.

Synpunkter som inte blivit tillgodosedda

En synpunkt om att planprocessen borde bedrivas som en helt ny detaljplan har
inte hérsammats. Planprocessen har drivits vidare i form av en planandring.

Nagon kostnadsuppskattning har inte tagits fram for klimatanpassning av
tillfartsvagen till planomradet. Behovet av att i framtiden héja delar av vagarna i
omradet finns dar oavsett detaljplan eller ;.

MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Nils Erik Selin Goran Deurell
Miljo- och samhallsbyggnadschef planarkitekt
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