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Mal och budget i korthet

Med Mal och budget styr Kommunfullméaktige verksamheternas omfattning och kvalitet genom vision,
mal och angiven ekonomisk ram.

Overgripande mal

Kommunfullmaktige har antagit sex kommunmal med prioriteringar for budgetperioden 2025 - 2027.
Hela koncernen bidrar till att uppna kommunmalen som ar:

Mod och framtidstro

Trygg och saker uppvaxt
God folkhalsa

Trygg och vardig alderdom
Attraktiv bostadsort
Hallbar utveckling

Utdebitering

Budgetforslaget baseras pa att utdebiteringen, (kommunalskatten) férblir 22,22 kr.

Resultat

Kommunen budgeterar inget resultatkrav fér budgetperioden 2025 — 2027.

Namndernas ramar

| kommunens budget for 2025 finns 930,4 mkr. Fordelningen av anslagen redovisas i nedanstaende
figur.

Del av total ram:

MSN; 4%

KF m.fl;
1%

KFN; 4%

VON; 40%

Investeringar

Den totala investeringen under perioden uppgar till 221,3 mkr. 55,5 mkr i 2025, 88,3 mkr i 2026 och
79,5 mkr i 2027.



Den

Nagra av investeringar under perioden ar bland andra Badhusviken och renovering av Bjérntorp.
storsta delen av investeringar under perioden 2025 — 2027 avser aterkommande

verksamhetsrelaterade investeringar.




Inledning

Den levande och hallbara skargardskommunen. Sa borjar kommunens
nya vision som antogs pa Kommunfullmaktige den 15 maj, 2024.

Oxelosund ska praglas av foretagsamhet, jamlikhet och valfrihet.
Tillsammans staller vi om med utveckling och optimism i fokus.

| en tid dar omvarlden och samhallsekonomin férandras, star var kommun infér betydande
utmaningar. Sakerhetslaget med krig i Ukraina och mellandstern, aterkommande cyberangrepp och
en 6kad organiserad brottslighet. De senaste arens inflation med hégre kostnadsnivaerna som
kommer att ligga kvar, trots att inflation och rantenivaerna nu ser ut att vara pa nedatgaende.

Men det hander ocksa flera positiva saker i bade var omvarld och i var narvarld. Oxelésund ar mitt
uppe i en spannande och hallbar tillvaxtresa med SSAB:s klimatomstallning. Idag slapper SSAB ut
mest koldioxid av alla féretag i Sverige. Med ny teknik ar planen att SSAB ska bli varldens forsta
fossilfria staltillverkare dar koldioxidutslappen nastan helt elimineras.

Ett naringslivsrad startades upp 2023 for att vi tillsammans ska jobba kring viktiga utvecklingsfragor. Vi
ar tydliga med att det naringslivet kan bidra med i utvecklingen av kommunen dar ska ocksa
naringslivet fa chansen. Vi ar beredda att konkurrensutsatta olika verksamheter inom koncernen som
naringslivet kan géra minst lika bra eller battre. | ett forsta steg infor vi darfér LOV i januari 2025.
Under hosten 2024 konkurrensutsétts var lokalvard och i nasta steg vill vi 6ppna upp for ett privat
aldreboende.

Stolta vill vi passa pa och beratta att Oxelésunds kommun under 2023 utsetts till Sveriges basta
upphandlingskommun. Ett ndra samarbete med leverantérer och éppen dialog ar nycklar till
framgangen. Nagot vi fortsatter att arbeta med for att ytterligare stdrka kommunens placering i
Svenskt Naringslivs ranking. | maj 2024 har vi natts av budskapet att Oxel6sund féretagsklimat ar pa
ny rekordniva. Nu invantar vi rankingen i september.

Vi har fortsatt fokus pa karnverksamheterna, skola- vard och omsorg. Barn och unga ska ges de basta
forutsattningar for en trygg start i livet oavsett forutsattningar. De aldre ska uppleva en god livskvalitet
med en nara vard och omsorg med den enskildes behov i centrum.

Turism och besoksnaring ska utvecklas. For att 6ka belaggning och attraktiviteten for
smabatshamnarna har vi sénkt batplatsavgifterna. Vi vill fortsatta utveckla vara gasthamnar och ge
forutsattningar fér en utvecklad servicenaring. Aganderétten &r viktigt for oss och férsaljning av
arrenden och ramark fortskrider.

En utmaning ar framtida kompetensforsorjning. Vi har ett gemensamt ansvar att personal ska trivas
och att kommunen upplevs som en attraktiv arbetsgivare. Arbetsgladje, halsa och en god arbetsmiljo
ar viktiga férutsattningar for ett hégt medarbetarengagemang. Ett hallbart arbetsliv ar en forutsattning
for att minska sjukfranvaron. Samtidigt ar ett tilldtande klimat for nytdnkande och kreativitet nédvandigt
for en effektiv och flexibel verksamhet som méter vara invanares behov. Som en del av detta sa
hojder vi friskvardsbidaget med femhundra kronor for 2025 och ytterligare femhundrakronor fér 2026.

Under manga ar byggdes inte nagra verksamhetsfastigheter i Oxelésund, men det fanns ett stort
behov av bade renovering och nybyggnation, dar renovering inte var ett alternativ. Vi har under de
senaste aren byggt Oxeldskolan och Nyangens forskola. Ramdalsskolan &r renoverad och under
varen 2024 fardigstalls skolgadrden med bland annat en multiplan. Efter renovering av
Peterslundsskolan har kommunen tre attraktiva skolor. Vid Bjorntorps aldreboende pagar bygget av
etapp tvd med totalt 44 nya lagenheter for att moéta framtidens krav av aldreboenden. Darutover
renoveras stallbyggnaden vid Stjarnholm och under 2023 renoverades simhallen. Vid Jarntorget,
Prisman, bygger Kustbostader fér bostadder och handel.

I mal och budget for 2024 — 2026 budgeterades ett underskott pa 32 miljoner kronor for perioden,
vilket skulle hanteras genom att nyttja kommunens utjamningsreserv. Ett &r senare ser vi en klar
forsamring av kommunens ekonom. Bland annat har byggkostnaderna, pa grund av pa grund av
inflation och rantor, 6kat markant. Fran ar 2017 har kommunens lan 6kat fran 50 miljoner kronor till



500 miljoner kronor. Det medfér en 6kning av bade avskrivningar och finansiella kostnader och
paverkar det ekonomiska utrymmet fér vara verksamheter.

For att moéta en lagre skattekraftsutveckling, effekter av inflation och befolkningsférandringar ar det
viktigt att ddmpa bade kostnadsutveckling och investeringstakt samt att verksamheterna anpassas
utifran volymférandringar. Det ar inte unikt for Oxeldsund, men tvingar oss att fatta tuffa men
nodvandiga beslut for att aterstalla kommunens goda ekonomi. Vi varnar om vara karnverksamheter.
Besparingar och anpassningar ska i forsta hand fokuseras till de administrativa processerna, kop av
tjanster och konsulter samt att vaga prioritera.

Vi &r en "liten” kommun med ett stort hjarta och vi maste hushalla med vara resurser for att fa ut sa
mycket som méjligt utav de knappa resurser vi har till var disposition. Trots det svara ekonomiska
laget vi befinner oss i blickar vi framat med stor optimism och ser detta som ett tillfélle att prioritera och
effektivisera och pa det sattet ge annu battre service till vara medborgare bade nu och framat.

Det finns goda forutsattningar for att Oxeldsunds kommun ska fortsatta utmarka sig och som det star i
Vision 2040: Oxelésund ar en attraktiv och hallbar kommun att uppleva, arbeta och bo i.

Tack till alla som bidrar till utvecklingen av Oxeldsund och fér medborgarnas basta.
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Omvirlden och dess paverkan

Under de senaste aren har omvarlden férandrats, vilket har paverkar kommunernas férutsattningar att
finansiera och driva verksamhet. Det som har och fortsatter att paverkat oss ar bland annat:

o Okad digitalisering och pandemi har praglat sattet att umgas och arbeta

e Kirig i Ukraina och Gaza, samt ett flertal andra spanningar i varlden har gjort vardagen mer oséker,
det har bidragit till lagkonjunkturen samt drivit upp inflationen

e Valdsdaden har okat, vilket bidrar till en mer osaker vardag

e En forandrad migrationspolitik resulterar i minskad invandring. Invandringen har tidigare drivit pa
befolkningsutvecklingen

e Barnafdédandet minskar och paverkar initialt volymerna i férskolan och darefter skola och
gymnasieskola

e Med dkad kunskap och utvecklad diagnostik 6kar behov av insatser fér barn och unga, vilket
kraver flera och mer specialiserade resurser som i férlangningen paverkar kostnaderna

e Andelen aldre ar fler, samtidigt som livslangden okar, vi blir aldre och friskare. Att vi blir aldre
okar sannolikheten for demenssjukdomar och staller nya krav pa verksamheterna. Den svaga
okningen av personer i arbetsfor alder i kombination med en tuff arbetsmarknad betyder att
valfardens behov inte gar att I6sa genom att fortsatta rekrytera fler

e Det finns matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Tillganglig arbetskraft har inte den kompetens
som de lediga jobben kraver. Kompetensforsorjningen ar en av de framsta utmaningarna som
kommunerna star infor och det kravs inte bara innovativa I6sningar, utan ocksa forandringsvilja,
nyfikenhet och mod att prova nytt fér att lyckas.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — forsdmrat ldage

For kommunens foérvaltning géller ett lagstadgat krav pa god ekonomisk hushallning. God ekonomisk
hushallning har tva perspektiv, ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet riktar in sig pa kommunens finansiella stallning och hur den utvecklas i
framtiden. Kommunens finansiella mal ar att ekonomin ska vara stabil. For att tydliggora vad detta
innebar for Oxelésunds kommun anvands féljande tre finansiella mal:

e Kommunens balanskravsresultat, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag ska under
perioden 2025 - 2027 vara minst 0 %, (f6ljs upp delar och bokslut)

e Kommunens nettokostnadsandel ska under perioden 2025 — 2027 vara max 100%, (f6ljs upp
delar och bokslut)

e Kommunkoncernens soliditet ska under perioden 2025 — 2027 vara minst 30%, (f6ljs upp bokslut)

Verksamhetsperspektivet innebar att vi stravar efter en hog grad av maluppfyllelse i hela malkedjan
fran kommunmal till nAmndmal.

Pa grund av de allmant 6kade prisnivaerna, (inflationen) under de senaste aren, samt minskning av
statligt stéd finns en risk for underskott under hela planperioden (2025 — 2027). Underskottet har for
2024 balanserats med resultatutjiamningsreserven. Ett negativt resultat ar inte hallbart pa sikt och
inriktningen ar en budget i balans. For att n& malen omfattar budget for 2025 en besparing om totalt
21,4 mkr. For att na ett resultat i balans kravs ett aktivt arbete for att minimera kostnadsdkningarna
genom att samtliga verksamheter arbetar med effektiviseringar och anpassar kostnaderna efter
tilldelade ramar.

Finansiell analys och stallning

Oxeldsund precis som resterande Sveriges kommuner har en anstrangd ekonomi da kostnaderna de
senaste aren pa grund av hog inflation 6kat i snabbare takt an intéakter (till stor del skatter och
statsbidrag), dar dessutom Oxeldsunds befolkning, vilket resulterar i skatteintakter och statsbidrag,
inte har vuxit i tillrdcklig omfattning for att kompensera for de 6kade kostnaderna.

Déarutdver har kommunen under de senaste aren bade renoverat och byggt nya fastigheter for bade
Utbildningsnamnden och Vard- och omsorgsnamnden. Okningen i investeringstakt och omfattning har



tvingat Oxel6sunds kommun att Idna medel fran Kommuninvest. Kommunens lan har kat fran ca

50 mkr 2017, till ca 500 mkr vid slutet av 2023, vilket leder till 6kade finansiella kostnader. Aven framat
ses ett stort behov av investeringar i verksamhetsfastigheter och det budgeteras for ytterligare ca

500 mkr i investeringar fran 2024 till 2027, vilket kommer att innebara behov av ytterligare 1an.

Ett 6kat nettokostnadstryck ihop med investeringsbehov resulterar i ett minskat utrymme for
kommunernas verksamheter vilket leder till n6dvandiga besparingar under de kommande aren.

For 2025 uppgar resultatkravet till 0%. For att Oxelésund pa sikt ska klara sitt ekonomiska atagande
finns det ett behov att langsiktigt sakerstalla ett resultatkrav pa lagst 2%.

Det fortsatta arbetet

Utmaningen ar att skapa ekonomisk balans och tillvaxt genom att férandra férhallningssatt och
installning.

Mal for arbetet:

e Effektivisera och optimera organisationen
e Se Over ambitionsnivaer
e Arbeta mer férebyggande

Arbetet ska sa langt det ar mojligt bedrivas i de befintliga forum som finns. Arbetet halls ihop av mal-
och budgetberedningen, kopplat till ordinarie mal- och budgetprocess och beskrivs i mal- och
budgetdokumentet. Utifran omraden och behov kan referensgrupper skapas och medborgardialog
anvandas.

Arbetet aterspeglas pa olika stéllen i mal- och budgetdokumentet i form av uppdrag och prioriteringar.

e For att klara uppdraget framat galler prioriteringar pa alla nivaer och nytankande kring hur

verksamheterna bedrivs

Oversyn av vilka satsningar som bér géras for att minska framtida kostnader

Anpassa verksamheterna efter forandrade volymer, dvs demografi

Fokusera pa ett fatal strategiskt viktiga omraden at gangen

Genomfdra effektiviseringar utifran malsattningar for respektive budgetperiod

Jobba med verksamhetsutveckling, sésom innovation och nytdnkande, som en obligatorisk del i

alla verksamheter

Benchmarking och omvarldsbevakning

e Sedan 2021 har vi arbetat med férandringsbeskrivningar i MBB processen. Syftet med dessa ar
att namnderna ska beskriva vilka férandringar de kan genomféra under kommande budgetperiod
for att halla sin budget

e Aven fortsattningsvis ska verksamheterna genomlysas och aterkommande féljas upp.



Vision och mal

Visionen beskriver den dvergripande politiska viljeinriktningen for hur kommunen ska utvecklas i ett
langre perspektiv.

Utover visionen styr kommunfullmaktige verksamheterna genom sex kommunmal med tillhérande
fullmaktigemal. Kommunmalen ar langsiktiga inriktningsmal.

Det som verksamheterna ska fokusera pa ar de tillhérande fullmaktigemalen som anges under
respektive kommunmal. Om inget annat anges géller fullmaktigemalen for alla ndmnder och
bolagsstyrelser.

Vision 2025

Oxelosund — har borjar varlden

| Oxelésund har vi mod och framtidstro. Med stolthet 6ver var ort och med dppenhet fér
omvérlden och nya idéer véljer vi vagar for positiv utveckling och tillvaxt.

Livet i Oxeldésund préglas av havet och skdrgdrden med ett varierat, attraktivt boende. Vi mér
bra och upplever god livskvalitet med den lilla stadens férdelar och nérhet till omvérldens rika
utbud.

Oxelbsund ingér i ett regionalt nédringsliv som &r starkt, nyfiket och méngsidigt. Vi vdrnar om hég
kompetens, 6ppet féretagsklimat och god service.

Mod, stolthet och 6ppenhet

| Oxeldsund ar vi stolta 6ver var ort och 6ver var industriella och kulturella bakgrund. Det ger stabilitet,
forutsattningar och mod att valja vagar som stimulerar utveckling och tillivaxt pa alla plan.

Vi star for 6ppenhet mellan kommuninvanare, organisationer och offentlig verksamhet. Vi valkomnar
nya invanare, idéer och foéretag. Vi utvecklas tillsammans med var region och omvarld.

Hav, skdrgard och nérhet

| Oxelésund har vi nara till havet och skargarden, en narhet som ger unika maéjligheter till
naturupplevelser och ett rikt fritidsliv for invanare och besokare. Har finns attraktiva boendemiljéer
med kvalitativa och varierade bostader.

Stadens storlek mojliggdr narhet till varandra, till god service och till ett aktivt kultur- och idrottsliv.
Genom vart strategiska lage och goda kommunikationer &r vi ocksa del av omvérldens utbud av
service, tjanster och upplevelser.

Omvarld, tillvdaxt och utveckling

| Oxeldsund har vi ett starkt naringsliv som bestar av flera olika naringsgrenar och som har en given
plats i regionen. Foretagsklimatet ar 6ppet, vi uppmuntrar nya idéer och tror pa varandra. Servicen,
privat och offentlig, ar tillganglig och av god kvalitet.

Tillsammans med andra bygger vi goda utbildningsvagar for att framja larande, kompetens och
majlighet till utveckling fér bade invanare och samhallet som helhet. | Oxelésund kan alla vaxa.



Kommunmalen

Mod och framtidstro

| Oxel6sund rader mod och framtidstro. Det innebér en vilja att bryta ménster och att prova nya
sétt att gbra gott fér kommuninvanarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsférs med
stolthet och goda exempel Iyfts.

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kdnnetecknar arbetet.

Kommunfullméktiges mal 2025

o Med kundleverans i fokus tillvaratar alla ndAmnder och bolagsstyrelser méjliga effektiviseringar
och kostnadseffektiva arbetssitt for att halla tilldelad ekonomisk ram med faststallda
kvalitetsnivaer, (foljs upp i arsredovisning)

o Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att stédrka ortens attraktionskraft och
verksamhetens kvalitet sa att fler flyttar in och stannar kvar i Oxel6sunds kommun, (foljs upp i
delar och arsredovisning).



Trygg och saker uppvaxt
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Barn och ungdomar ska kdnna sig trygga savél i samhéllet som i de kommunala
verksamheterna.

| Oxel6sund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda studieresultat utifrén sina
férutséttningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och
ungdomar véxer upp i trygga hemférhallanden och i en trygg och séker miljo.

Kommunfullméktiges mal 2025

e Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med férbyggande insatser for att trygghet
bland barn och ungdomar i Oxelésund ar minst i nivd med genomsnittet for alla kommuner,
(foljs upp i arsredovisning)

e Andel elever i ak 9 som ar behédriga till gymnasieprogram ar minst i nivd med genomsnittet
for alla kommuner, Utbildningsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden, (foljs upp i
arsredovisning).



Oxelésundarnas faktiska folkhédlsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt.

| Oxel6sund betyder det att invadnarna ska kdnna delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i
aktiviteter som framjar hélsa och friskvard samt lever ett sjélvstandigt liv fritt fran missbruk.

Kommunfullméktiges mal 2025

e Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med kommunikation och dialog med
medborgare och kunder/brukare for att 6ka delaktighet och inflytandemdéjligheter i
kommunens utveckling jamfért med féregaende ar, (foljs upp i delar och arsredovisning)

e Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att fler invanare deltar i kommunala
verksamheter och aktiviteter som framjar psykisk och fysisk hélsa och vélbefinnande
jamfort med foregaende ar, (féljs upp i delar och arsredovisning).



Trygg och vardig alderdom
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UTPRESSNINGEN

Det &r vardigt, tryggt och sékert att aldras i Oxelésund.

I Oxeldésund innebdr det att dldre med behov av stéd erbjuds méjlighet att bo kvar i egen bostad
och att aldre har inflytande 6ver hur beviljade insatser utférs. Insatser till &ldre ska vara av god
kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemétande.

Kommunfullméktiges mal 2025

Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att tryggheten bland kvinnor i Oxelésund
ar minst i nivd med genomsnittet for alla kommuner, (f6ljs upp i arsredovisning)

Alla berérda ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med férebyggande och
hélsofrdmjande insatser for att behovet av kommunala dldreomsorginsatser bland +80
ar ar hogst i niva med genomsnittet for alla kommuner, (foljs upp i arsredovisning)

Alla berérda namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att upplevelse av bemétande och
service inom dldreomsorgstjdnster ar minst i nivd med genomsnittet fér alla kommuner,
(foljs upp i arsredovisning).



Attraktiv bostadsort

Oxelbsund erbjuder ett havsnédra boende och en hég kommunal serviceniva.

I Oxeldésund innebér det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett
bra och varierat bostadsutbud finns fér olika behov och éaldrar.

Kommunen préglas av ett positivt féretagsklimat som gér det enkelt att starta, driva och
utveckla féretaq. Infrastrukturen haller god kvalitet och upplevs vélfungerande.

Kommunfullméktiges mal 2025

e Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att i jamforelse med féregaende ar,
forbéttra tillgdnglighet och invanares upplevelse av gott bemétande vid kontakt med
kommunal verksamhet, (foljs upp i arsredovisning)

e Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att féretagsklimatet ska foérbéttras jamfort
med féregaende ar genom att ge en god service till féretag och foretagare i Oxelésund, (foljs
upp i arsredovisning)



Hallbar utveckling

Oxel6sunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sékra resurser for framtiden och f6r
kommande generationer.

| Oxel6sund innebér det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen &r en attraktiv
arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt fér att méta samhéllets krav inom miljéomradet.
Det innebér ocksé att kommunen arbetar for 6kad integration och méjlighet till egen f6rsérjning.

Kommunfullméktiges mal 2025

Alla ndmnder arbetar aktivt for att sjukfranvaron hos kommunanstéllda ska minska jamfort
med foéregaende ar, (foljs upp i delar/arsredovisning).

Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att médngden insamlat kommunalt avfall
ska minska och andelen avfall som materialatervinns ska 6ka enligt malsattningar 2030 i
Avfallsplanen for Oxelésunds Kommun, (foljs upp i arsredovisning).

Alla namnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att kommunkoncernens totala
energiférbrukning senast 2030 ska minska med 10% jamfort med 2023, (féljs upp i
arsredovisning)

Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att andelen sysselsatta bland
Oxelbésunds befolkning i arbetsfér alder ar minst i nivd med genomsnittet for alla kommuner,
(foljs upp i arsredovisning).



Namndredovisning

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelse 2025 2026 2027
IB MBB 2025 - 2027 113 818 108 326 112 667
Forandringsbeskrivningar MBB 2025 - 2027 0 0 0
Léneupprakning (2,5%) 1364 1398 1433
Kompensation fér inkdp (2,5%) 1345 1378 1413
Buss Peterslund-Brevik UN -1 200 0 0
Loéneadministration Nykdping 0 2 000 0
Effektivisering 2025 enligt MBB beslut -4 700 0 0
Friskvardssatsning (+500 kr i 2025 och ytterligare +500 kr i 2026) 200 200 0
Minskade kapitalkostnader -2 501 -635 -6 499
UB MBB 2025 - 2027 108 326 112 667 109 013
Verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att leda och samordna kommunens olika
verksamheter utifran de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige har angivit. Kommunstyrelsen
sakerstaller genom sin uppsiktsplikt gentemot évriga ndmnder och bolag att beslutade
styrprinciper, lagar och férfattningar féljs samt att den ekonomiska férvaltningen ar effektiv och
saker.

Kommunstyrelsen bedriver verksamhet inom bland annat omradena; ekonomi, HR,
kommunikation, arendehantering, inkdp, sakerhetsfragor, raddningstjanst, naringslivsfragor,
Oversiktlig planering, mark- och exploatering (ej drift), IT och digitalisering, fastighetsansvar for
verksamhetslokaler samt maltidsverksamhet. Aven Kommuncenter, kommunens en vag in tillhor
Kommunstyrelsens verksamhetsomrade. Flera av verksamheterna drivs i samverkan med andra
aktorer.

Kommunstyrelsen ar huvudansvarig namnd for arbetet med budget och ska tillsammans med
berorda parter sakerstélla att arbetet fortskrider. Vid behov ger kommunstyrelsen de uppdrag som
behdvs for att fortsatta och utveckla arbetet.

Ekonomi

e Kompensation for I6nedkningar har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

e Kompensation for hojda inkdpskostnader har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

e Medel pa -5,4 mkr har flyttats fran Kommunstyrelsen till Milj6- och
samhallsbyggnadsndmnden fér dvertagandet av avdelningen Mark och exploatering,
(MEX-drift)

e | ramen for 2026 finns medel fér en uppskattade kostnad av flytt av Ionehanteringstjanst
fran Nykoping till en ny, (ej annu klar) samarbetspartner

e Mal- och budgetberedningen har alagt Kommunstyrelsen ett besparingskrav i 2025 pa
4,7 mkr

Uppdrag och prioriteringar

e Se 6ver och anpassa de administrativa stédprocesserna samt begransa konsultstéd
e Anpassa kostverksamheten utifran forandrade volymer av barn och elever



Se 6ver resursfordelningssystem for aldreomsorg samt forskola och grundskola

Prioritera stod till namnderna for att stérka arbetsmiljdarbetet med utgangspunkt fran bland
annat HME-undersokningar och kontinuerlig uppféljning av sjuktal med fokus pa att minska
sjukfranvaron genom rehabiliteringsplaner och atgarder vid franvaro

Infor 2026 se 6ver och revidera kommunens mal- och styrprocess

Starka kommunens varumarke som plats i samverkan med évriga namnder.




Kultur- och fritidsnamnden

Verksamhetsomrade

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for verksamheterna kultur, fritid och turism. Det omfattar
bibliotek, kultur, evenemang, konst, fritidsverksamhet med fritidsanlaggningar,
ungdomsverksamhet, fritidsgard, turistverksamhet med turistbyra, konsumentinformation,
kulturarvsfragor och Oxelésundsarkivet.

Koordinaten utgor ett informationscentrum och en métesplats for alla aldrar.
Biblioteksverksamheten foljer bibliotekslagen och har ett omfattande samarbete med skolor,
aldreomsorg och andra kommunala verksamheter. | Koordinatens uppdrag for kultur, fritid och
turism ingar samverkan med féreningar, studieférbund, féretag och intressegrupper samt
lotteritillstand.

Ekonomi
Kultur och fritidsnamnden 2025 2026

IB MBB 2025 - 2027 33111 33997
Forandringsbeskrivningar MBB 2025-2027 950 0
Léneupprakning (2,5%) 298 305
Kompensation for inkép (2,5%) 527 541
Effektivisering 2025 enligt MBB2025 - 2027 beslut -850 0
Minskade kapitalkostnader -40 -41
UB MBB 2025-2027 33997 34 802

e Kompensation for I6nedkningar har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

2027
34 802

313
554

-142
35 526

e Kompensation for hdjda inkdpskostnader har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027
e Forandringsbeskrivningar medges med 0,95 mkr. Varav 0,65 mkr avser kompensation for

uteblivet statsbidrag for bibliotek och 0,3 mkr avser lovaktiviteter for unga.

e Mal och budgetberedningen har alagt Kultur- och fritidsndmnden ett besparingskrav i 2025

pa 0,85 mkr.

Uppdrag och prioriteringar

e Infor 2025 se Over den 6ppna fritidsgardsverksamheten utifrdn malsattningen att skapa en
mer attraktiv och kvalitativ verksamhet for unga dar de kanner att de kan paverka utbudet

och en mer attraktiv arbetsplats for att locka kompetent personal som vill jobba med
aktiviteter for unga och med ungas organisering.

e Utveckla besok- och turismnaringen i samverkan med kommunens férvaltningar, férenings-

och naringsliv.



Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Verksamhetsomrade

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden arbetar med saval renodlad lagstyrd myndighetsutévning
som kundorienterad service. Namnden ansvarar for; detaljplanering och uppgifter enligt plan- och
bygglagen avseende bygg-, mark- och rivningslov.

Lokal prévnings- och tillsynsmyndighet enligt miljo- och livsmedelslagstiftning. Namnden ansvarar
for tillsyn av hantering av tobak, folkél och receptfria Iakemedel samt tobaksfria nikotinprodukter.
Namnden arbetar ocksa med naturvard och det lokala trafiksakerhetsarbetet i egenskap av
trafiknamnd.

Namnden hanterar kommunens GIS-, mat- och kart verksambhet, vilket innebar att ansvara for
stomnat i plan och hojd liksom att tillhandahalla geografisk information till allman och intern
verksamhet. Namnden ansvarar aven for forvaltning och drift av gator, gang- och cykelvagar,
parker och andra offentliga platser. Aven ansvaret, som tidigare fanns hos Kommunstyrelsen
avseende MEX-drift (mark och exploatering) och hamnarna, finns fran 2024 hos Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Ekonomi
Miljo och samhallsbyggnadsnamnden 2025 2026 2027

IB MBB 2025 - 2027 33 995 33787 34318
Forandringsbeskrivningar MBB 2025-2027 500 0 0
Léneupprakning (2,5%) 303 310 318
Kompensation for inkop (2,5%) 533 546 560
Anslag avseende vintervaghallning 83 85 87
Effektivisering 2025 enligt MBB2025 - 2027 beslut -1 200 0 0
Minskade kapitalkostnader -426 -410 -458
UB MBB 2025-2027 33787 34318 34825

e Kompensation for I6nedkningar har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

e Kompensation for hdjda inkdpskostnader har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

e Forandringsbeskrivningar medges med 0,5 mkr som avser utdkat underhall

e Medel pa -5,4 mkr har flyttats fran Kommunstyrelsen till Miljo- och

samhallsbyggnadsndmnden fér 6vertagandet av avdelningen Mark och exploatering (MEX-

drift)

e Mal- och budgetberedningen har alagt Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden ett
besparingskrav i 2025 pa 1,2 mkr. Beredningen har dven fattat beslut om att sarspecificera
posten avseende vintervaghallning for gora det mer synlig i bade budgetering och

uppfdljning.

Uppdrag och prioriteringar

Utveckla stadsmiljo, gadsthamn och smabatshamnar
Infér 2025 planera for forsaljning av arrenden

for foretag och bostader dar efterfragan finns

e Starka férutsattningarna och attraktionskraften for Oxelésund att bo, besdka, verka och

leva.

Arbeta med digitalisering for att effektivisera administration och férbattra information
Se oOver interna processer och begransa anvandandet av konsulttjanster

Arbeta med plan for revidering av Oversiktsplan samt tillgodose behov av planlagd mark



Utbildningsnamnden

Verksamhetsomrade

Utbildningsna@mnden ansvarar for utbildning for barn, unga och vuxna. Namnden bedriver férskola,

Oppen forskola, omsorg i form av helg och nattomsorg, forskoleklass, fritidshem, grundskola,

anpassad skola, Komvux, svenska for invandrare, yrkesutbildning och kulturskola. Gymnasium

erbjuds i samverkan med narliggande kommuner enligt avtal.

Ekonomi
Utbildningsnamnden 2025 2026

IB MBB 2025 - 2027 367 206 360 618
Forandringsbeskrivningar MBB 2025-2027 0 0
Léneupprakning (2,5%) 6014 6 165
Kompensation for ink6p (2,5%) 2 866 2938
Effektivisering 1,85% MBB2024-2026 -6 576 0
Effektivisering 2025 enligt MBB2025 - 2027 beslut -7 000 0
Volymjustering enligt Statistiska centralbyran, SCB prognos -1 659 -1 536
Minskade kapitalkostnader -234 -257
UB MBB 2025-2027 360 618 367 927

e Kompensation for I6nedkningar har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

2027
367 927
0
6319
3012
0
0
-177
-510
376 570

e Kompensation for hojda inkdpskostnader har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027
o Ett effektiviseringsbeting pa 1,85% har erlagts i MBB 2024 — 2026 till ar 2025 vilket foljer

med till kommande perioder

e Ramen ar justerad utifran demografi enligt SCB:s senaste prognos och justerad utifran
kommunens egen tillvaxtmal som ar satt till +45 personer om aret under perioden 2025 —
2027. Enligt den senaste prognosen kommer barnbestandet att minska med 0,5% i 2025,

0,4% i 2026 och att bli nastan oférandrat mellan 2026 och 2027

e Mal- och budgetberedningen har darutover alagt Utbildningsnamnden ett besparingskrav i

2025 pa 7 mkr.

Uppdrag och prioriteringar

e Arbeta med anpassningar utifran volym/kompetens for att fa en stabil ekonomi och i detta

arbete aven kvalitetssakra verksamheten utifran gallande forfattningar

e Arbeta med att 6ka attraktiviteten och maluppfyllelsen i Oxelésunds skolor och férskolor
e Arbete med kvalitén pa fritidshemmet fér att komplettera och starka larandet i forskoleklass

och skola

e Arbeta med Campus Oxelésunds varumarke for att fylla platser samt se till att eleverna pa

SFI kommer igenom kurserna pa resp. studievag i ett bra flode
e Se over kulturskolans erbjudande fér kommunens elever
e Arbeta med effektiva administrativa processer som ett stod for verksamheterna.

Vard- och omsorgsnamnden

Verksamhetsomrade



Vard- och omsorgsnamnden bedriver en bred verksamhet fér de kommuninvanare som ar i behov
av vard och omsorg samt stdd och radgivning.

Inom Vard- och omsorgsnamnden finns féljande verksamheter; Myndighetsutévning, (barn och
ungdom, vuxna), fardtjanst och riksfardtjanst, budget och skuldradgivning, arbetsmarknadsinsatser,
familjeratt, familjecentral, vard och behandling barn, familj- och skolpedagoger, alkoholtillstand,
behandlingscentrum med radgivningsbyra, personlig assistans, socialpsykiatri, daglig verksamhet,
bostad med sarskild service, korttidsvistelse och familjehem, hemtjanst, sarskilt boende samt
demensboende for aldre, dagverksamhet, korttidsboende/vaxelvard, Oppen Tréaffpunkt for personer
Over 65 ar samt halso- och sjukvardsorganisation inklusive rehabilitering och hjalpmedel med

mera.

Ekonomi
Vard- och omsorgsnamnden 2025 2026 2027

IB MBB 2025 - 2027 356 048 370 697 386 749
Forandringsbeskrivningar MBB 2025-2027 13700 7 200 0
Léneupprakning (2,5%) 6 299 6 456 6618
Kompensation for inkép (2,5%) 2577 2 641 2707
Volymjustering enligt SCB prognos 3939 1168 355
Justering férandringsbeskrivningar-volym -3 939 -1 168
Effektivisering 2025 enligt MBB2025 - 2027 beslut -7 700 0 0
Minskade kapitalkostnader -226 -245 -307
UB MBB 2025-2027 370 697 386 749 396 122

e Kompensation for I6nedkningar har lagts till med 2,5% fér period 2025 — 2027

e Kompensation for hdjda inkdpskostnader har lagts till med 2,5% for period 2025 — 2027

e Ramen ar justerad utifrdn demografi enligt SCB:s senaste prognos och justerad utifran
kommunens egen tillvaxtmal som ar satt till +45 personer om aret under perioden 2025 —
2027. Enligt den senaste prognosen kommer befolkningen att ka med 1,1% i 2025, 0,3% i
2026 och 0,1% i 2027

e Fdrandringsbeskrivningar medges med 13,7 mkr i 2025 och 7,2 mkr i 2026. Beloppet for
2025 avser behov fér SABO etapp 2, (sarskilt boende), samt bemanning socialpsykiatri
och att starka myndighetsfunktionen infér inforande av LOV.

e Beloppet for 2026 avser behov inom den nya gruppbostaden for LSS for att undvika
externa placeringar. Da volymkompensation redan ar avsedd att kompensera fér en del av
dessa har parametrarna jamkats det vill sdga férandringsbeskrivning minus volymjustering
anger netto-kompensation

e Mal- och budgetberedningen har alagt Vard- och omsorgsnamnden ett besparingskrav i
2025 pa 7,7 mkr.

Uppdrag och prioriteringar

e Fortsatt implementering av arbetsmetoder och nytt arbetssatt for att tillgodose brukarnas

behov.

Arbeta med inférande av nara vard ihop med regionen och évriga kommuner i lanet

Inférande av LOV inom hemtjansten

Arbeta med inférande och omstallning av ny socialtjanstlag

Arbeta for att fler individer i kommunen kommer till nagon form av sysselsattning och egen

forsorjning

Arbetar med att sanka sjukfranvaron.

e Arbeta med effektiv resursplanering gallande schemalaggning inom férvaltningen for att
nyttja resurserna pa ratt satt.

e Arbeta med kartlaggning och inférande av digitala I6sningar for att stéarka kvalitén i arbete
samt for att méta kompenstutmaningen vi star infor.

e Utveckling av det forebyggande arbetet.






Kommunfullmaktige och ovriga namnder

Verksamhetsomrade
Kommunfullméktige
Kommunfullmaktige &r kommunens hogsta beslutande organ.

Valnadmnden

Namnden ansvarar for genomférande av allmanna val till riksdagen, region- och
kommunfullmaktige, val till Europaparlamentet samt kommunala folkomréstningar.

Revisionen

Den kommunala revisionen ar oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag den

verksamhet som bedrivs i namnderna.

Nyko6ping/Oxelésunds éverférmyndarnamnd

Overférmyndarnamnden utser gode man, férvaltare och férmyndare och kontrollerar ocksa deras

arbete.
Ekonomi
Ovriga namnder 2025
IB MBB 2025 — 2027 5099
Kommunfullmaktige 44
Valndmnd -99
Revision 44
Overférmyndare 23
UB MBB 20252027 5111

2026
5111
45
201
37
23
5417

e Alla évriga namnder har kompenserats for arvodeshdjningar, totalt 0,1 mkr

e Valndmnden har fatt ett 6kat anslag 0,2 mkr ar for valaret 2026

2027
5417
47
1
37
23
5525

e Revisionen har fatt ett 6kat anslag for en indexupprakning pa 2,5 % pa revisionskostnader.



Budgetforutsattningar
Mal och budget 2025 — 2027

Utover befolkningsprognos och ekonomiska férutsattningar ligger bland annat féljande till grund fér
framarbetad mal och budget fér 2025-2027.

Koncerngemensam omvarldsanalys

Genomlysning av kommunens verksamheter

Namndernas férandringsbeskrivningar for att uppfylla preliminara ekonomiska ramar och mal
Investeringssatsningar

Befolkning — demografi

Befolkningsutvecklingen ar viktig for kommunen eftersom skatteintakter, statsbidrag och kostnader
grundas pa detta.

Folkmangden har tidigare utvecklats positivt vilket har skapat underlag fér att planera och
genomféra investeringar i den samhalleliga infrastrukturen som férskolor, skolor, sarskilda boenden
med mera. De senaste aren har antal fodelser minskat och vi ser aven en minskad invandring till
Sverige.

Budgeten ar berdknad utifran befolkningsprognosen:
2025: 2024 + 45 invanare
2026: 2025 + 45 invanare
2027: 2026 + 45 invanare

Nar budgeten beslutas, (juni 2024) ar det oklart hur manga invanare kommunen kommer att ha vid
arets slut. Malet om tillvaxt, uttryckt som 6kat antal invanare 2024, ar satt till minst 45 personer.

Framtagen befolkningsprognos ligger till grund fér kommunens resursférdelning till Vard- och
omsorgsnamnden och Utbildningsndmnden.

Skatter och statsbidrag
Var kommunala utdebitering for 2024 ar 22,22, vilken ar oférandrad fran 2023.

Kommunens intakter fran skatter och statsbidrag ar beroende av hur befolkningen ser ut, (antal
boende i kommunens samt sammansattning). Befolkningsantalet lases av den 1 november och
intakterna berdknas pa detta antal for aret innan budgetaret. 1 november 2023 hade Oxelésund
12 118 invanare vilket ar utgangspunkt for intakterna 2024.

Avlasningsdatun Invanarantal Inkomstar
kommunen

1 nov 2023 12 118 2024

1 nov 2024 12 163 (prognos) 2025

1 nov 2025 12 208 (prognos) 2026

1 nov 2026 12 253 (prognos) 2027

Kommunen har antagit en egen prognos for 6kning av befolkningsantal, vilket innebar antal i SCB
prognosen +45 invanare. Okningstakten forvantas blir hdgre an det SCB:s prognostiserar. En
hogre befolkningstakt medfor hdgre intékter.



Intdkterna kommer fran kommunalskatten och fran olika utjamningssystem, fastighetsavgift samt
extra statsbidrag. Oxel6sund far totalt 793,6 mkr fran utjamningssystemen samt 99,1 mkr fran
fastighetsavgifterna fér perioden 2025-2027.

Inkomstutjamning

Systemet med inkomstutjdmning mellan kommunerna &r till for att sakerstalla att alla kommuner far
samma garanterade intakt som &r lika fér hela landet, oavsett vad de egna invanarna egentligen
tjanar. Staten garanterar att kommunerna far 115% av rikets medelskattekraft, genom att skjuta till
medel utéver kommunalskatten. Oxeldsund berégknas fa 191,2 mkr i 2025, 201,5 mkr i 2026 och
210 mkr i 2027, vilket innebar totalt 602,7 mkr i inkomstutjamningsbidrag under hela perioden.

Kostnadsutjamning

Systemet med kostnadsutjamning mellan kommunerna ar till for att sakerstalla att alla kommuner
har samma ekonomiska forutsattningar for att tillhandahalla kommunal service till sina invanare.

| utiamningssystemet raknar SCB fram standardkostnader for olika verksamheter, en form av
genomsnittskostnad for riket. Oxelésund far bidrag till aldreomsorg och gymnasieskola men betalar
for dvriga delar dar vara forhallanden ar "battre” an riket.

Oxelosund beraknas fa 38,6 mkr i 2025, 39,7 mkr i 2026 och 42,2 mkr i 2027, dvs totalt 120,4 mkr i
kostnadsutjamningsbidrag under hela perioden.

LSS-utjamning

Systemet for utjdmning av LSS-kostnader, (Lagen om stdd och service) fungerar p4 samma satt
som kostnadsutjamningen. Eftersom Oxelosund har férhallandevis fa brukare med LSS-behov far
kommunen betala till systemet. Oxelésund beraknas fa betala 1,8 mkr om aret under perioden
2025 - 2027.

Regleringsbidrag

Regleringsposten utgors av skillnaden mellan det aktuella anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning och summan av kostnaden for att uppratthalla den garanterade nivan i
inkomstutjamningen, kostnaden for struktur- och inférandebidragen och nettokostnaden for
kostnadsutjamningssystemet. Oxel6sund beraknas fa 29 mkr i 2025, 25,5 mkr i 2026 och 21,2 mkr
i 2027, dvs totalt 75,7 mkr i regleringsbidrag for hela perioden.

Riktade statsbidrag

Det rader osakerhet kring vilka riktade statsbidrag som kommunen kan fa under kommande
budgetperiod och vilka villkor som de olika statsbidragen ar férenade med. Det innebar att det
laggs ett stort ansvar pa ndmnderna att aktivt soka de medel som riktas till respektive verksamhet.
Det ska ocksa foljas upp nar verksamhetsplanen aterrapporteras till kommunstyrelsen pa
kommunstyrelsens férsta sammantrade for aret.

Taxor och avgifter
Att ta ut taxor och avgifter ar ett satt for kommunen att finansiera sin verksamhet.

Kommunallagen ger kommunen ratt att ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som tillhandahalls.
Undantag galler de tjanster som kommunen ar skyldig att tillhandahélla. | dessa fall far avgifter tas
ut endast om lagen tillater det.

For ovriga tjanster och nyttigheter far kommunen endast ta ut avgifter som motsvarar de kostnader
som kommunen har for att tillhandahalla tjansterna.

| Oxeldsund har bolagen ansvar for VA- och renhallningsverksamheten.
Pris- och I6nebékningar

Namnderna har kompenserats for arvodeshdjningar och lI6nekostnadsdkningar samt 6kade
stadkostnader. Utbildningsndmnden och Vard- och omsorgsnamnden har volymjusterats med
grund i respektive ndmnds demografiupprakning.



Loner och inkdp har raknats upp med 2,5% per ar for perioden 2025 — 2027.

| den centrala I6nepotten som kommunstyrelsen disponerar for prioriterade grupper och
I6neglidning finns 0,3 % per ar.

Kostnadsutveckling

For 2025 6kar namndernas resurser, (anslag) med 16,2 mkr. Fér 2026 6kar de med 32,9 mkr och
2027 med 20,5 mkr. Namndernas kostnadstryck for hela perioden beraknas till 2,5% om aret.

Personalkostnadernas utveckling beror bland annat pa om antalet arsarbetare férandras, men i mal
och budget 2025 — 2027 redovisas den antagna I6nekostnadsutvecklingen som 2,5% under hela
perioden 2025 - 2027. Dessutom finns en avsattning pa 0,3% for prioriterade grupper och
I6neglidning.

Nya kapitalkostnader budgeteras centralt. Dessa kostnader beraknas till 17,8 mkr ar 2025,

21,4 mkr 2026 respektive 26,2 mkr 2027. Férdelning kommer att ske till namnderna mot bakgrund
av den verkliga kostnadsutvecklingen och investeringstakten genom tillaggsanslag i bérjan av varje
budgetar. Intern ranta ar 2,5% under hela perioden.

Utvecklingen av avskrivningar och finansiella kostnader drivs av planerade och genomférda
investeringar. Investeringsplanen innebar att avskrivningarna kan komma att 6ka fran 53,3 mkr ar
2024 till 60,5 mkr ar 2027.

Under kostnader for finansférvaltningens verksamhet finns férutom de arliga upplésning av
Citybanan (0,5 mkr) och en budget fér dvergripande konsultkostnader (0,4 mkr).

Kostnaden for pensioner prognostiseras minska fran 83,3 mkr ar 2024 till 59,1 mkr 2027.
Kostnaderna fran 2024 och framat férvantas minska framst pa grund av en sjunkande inflation.

For oférutsedda utgifter finns 9,6 mkr ar 2025, 9,9 mkr ar 2026 och 10,3 mkr ar 2027 (1% av
skatter och statsbidrag).

Finansiella intdkter och kostnader

Kommunens finansiella intékter ar huvudsakligen réntor pa de 1&n som lanas ut till de kommunala
bolagen genom koncernbanken. Under perioden 2025-2027 antas bolagens laneskuld 6ka och da
Okar ocksa ranteintakterna.

Ovriga intékter &r aktieutdelningar fran bland annat Oxelésunds Kommuns Férvaltnings AB
(Forab), Oxelésunds hamn och 6verskottsmedel fran Kommuninvest.

De finansiella kostnaderna bestar av rantor pa4 kommunens och bolagens lan genom
koncernbanken. Med stigande upplaningsvolymer och gallande rantenivaer kommer rantor och
andra finansiella kostnader att 6ka fran 28 mkr bokslut 2023 till 51,1 mkr 2027. De finansiella
kostnaderna 6kar snabbare an de finansiella intékterna. Ovriga finansiella kostnader &r bland annat
réantekostnaden pa pensionsskulden och bankavgifter. Finansnetto under perioden forvantas ga
fran -10,7 mkr i bokslut 2023 till -16,5 mkr ar 2027.

Férsaljningar och exploateringsomraden

Kommunen har uppréttat en budget 6ver den férvantade exploateringsverksamheten under
kommande ar. Den ar beskriven och uppdelad under egen rubrik i dokumentet. Fér mal- och
budgetperioden 2025-2027 budgeteras endast I6nekostnader pa grund av stor osakerhet.

Investeringar

Oxeldsund ar fortsatt i en intensiv investeringsperiod och de planerade investeringarna for 2025 -
2027 ar totalt 221,3 mkr.

Investeringsplanen éverstiger det langsiktiga investeringsutrymmet som kommunen skapar genom
resultat, avskrivningar och foérsaljning av anlaggningstillgadngar. Darav kommer kommunen vara
tvungen att 6ka sin upplaning.



Aven de kommunala bolagen Oxelé Energi AB (OEAB) och Kustbostéder i Oxelésund AB
(Kustbostader) kommer att 6ka sin upplaning under planperioden. Detta beroende pa att bland
annat Oxel® Energi kommer att investera i en ny fiarrvarmeledning till Nykdping.

Upplaning
Koncernbanken skoter upplaningen for hela kommunkoncernen.

Behovet for kommande ar ar svart att bedéma, eftersom det bade beror pa kommande politiska
beslut i koncernens budgetprocess, foljsamheten i verksamheten mot tilldelade medel,
investeringsutgifter, tilldaggsbudgeteringar och inkomster fran forsaljning av anlaggningstillgangar.

Mot bakgrund av dessa faktorer beraknas kommunens upplaningsbehov i finansplanen till 5,0 mkr
2025, 5,0 mkr 2026 och 5 mkr 2027, totalt 15 mkr.

Sedan ligger ett foérvantat upplaningsbehov fér de kommunala bolagen pa 50,0 mkr 2025, 65,0 mkr
2026 och 50,0 mkr 2027.

Laneskulden var 1 099,2 mkr i bokslut 2023 och beddms stiga till 1 579,2 mkr i bokslut 2027.

Finansiella mal
Resultat

Kommunens resultat ska vara tillrackligt stort for att ha beredskap for svangningar i ekonomin och
oférutsedda handelser av storre karaktar. | mal och budget finns en reserv for oférutsedda utgifter
pa cirka 1,0% av skatter och statsbidrag 2025-2027.

For perioden 2025-2027 ar resultatkravet minst 0%.

Under 2025 budgeteras ett dverskott pa 8,2 mkr. Det budgeteras med ett dverskott pa 1,4 mkr i
2026 och ett dverskott pa 13,1 mkr i 2027. Vid eventuella underskott, planerar kommunen att
anvanda tidigare avsatta medel i en resultatutjamningsreserv.

Nettokostnadsandel
I mal och budget finns ett mal att nettokostnadsandelen ska vara max 100% ar 2025-2027.

Ett varde under 100% betyder att intékterna fran skatter och statsbidrag téacker verksamhetens
kostnader. | bokslut 2023 1ag nettokostnadsandelen pa 97,3,3%. Prognosen per mars for 2024
pekar mot en nettokostnadsandel pa 100,3%. For budgetperioden férvantas en nettokostnadsandel
pa 97,5% ar 2025, 97,5% ar 2026 och 96,1% ar 2027.

Soliditet

I mal och budget finns malet att kommunkoncernens soliditet skall Iagst vara 30%. Soliditet anger
hur stor andel av tillgangarna som ar finansierade med eget kapital. Kommunkoncernens soliditet i
bokslut 2023 var 31,3%.

Kommunens soliditet i bokslutet 2023 var 23,2%. Den férvantas sjunka under 2025 till 18,8% och
till 18,2% 2026 och 2027.

Det egna kapitalet for kommunen var 436,9 mkr i bokslut 2023 och 6kar gradvis till 445,0 mkr ar
2027.

Kommunen berdknar samtidigt att tillgangarna stiger fran 1 880,8 mkr i bokslut 2023 till
2 440,6 mkr ar 2027.

Budgetkontroll

Om ovanstaende nyckeltal ska nas kravs att nAmnderna haller sina tilldelade budgetramar och att
verksamheterna tar till vara mojligheterna till effektivisering och digitalisering. Genom att utveckla
verksamheten, forandra och foradla arbetssatt och rutiner kan namnderna framgangsrikt moéta den



utmanande framtiden som vi kommer att méta. Respektive namnd kommer ocksa att bli tvungen att
prioritera i sin verksamhet och bade gasa och bromsa inom sitt ansvarsomrade for att na en budget
i balans.




Driftredovisning

Mal & Prognos Mal & Mal & Mal &
Bokslut budget per mars budget budget budget
2023 2024 2024 2025 2026 2027

Kommunstyrelse -92 465 -106 598 -108 418 -108 326 -112 667 -109 013
Owiga namnder -4 044 -5099 -5132 -5111 -5417 -5525
Utbildningsnamnd -357 040 -355467 -372389 -360618 -367927 -376571
Vard- o Omsorgsnamnd -335953 -348937 -356 048 -370697 -386749 -396 122
Miljé- o Samhallsbyggnadsnamnd -36 717 -36689 -39395 -33787 -34318 -34 824
Kultur- o Fritidsnamnd -32731 -32409 -32805 -33996 -34 801 -35 526
Kapitalkostnader nya investeringar -16 233 -17848 -21394  -26 217
Delsumma namnder -858 950 -901432 -914187 -930383 -963273 -983798
Delsumma exploateringar 186 0 0 -1 500 -1 550 -1 600
Oférutsett 1% av skatter och statsbidrag 9113 -2 000 -9 560 -9 898 -10 253
Lonedversyn for prioriterade grupper (0,3%) -1215 -1215 -2 865 -4 578 -6 291
Finansforvaltningens verksamhet -8 833 -1 000 -855 -1 000 -1 000 -1 000
Pensionskostnader -61552 -71603 -71525 -56389 -54363 -55 314
Interna poster 109848 131388 135832 132672 125064 123088
Delsumma verksamheten 6vrigt 39463 48456 60237 62 858 55225 50 230
Verksamhetens intdkter och kostnader -819 301 -852976 -853950 -869025 -909597 -935167
Avskrivningar o nedskrivningar -49 426 -57884 -53331 -61554 -63459 -60 463
Skatter 624775 639791 637943 665900 691933 720589
Statsbidrag 257999 271533 273371 290093 297884 304705
Skatter och statsbidrag 882774 911324 911314 955993 989817 1025294
Finansiella intakter 17 304 23 251 22 827 27 507 30 539 34 564
Finansiella kostnader -27987  -38281 41426  -44750 -45932 -51 080
Finansnetto 10683 -15030 -18599 -17244 -15394 -16 516
Resultat 3364 -14566 -14 567 8171 1367 13 148
Medel till / Anvandning av
resultatutjamningsreserv RUR 14 566 14 567 0 0 0
Resultat enligt balanskravet 3364 0 0 8171 1367 13148
Finansiellt mal:
0 % av skatter o statsbidrag 0 0 0
Balanskravsresultat efter resultatkrav 3364 0 0 8171 1367 13148




Resultatplan

Mal & Prognos Mal & Mal & Mal &
Bokslut budget per mars budget budget budget
2023 2024 2024 2025 2026 2027

Verksamhetens intakter 241 263 229 996 226 611 231 143 235 766 240 481
Verksamhetens kostnader  Not 1 -1 060750 -1082972 -1080 561 -1098 668 -1143813  -1174 049
Exploateringar 186 0 0 -1 500 -1 550 -1 600
Avskrivningar -49 426 -57 884 -53 331 -61 554 -63 459 -60 463
Verksamhetens nettokostnader -868 727 910 860°  -907 281 -930 579 -973 056 -995 630
Skatteintakter 624 775 639 791 637 943 665 900 691 933 720 589
Generella statsbidrag och utjgamning 257 999 271 533 273 371 290 093 297 884 304 705
Verksamhetens resultat 14 047 464 4033 25414 16 760 29 664
Finansiella intékter 17 304 23 251 22 827 27 507 30539 34 564
Finansiella kostnader -27 987 -38 281 -41 426 -44 750 -45 932 -51 080
Resultat efter finansiella poster 3 364 -14 566 -14 567 8171 1367 13 148
Arets resultat 3364 -14 566 -14 567 8171 1367 13 148
Not 1
Namndernas resultat / anslag
Kommunstyrelsen -92 465 -106 598 -108 418 -108 326 -112 667 -109 013
Fullmaktige, Valnamnd,

Overfdrmyndare, Revision -4 044 -5 099 -5132 -5 111 -5 417 -5 525
Utbildningsnamnd -357 040 -355 467 -372 389 -360 618 -367 927 -376 571
Vard- o Omsorgsnamnd -335 953 -348 937 -356 048 -370 697 -386 749 -396 122
Milj6- o Samhallsbyggnadsnamnd -36 717 -36 689 -39 395 -33 787 -34 318 -34 824
Kultur- o Fritidsnamnd -32 731 -32 409 -32 805 -33 996 -34 801 -35 526
Kapitalkostnader nya investeringar -16 233 0 -17 848 -21 394 -26 217
Summa namnder och styrelser -858 950 -901 432 -914 187 -930 383 -963 273 -983 798
Oférutsett -9 113 -2 000 -9 560 -9 898 -10 253
Lénedversyn, prioriterade grupper -1215 -1215 -2 865 -4 578 -6 291
Finansférvaltningens verksamhetskostnader -8 833 -1 000 -855 -1 000 -1 000 -1 000
Finansierat av intakter -241 263 -229 996 -226 611 -231 143 -235 766 -240 481
Awvgar: _interndebiterad kapitalkostnad 61092 82 103 74 827 89 249 91 206 88 113
Summa verksamhetens bruttokostnader -1 047 954 -1 060 654 -1 070 041 -1 085703 -1123 309 -1 153 710
Pensionskostnader -61 552 -71 603 -71 525 -56 389 -54 363 -55 314
Awgar: interndebiterat po-palégg 48 756 49 285 61 005 43 423 33 858 34 975
Verksamhetens kostnader -1 060 750 -1082972 -1080 561 -1 098 668 -1143813  -1174 049



Balansplan

Mal & prognos Mal & Mal & Mal &
Bokslut budget per mars budget budget budget
2023 2024 2024 2025 2026 2027
TILLGANGAR
Fastigheter, maskiner och inventarier 1 091 041 1159433 1292996 1286809 1309548 1328315
Vardepapper, aktier och andelar 73 045 70 589 70 589 70 589 70 589 70 589
Fordringar, utldmnade Ian 604 687 634 687 704 687 754 687 819 687 869 687
Anlaggningstillgangar 1768773 1864709° 2068272 2112085 2199824 2 268 591
Bidrag till statlig infrastruktur 4970 4470 4470 3970 3470 2970
Likvida medel 17 046 20 626 41739 78 372 64 087 66 511
Kortfristiga fordringar 89 980 98 532 91 780 98 532 100 504 102 514
Omsittningstillgangar 107 026 119 158 133 519 176 904 164 591 169 025
SUMMA TILLGANGAR 1880769 1988337 2206261 2292959 2367885 2440586
EGET KAPITAL
Ingéende eget kapital 433 522 433 520 436 886 422 319 430 490 431 857
Justering eget kapital
Arets resultat 3 364 -14 566 -14 567 8171 1367 13 148
SUMMA EGET KAPITAL 436 886 418 954 422 319 430 490 431 857 445 005
AVSATTNINGAR
Avsattn. pensioner (intjanat from 1998) 114 534 149 535 149 793 152 681 151 997 152 223
Owriga avséttningar 41 402 42 444 42 444 42 444 42 444 42 444
SUMMA AVSATTNINGAR 155 936 191 979 192 237 195 125 194 441 194 667
SKULDER
Kommunens upplaning 494 513 529 513 694 513 699 513 704 513 709 513
Bolagens upplaning 604 687 634 687 704 687 754 687 819 687 869 687
Owriga l&ngfristiga skulder 995 1 055 995 995 995 995
Langfristiga skulder 1100195 1165255 1400195 1455195 1525195 1580195
Kortfristiga skulder 187 752 212 149 191 507 212 149 216 392 220 720
SUMMA SKULDER 1287947 1377404 1591702 1667344 1741587 1800915
SUMMA SKULDER O EGET KAPITAL 1880769 1988337 2206258 2292959 2367885 2440 586
Ansvarsforbindelse, pensioner 250 106 233 848 241 570 223 869 211 208 199 160
Borgensatagande 25613 27 893 25 662 25711 25 761 25 811
Awsatt till RUR 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000



Kassaflodesplan

Mal & Prognos Mal & Mal & Mal &
Bokslut budget per mars budget budget budget
2023 2024 2024 2025 2026 2027
Resultat efter finansiella poster 3364 -14566 -14 567 8 171 1367 13 148
Just. for poster ej ingdr i kassaflode 64 897 90 309 92 588 65 092 63 425 61 339
- o - " L
Kassaflode fran Iopande verksamhet fore 68261 75744 78021 73263 64792 74487
forandring av rorelsekapital
Kassaflode fran féréndring i rérelsekapital
Okning (-) / minskning (+) av fordringar 4727 -1 931 -1 800 -6 752 -1972 -2 010
Okning (+) / minskning (-) skulder -16 159 4 160 3755 20 642 4 243 4328
Okning (-) / minskning (+) av expl.tillgangar 0 0 0 0 0 0
Kassaflode fran I6pande verksamhet 56 829 77 972 79 977 87 152 67 063 76 804
Investeringsverksamheten
Forvarv avimmateriella anlaggningstillgangar 1214 -1 675 -1 675 -1 450 -1 200 -1 500
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -162 776 -157 593 -253610 -54 067 -85148 -77 880
Forandring av finansiella anlaggningstillgangar -100229 -30000 -100000 -50000 -65000 -50 000
Forsaljning av anlaggningstillgangar 55
Kassaflode fran investeringsverksamhet -261 736 -189 268 -355285 -105517 -151348 -129 380
Finansieringsverksamheten
Upptagna lan 308 000 196 000 300 000 55 000 70 000 55 000
Amortering av 1an -153 000
Féréndring av dwriga langfristiga skulder 30
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 155000 196 030 300 000 55 000 70 000 55 000
Periodens kassaflode -49 907 84734 24 692 36635 -14 285 2424
Likvida medel vid periodens boérjan 66 953 51 892 17 046 41739 78 372 64 087
Likvida medel vid periodens slut 17046 136626 41738 78374 64087 66511



Investeringsplan

Mal & Mal & Mal &
budget budget budget
2025 2026 2027
Kommunstyrelse
Fastighetsbudget RE + Pluh X X X
Sporthall X
Simhall X
Projektering totalrenovering /energiefektivisering kommunhuset X
Renovering av kommunhuset X
Renovering av befintligt Bjorntorp X
Mark- och exploatering X X
Kost - Vagnar och annan utrustning X
IT - Fastighetssystem X X X
IT - Automatisering av verksamhetsprocess X X X
IT - E-tjdnster integration och utveckling X X X
IT - Sensorer och loT X X
Totalt Kommunstyrelsen 15 087 43 668 51 500
Milj6- och samhallsbyggnadsndmnd
GIS instrument/flygfotografering X X X
Park/torg/badplatser/allmanna ytor X X X
OST-VAST Prisman/Torg X
Belaggningsunderhall X X X
Nya belysningstolpar X
Utveckling Jarntorget X X
Nya dagvattenbrunnar (klimatsakring) X X X
Vivesta badet, parkering/vandplan X
Syddstra Femore kanal, kaj/bryggor X X
Mastvagen, ny GC, avsmalning och busshallplatser X
Badhusviken ny kaj, tradack, promenadstrak X X
Smabatshamnar och gasthamn bryggor X X X
Sandvikens utredning + restaurering sjobodar X X
Naturreservat - investering ej bara drift, gardsgardar, skyltar, utveckling X X
Gamla Oxelésund kaj och Fiskehamns kaj vid Kustbevakningen X X
Totalt Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnd 29 400 28 150 16 750
Utbildningsnémnd
Inventarier samt arbetsmiljoférbattrande atgarder X X X
Inventarier Peterslundsskolan samt utemiljo X
Inventarier Campus X
Totalt Utbildningsnamnd 3 500 1500 1 500



Investeringsplan fortsattning

Mal & Mal & Mal &
budget budget budget
2025 2026 2027
Kultur- och fritidsnamnd
Inventarier Koordinaten X X X
Inventarier atgarder i kommunen X X X
Ramdalens idrottsplats X X X
Utbyggnad mountainbikeleder X
Offentlig konst X X
Ny scenbelysning Eventsalen X
Totalt Kultur- och fritidsnamnd 1220 4120 1120
Vard- och omsorgsndmnd
Inventarier X X X
Digitalisering och IT X X X
Utrustning X X X
Totalt Vard- och omsorgsnamnd 3310 3910 3610
Investeringsreserv 3 000 5000 5000
Totala investeringar 55517 86348 79480



Exploateringsbudget

Under budgetperioden 2025-2027 fortsatter planerna med att utveckla och iordningstalla
kommunal mark for att salja till intresserade exploatérer, arrendatorer och privatpersoner.
Paborjade arbeten med detaljplaner fullfdljs och arbetet med att undersoka vilka omraden som
eventuellt behdver saneras fortsatter.

Mark- och exploatering ligger organisatoriskt under Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden, dar
mark- och exploateringsstrateger ar markadgarombud. En del av arbetsuppgifterna ar att skapa
forutsattningar for en mer effektiv exploatering av kommunagda fastigheter, vilket bor leda till ett
Okat bostadsbyggande, 6kad inflyttning och 6kad féretagsetablering.

Intakter kommer huvudsakligen fran férsaljning av fastigheter. Kostnader bestar till storsta delen av
framtagande av exploateringsomraden med detaljplaner, saneringsarbeten och utbyggnad av
infrastruktur inom dessa omraden.

Inom Oxelésunds kommun finns ett antal omraden med detaljplan som &r intressanta att utveckla
med bostader och lokaler till privatpersoner och féretag. Det finns aven fler omraden som har
forutsattningar for utveckling dar detaljplan saknas.

Kommunstyrelsen arbetar tilsammans med Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden och de
kommunala bolagen for att ta fram nya omraden att exploatera. Uppdrag har getts till berérda
namnder att sékerstalla att arbetet fortskrider enligt plan.

Budgeten for exploateringar under budgetperioden 2025-2027 baseras pa bedémningar av vad
som kommer att ske under budgetperioden. Eftersom kommunen vid byggnation ar beroende av
byggherrars beslut ar sannolikheten stor att andra omraden &n nu budgeterade kan omfattas av
byggnation. Arbetet kommer bedrivas enligt budgeten sa att budgeterade intakter nas vid arsslut
genom aktivt arbete med intdktsbedémningar genom varderingar och beslut om férsaljning av
fastigheter och kostnadskontroll genom beslut om att starta eller avvakta olika
exploateringsatgarder.

Under budgetperioden fortsatter planerna med att utveckla och iordningstélla kommunal mark fér
att salja till intresserade exploattrer, arrendatorer och privatpersoner. Pabdrjade arbeten med
detaljplaner fullfoljs och arbetet med att undersdka vilka omraden som eventuellt behdver saneras
fortsatter. Det radande ekonomiska marknadslage ar osakra forutsattningar for byggnation.

Mark- och exploateringsplaner for 2025—-2027 ar bland annat att fortsatta och férhoppningsvis
slutfora flera storre detaljplanearbeten for omraden vid exempelvis Badhusviken som visat sig vara
mer krdvande an férvantat pa grund av markférhallanden, klimatanpassningar och foéroreningar
men aven for Aspaomradet. | planen ingar ocksa att fullfolja processen for forsaljning av nio
smahustomter avstyckade i enlighet med den nya detaljplanen, Nasuddsvagen/Tangvagen.
Planarbete for centralt beldgna omradet vid forra detta Oxel6 forskola runt fastigheten Fladern 3
kommer ocksé att fortsatta.

Markanvisningar pagar som kan leda till férsaljningar av mark 2025. Process for att ta fram
villatomter till férsaljning i Inskogen sa att det finns tomter tillgangliga till férsaljning nar marknaden
ekonomiskt blir stabilare igen finns uppstartad. Pa flera markomraden i kommunen pagar
utredningar pa grund av att det finns féroreningar i marken. Dessa utredningar ar komplicerade och
leder ofta till kostsamma atgarder men férhoppningsvis till att kommunen kan salja mark till
intresserade exploatorer.



Kommunkoncernen

Oxelésund kommunkoncern bestar av bolagskoncernen och intressebolag som tillsammans utgoér
en ekonomisk enhet gentemot omvarlden.

Koncernen omfattar kommunen samt de féretag i vilka kommunen har ett vasentligt inflytande eller
dar kommunens andel uppgar till minst 20%.

De bolag som kommunen ager tillsammans med andra aktérer ingar i koncernen motsvarande den
agda andelen.

Bolagskoncernen omfattar Oxelésunds kommuns Férvaltnings AB, Kustbostader i Oxelésund AB
och Oxeld Energi AB.

Intressebolagen omfattar Oxeldsunds Hamn AB, (50% andel), Nykopings-Oxelésunds
Vattenverksférbund NOVF, (43% andel) och Onyx Naringslivsutveckling i Oxelésund och
Nykdping, (20% andel).

Oxelésunds
kommun
50 % 43 % 20 % 100 %
NOVF ~ Onyx Oxelésunds
Oxeldsunds Nykopings- Néringslivsutveckling kommuns
Hamn AB Oxelésunds i Oxelos__urjd och férvaltning AB
Vattenverksforbund Nykoping (Férab)

100 % I 100 %

Kustbostader i

Oxelésund AB Oxel6 Energi AB

De kommunala bolagen

Oxelosunds kommuns forvaltnings AB

Oxelésunds kommuns férvaltnings AB, (Férab) ska dga och forvalta aktier i bolag som Oxeldsunds
kommun anvander for sin verksamhet. Forab ska tillhandahalla finansiella, administrativa och
konsultativa tjanster for dessa bolag.

Oxelo Energi AB

Oxeld Energi AB, (OEAB) ska arbeta med energiforsorjning, vatten- och avlopp och renhallning.
Bolaget ska bedriva vatten-, avlopps- och renhallningsverksamhet samt stadsnat.



Kustbostader i Oxelosund AB

Kustbostader i Oxelésund AB, (KBAB) ska bygga, forvarva, avyttra, aga och férvalta fastigheter
och tomtratter inom Oxelésunds kommun. Fastigheter fér kommersiella &ndamal erbjuds ocksa for
naringslivet.

Bolaget skoter underhall och skoétsel av gator, vagar, parker och andra offentliga platser pa
uppdrag av Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Styrning av de kommunala bolagen

Kommunen har en féretagspolicy som beskriver kommunens relation till bolagen i bolagskoncernen
samt roll och ansvarsférdelning i.

For de helagda kommunala bolagen finns bolagsordning och &gardirektiv som ar antagna av
kommunfullmaktige. Agardirektiv och avkastningsplan ses éver arligen som del i Mal- och
budgetprocessen.

Bolagsordningen anger tillsammans med lagstiftning ramarna fér verksamheten. Agardirektiven
fungerar som ett komplement dar kommunens/agarens forvantningar och krav pa bolagen framgar.

De kommunala bolagen ska bidra till att kommunen néar visionen och de kommun- och
fullmaktigemal som antagits vilket redovisas tva ganger per ar, delars- och arsredovisning.

Bolagen redovisar sin ekonomi per april, augusti och december till Kommunstyrelsen.

Den fortldpande agardialogen mellan kommunstyrelse och de heldgda kommunala bolagen
innefattar minst tva formella méten per ar som sammankallas av kommunstyrelsen.

Kommunen ska erhalla utdelning fran Férab i enlighet med av kommunfullmaktige beslutad
avkastningsplan




Riskanalys

Valutarisk

Kommunkoncernen har fa in- eller utbetalningar i utlandsk valuta. Hela laneskulden ar placerad i
svensk valuta.

Finansieringsrisk

Genom medlemskapet i Kommuninvest har kommunen och de kommunala bolagen kunnat skaffa
kapital pa ett effektivt satt. Till koncernkontot finns en checkkredit pa 30 mkr knuten.

Kommunens finanspolicy reglerar hur laneportféljen ska utformas for att minimera
finansieringsrisken. Dar regleras forfallostrukturen nar kapitaltillgangar forfaller till betalning i
skuldportfoljning.

Risken hanteras genom att reglera den volymvagda, genomsnittliga kapitalbindningstiden i
skuldportfoljen. Enligt finanspolicyn och riktlinjer ska en jamn fordelning pa kreditforfall efterstravas
samt att den genomsnittliga kapitalbindningen inte bér understiga 2 ar.

Ranterisk

Kommunens finanspolicy reglerar hur laneportfoljen ska utformas for att minimera ranterisken.
Finansiella derivatinstrument kan anvandas for att f& en effektiv och flexibel hantering av
ranterisken i befintliga ranteforfall.

Risken hanteras genom att sprida rantebindningen i skuldportfoljen. Enligt finanspolicyn och
riktlinjer ska en jamn férdelning pa rantebindningstiden efterstravas samt att den genomsnittliga
rantebindningen ar mellan 2-5 ar.

Under 2024 har rantorna stigit men prognosen just nu nar Riksbanken just sankt rantan, ar att
rantorna bor falla under de kommande aren till en mer normal nivd. Kommunkoncernen ar inne i en
kraftig investeringsfas dar lanenivaerna kommer att 6ka. Detta kommer att medféra stor press pa
bade bolagens och kommunens ekonomi. | budget har kommunen utgatt fran en genomsnittlig
rantesats pa 3%.

Inflationsrisk

Under de senaste aren har inflationen stadigt stigit och Riksbanken har stadigt hojt réntan for att
forsoka stavja inflationen. | mars 2024 har Riksbanken for forsta gangen péa nastan 10 ar sankt
rantan och den senaste bedémningen ar att flera sankningar kommer att ske under 2024 da
inflationen har bdrjat vika ner. Det finns en post pa 1% (ca 9,6 mkr i 2025) for att bland annat
kunna hantera denna typ av svangningar.

Borgensatagande

Oxelésunds kommun har ingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Samtliga kommuner som ar medlemmar i Kommuninvest har
ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan dessa kommuner har ingatts ett avtal hur ansvaret
skall fordelas pa varje medlemskommun vid ett eventuellt infriande av borgensansvaret.
Principerna for denna fordelning sker efter en berdkningsmodell grundad pa alla medlemmars
respektive dgarandel i Kommuninvest. Oxel6sunds andel ar cirka 0,2%.



Kommunens koncernbank tar upp alla lan foér koncernen, bade kommunen och de kommunala
bolagen. Koncernbanken hade en total upplaning i december 2023 pa 1 099,2 mkr hos
Kommuninvest.

Intern kontroll

Kommunfullmaktige har antagit ett reglemente for intern kontroll. Namnderna ska arligen
genomfdra intern kontroll och félja upp utfallet av dessa inom sina respektive verksamheter. En
samlad bedémning for hela kommunen avges i bokslutet av kommunstyrelsen.




Budgetregler
Styrsystemet

Kommunfullmaktige styr kommunkoncernens verksamheter genom Mal och budget. Dokumentet
innehaller vision, kommunmal, ekonomiska ramar, investeringsplan, exploateringsbudget och
budgetregler. Mal och budget beskriver vad kommunen férvantas uppna under budgetperioden och
med vilka resurser.

| enlighet med kommunens riktlinjer for styrdokument kan mal forekomma i andra dokument som
faststallts av kommunfullmaktige. Denna férekomst sker med stor restriktivitet och enbart inom
omraden som inte tacks in av formuleringar i Mal och budget. Syftet ar att sakerstalla mojligheten
att éverblicka och félja upp kommunfullmaktiges mal.

Om det finns krav och behov av mer utférliga planer/riktlinjer arbetar respektive ansvarig namnd/
styrelse/férvaltning fram och foljer upp dessa.

Mal- och budgetprocessen

Mal- och budgetberedningen utgérs av kommunstyrelsens arbetsutskott som leder arbetet med att
ta fram forslag till kommande ars Mal och budget med flerarsplan. Arbetet sker i ndra samverkan
med namnder och styrelser, ledningen fér de olika férvaltningarna och de kommunala bolagen.

Kommunfullmaktige antar kommande ars Mal och budget senast pa sitt junisammantrade.

Namnder, styrelser och férvaltningar ska félja de riktlinjer och anvisningar som av
kommunstyrelsen upprattas for mal- och budgetarbetet och uppféljning av densamma.

| det inledande mal- och budgetarbetet finns majlighet fér kommunfullmaktige att halla en
vagledande debatt eller temaméte kring en fragestalining med koppling till Mal och budget. Amnet
for debatten eller temamotet beslutas av kommunfullmaktiges presidium i dialog med
kommunstyrelsens presidium.

Driftbudget

Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd en nettoram i form av ett anslag som ndmnden
ansvarar for. Anslaget finansierar tillsammans med namndens 6vriga intdkter namndens kostnader.
I kommunfullmaktiges budgetbeslut ingar kommunmal med tillhérande fullmaktigemal fér
budgetperioden.

Kommunfullmaktige binder driftsanslagen enligt féljande:

Kommunfullmaktige
Overférmyndarverksamhet
Revisionen

Valndmnden

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsnamnden

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden
Utbildningsndmnden

Vard- och omsorgsnamnden

Nettoramen &r fast och far inte 6verskridas. Namnden fordelar nettoanslaget mellan sina
verksamheter genom en detaljbudget som utgoér en del av verksamhetsplanen. | detaljpbudgeten
periodiseras intékter och kostnader.



Omdisponering av driftbudget

Omdisponeringar av driftbudget inom nettoramen beslutas av respektive namnd och redovisas vid
nasta budgetuppfdljning till kommunstyrelsen samt vid namndens egen uppféljning.

Omdisponeringar mellan olika ndmnder beslutas av Kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige har avsatt 0,3% for 16ner till prioriterade grupper och l6neglidning i budget
2025-2027. Kommunfullmaktige delegerar till kommunstyrelsen att disponera denna summa efter
beviljat ansdkan.

Tilldggsanslag beslutas med stor restriktivitet av Kommunfullmaktige.

Oforutsett

Kommunstyrelsen ager ratt att besluta om reserv fér oférutsedda utgifter.
Medel for oférutsett far anvandas for att tacka

Demografiska forandringar

Andringar i skatteunderlaget

Lonekostnader som enligt centrala avtal vasentligt éverstiger budgeterad niva
Kraftiga 6kningar av priser pa material eller tjanster

Med yttersta restriktivitet, handelser som inte kunnat férutses.

Kommunstyrelsen avgor vad som ar handelser som inte kunnat férutses.

Kommunstyrelsen ager ratt att ta tillbaka utlagda medel for Idnekompensation om de centrala
Ioneavtalen understiger budgeterad niva.

Investeringar

Kommunfullmaktige antar en investeringsbudget for aktuellt budgetar. Investeringsbudgeten for
Kommunfastigheter och Gator och vagar objektsfors under I6pande budgetar.

En plan for samtliga investeringar ska dessutom tas fram for ar 2 och 3.

Kommunfullmaktige tilldelar respektive ndmnd investeringar som dessa ansvarar for. Respektive
namnd hanterar investeringar inom den ram som faststallts av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen hanterar kapitaltjanstkostnader for samtliga investeringar som genomférs det ar
investeringen sker. Kostnad for kapitaltjanstkostnader 6verfors sedan i ansvarig ndmnds budget fér
nastkommande budgetar. Eventuella 6verskjutande medel disponeras av kommunstyrelsen enligt
sarskilda beslut.

Den ndmnd som ansvarar for investeringen maste meddela kommunstyrelsen fran vilken tidpunkt
investeringen genomfors och vid vilken tidpunkt investeringen ar avslutad. Overforing av
investeringsanslag som I6per 6ver arsskiftet sker genom begaran om tillaggsbudget per objekt i
samband med arsbokslut.

Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 0,8 mkr beslutas av ndmnden inom egen ram.
Omdisponeringar av investeringsanslag éver 0,8 mkr beslutas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ager ratt att besluta om investeringsreserven.

Exploateringar

Kommunfullmaktige antar en exploateringsbudget for budgetaret och en plan fér ar 2 och 3.



Exploateringar som pagar under mer an tva ar och overstiger 1 mkr ska balanseras sa att intakter
och kostnader redovisas i resultatrakningen vid samma tidpunkt.

lanspraktagande av medel ur exploateringsbudget for enskild atgard upp till 0,3 mkr beslutas pa
delegation av Mark- och exploateringsstrateg, av miljé- och samhallsbyggnadschef upp till 0,5 mkr
och av kommunstyrelsens arbetsutskott for atgard upp till 1 mkr.

Namndernas verksamhetsplaner

Styrelser och nAmnder ska senast per den sista december aret innan det aktuella budgetaret
faststalla en verksamhetsplan for hela budgetperioden. Namnderna ska I6pande under
verksamhetsaret rapportera eventuella avvikelser, ekonomiska sadval som verksamhetsmassiga,
fran faststalld verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

| verksamhetsplanen ska nettoanslaget fordelas mellan olika verksamheter i form av en
detaljbudget.

| verksamhetsplanen ska Kommunmal (Mod och framtidstro, Trygg och saker uppvaxt, God
folkhalsa, Trygg och vérdig alderdom, Attraktiv bostadsort och Hallbar utveckling) med tillhérande
kommunfullmaktigemal brytas ner till anpassade Namndmal med uppféljningsbara indikatorer och
malvarden for perioden. Varje framtaget Namndmal ska vara SMART; Specifikt, Matbart,
Accepterat, Realistiskt och Tidsatt.

Utdver det som ségs ovan om ataganden i Mal och budget kan namnden/styrelsen med
restriktivitet lagga till egna verksamhetsmal och uppdrag i sin verksamhetsplan (ndmndens styrning
i 6vrigt)

Namnden/styrelsen foljer upp sina ndmndmal med tillhérande matt. Namnden/styrelsen kan utéver
dessa matt valja att folja utvecklingen av sina verksamheter genom kompletterande nyckeltal
och/eller indikatorer som foretradesvis hamtas fran Kolada (www.kolada.se).

Namnderna/styrelserna ska kommunicera vision, kommunmal, kommunfullméktigemal och
namndmal sa att samtliga i organisationen kanner till dem och ser dem som styrande for sitt
arbete. Detta utgér malstyrningens "réda trad”.

| namndernas uppdrag ingar att besluta om erforderliga effektiviseringar i verksamheten. | de fall
féréandringarna ar av principiell vikt, eller skulle kunna sta i strid med de kommunmal med
tillhérande fullmaktigemal som aterfinns i Mal och budget, ska atgarderna understéllas fullmaktiges
provning. Effektiviseringsinsatser fran férandringsbeskrivning anges som namndmal under
kommunmal "mod och framtidstro”

Utifrdn ndmndens verksamhetsplan ska handlingsplaner tas fram av férvaltningen.
Handlingsplanerna ska vara framtagna senast i februari aktuellt budgetar. Handlingsplanerna
innehaller de aktiviteter férvaltningen tagit fram for att uppfylla verksamhetsplanen mal.
Forvaltningarna rapporterar eventuella avvikelser fran verksamhetsplanen eller avvikelser vid
genomférande av faststalld handlingsplan till kommunchefen.

Uppfdljning

Samtliga namnder ska lamna verksamhets- och budgetuppféljning med prognos fér helaret per
april, per augusti (delarsrapport) och per oktober. Dartill lAmnar namnden budgetuppféljning med
prognos for helaret per mars. Verksamhetsuppféljning innebar bland annat redovisning av
maluppfyllnadsgrad av de i verksamhetsplanen angivna malen och delresultatet av eventuella
sarskilda satsningar/uppdrag. Vid arsredovisningen redovisas slutlig maluppfylinad av kommunmal
med tillhérande kommunfullmaktigemal, nAmndmal samt slutredovisning av alla eventuella
sarskilda satsningar/uppdrag.

De helagda kommunala bolagen ska redovisa sin ekonomi med budgetuppféljning och
helarsprognos per april, augusti (for delarsrapport) och december (for arsbokslut). Arbetet med


http://www.kolada.se/

kommunmal med tillhdrande kommunfullmaktigemal ska redovisas per augusti (for delarsrapport)
och december (for arsbokslut). Redovisningarna ingar i kommunens gemensamma delarsrapport
och arsredovisning.

Uppfdljning av investeringar (investeringsbudget och investeringsreserv) sker fyra ganger arligen
per april, augusti (delarsrapport), oktober och december manad (arsbokslut). Detta gors pa
objektsniva.

Uppfdljning av exploateringar (exploateringsbudget och exploateringsreserv) sker fyra ganger
arligen per april, augusti (delarsrapport), oktober och december manad (arsbokslut). Detta gors pa
objektsniva.

Redovisningarna per mars, april och oktober gors till kommunstyrelsen. Delarsrapport och
arsredovisning behandlas av kommunfullmaktige.

Namnderna/styrelserna valjer sjalva utformning och frekvens i den uppféljning som redovisas fill
den egna namnden/styrelsen utdver den uppfdljning som anges i budgetreglerna. Vald uppféljning
ska framga av verksamhetsplanen.

Atgarder vid avvikelse i driftbudget och investeringsbudget

Sa snart en avvikelse befaras eller har konstaterats, ska férvaltningschefen rapportera till namnden
och kommunchefen och lamna forslag till atgarder for att undvika prognostiserad budgetavvikelse.
Namnden ska inom sin verksamhet géra omprioriteringar for att halla sig inom tilldelad nettoram.
Underskottet, vidtagna atgarder och eventuella avvikelser fran kommunmal med tillhérande
kommunfullmaktigemal och/eller forskjutningar i investeringsprojektens genomférande ska snarast
rapporteras till kommunstyrelsen.

Finansieringsprincip

Huvudregeln ar att samtliga beslut om intakts- eller kostnadsoékningar ska vara finansierade.
Budgetmedel ska finnas anslagna.

Kostnadsbarare

Kostnader och intékter ska paféras ratt verksamhet i forhallande till vad som ar ekonomiskt
motiverat.

Satsningar

Medel for sarskild satsning/uppdrag far endast anvandas till destinerat omrade.

Generella forutsattningar

Utover de satsningar som angetts i budget ska inga fler satsningar goras utan att de finansiella
malen forst har uppfyllts.

Om forutsattningarna forandras under I6pande budgetar ansvarar namnden for att anpassa och
prioritera verksamheten inom beslutad nettoram.

Verksamhetsansvariga ansvarar for att utveckla verksamheten, halla verksamheten inom beslutad

detaljbudget, vidta atgarder under I6pande ar for att uppna detta, driva verksamheten enligt de mal
och uppdrag ndmnden lagt fast i verksamhetsplanen samt félja upp verksamheten kontinuerligt och
genomféra de aktiviteter som finns angivna i verksamhetens handlingsplan.



Verksamheterna ska arbeta for 6kad extern finansiering.

De kommunuppdrag som Kustbostader bedriver ska utforas till 5verenskommen budgeterad
ersattning. Under verksamhetsaret fakturerar Kustbostader I6pande kostnaderna fér genomférda
uppdrag pa satt som laggs fast av uppdragsgivande namnd/styrelse. Nar aret ar slut gors en slutlig
ekonomisk avstamning av arets resultat.

Vid ett eventuellt dverskott utifran fakturerat belopp aterbetalas detta till kommunen. Vid eventuellt
underskott ersatter uppdragsgivande namnd/styrelse Kustbostader med motsvarande summa.
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