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    Till   
Kommunfullmäktige  

 

Revisorernas redogörelse 2025 

Under 2025 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens 
och nämndernas ansvarsområden. Vi har även granskat Nyköping-Oxelösunds 
gemensamma nämnd för intern service, Nyköping-Oxelösunds gemensamma 
överförmyndarnämnd, Trosa, Gnesta och Oxelösunds gemensamma växelnämnd 
samt de med regionen och länets kommuners gemensamma nämnder; nämnden för 
samverkan inom socialtjänst och vård samt patientnämnden. 

 
Granskningarna har utgått från att pröva om verksamheten skötts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om kommunens 
räkenskaper varit rättvisande och om den interna kontrollen varit tillräcklig. 
Revisorerna har till stöd för sin granskning haft sakkunniga biträden från EY.  

Revisorer har varit: 
Benita Vikström, ordförande Håkan Lindqvist, vice ordförande  
Elisabeth Barkefors Eva-Lena Lindgren 
Lars Johansson                                                 Susanne Carlsson 
 

Som lekmannarevisorer har vi granskat de fyra helägda kommunala bolagen 
Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (Förab), Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö 
Energi AB samt Oxelö Drift AB. 

 

Lekmannarevisorer har varit:  

 

Eva-Lena Lindgren (Förab, Kustbostäder, Oxelö Energi, Oxelö Drift) 

Lars Johansson (Förab, Kustbostäder, Oxelö Energi, Oxelö Drift) 

Susanne Carlsson (Förab, Kustbostäder, Oxelö Energi, Oxelö Drift) 

Håkan Lindqvist (Oxelö Energi, Oxelö Drift) 
 
Grundläggande granskning av styrelse och nämnder 
En risk- och väsentlighetsanalys har legat till grund för revisionens granskningsplan. 
Vi har följt styrelsens och nämndernas verksamhet genom att läsa 
sammanträdeshandlingar och protokoll. Vi har träffat presidiet och 
förvaltningsledningen i kommunstyrelsen och övriga nämnder för dialoger under 
året. Dialogerna har främst rört övergripande system och verktyg för att styra, leda, 
följa upp och ha tillräcklig kontroll över verksamheten.  

 
Grundläggande granskning av de helägda kommunala bolagen 
Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (Förab), Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö 
Energi AB samt Oxelö Drift AB har vi som lekmannarevisorer granskat på samma 
sätt som kommunens styrelse och nämnder. Räkenskaperna är dock undantagna 
från lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av 
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga biträde och den 
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen för revisionen av de kommunala 
bolagen. 
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2025 års fördjupade granskningar 
 
Nedanstående granskningar har under året genomförts och följande 
sammanfattande iakttagelser har noterats vid årets granskningar.  
 
Grundläggande granskning 
Granskningen syftade till att tillhandahålla underlag för ansvarsprövningen genom 
att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God 
revisionssed. Granskningens resultat var att kommunstyrelsen och de fyra 
nämnderna delvis har säkerställt att den egna verksamheten styrs utifrån 
fullmäktiges mål och riktlinjer.  

I likhet med resultat av tidigare granskning framkommer ett antal noteringar rörande 
den övergripande målstyrningen och tydligheten i hur måluppfyllelse bedöms, även 
om förbättringar har gjorts. Flera nämnder bedömer att mål nås trots att målvärden 
inte uppnåtts eller redovisats. Vidare redovisas inte alltid åtgärder vid identifierade 
brister. Att åtgärder framgår vid avvikelser från mål är att viktigt led i att säkerställa 
att fullmäktiges styrning får genomslag i verksamheten. Vi noterar att det har tagits 
fram en ny styrmodell som avser hantera delar av revisorernas synpunkter. Detta får 
genomslag först 2026.  

 
Granskning av kommunens och bolagens krisberedskap 
Granskningarna syftade till att ge revisorerna underlag för att bedöma om 
kommunstyrelsen och styrelserna i de kommunala bolagen säkerställt ett 
ändamålsenligt arbete med krisberedskap. Vår övergripande bedömning är att 
kommunstyrelsen delvis har säkerställt ett ändamålsenligt arbete med 
krisberedskap och att bolagens styrelser i stort har säkerställt ett ändamålsenligt 
arbete med krisberedskap. Bedömningarna för kommunstyrelsen och 
bolagsstyrelserna grundas i noterade brister i den systematiska uppföljningen av 
krisberedskapsarbetet, otillräckliga utbildnings- och övningsinsatser inom 
krisberedskap, samt brister i risk- och sårbarhetsanalysarbetet. Kommunstyrelsen 
och bolagsstyrelserna har i sitt svar till revisorerna redogjort för åtgärder som avses 
vidtas, vilket revisorerna avser följa.  
 
Granskning av ekonomistyrningen i utbildningsnämnden 
Granskningen syftade till att ge revisorerna underlag för att bedöma om 
utbildningsnämnden säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning för att säkra en 
ekonomi i balans. Den övergripande bedömningen var att utbildningsnämnden inte 
säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning för att säkra en ekonomi i balans. I 
granskningen identifierades flera allvarliga avvikelser.  
 
Rekommendationer lämnades avseende att genomföra tydliga konsekvensanalyser 
inför beslut av åtgärder, inkludera relevanta risker i internkontrollprocessen, 
säkerställa tätare ekonomisk uppföljning samt ge förtroendevalda tillräcklig 
information gällande ekonomin. I granskningen noterades ett pågående 
utvecklingsarbete för att stärka nämndens ekonomistyrning. Detta rekommenderas 
att slutföras, implementeras och följas upp för att vidtagna åtgärder får avsedd 
effekt. Utbildningsnämnden har i sitt svar till revisorerna redogjort för åtgärder som 
avses vidtas. Revisorerna har i extra nämnddialog med utbildningsnämnden fått 
information om att samtliga åtgärder inte fullt ut är implementerade, samt att det inte 
finns en tätare ekonomisk uppföljning på plats. Revisorerna bedömer detta som 
allvarligt, givet bristerna som förelåg under 2024 och inledningsvis under 2025.   
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Uppföljning av genomförda granskningar 2023–2024 

De granskningar som revisionen har följt upp under året är:  
 Granskning av kvalitet i hemtjänsten 
 Granskning av arbetet med elever i behov av särskilt stöd 

 
Avseende båda granskningar bedömdes ansvariga nämnder delvis ha beaktat och 
vidtagit relevanta åtgärder med anledning av lämnade rekommendationer.  
 
Granskning av delårsbokslut 

Enligt kommunallagen ställs krav på revisorerna att bedöma om resultatet i 
delårsrapporten och årsbokslutet är förenligt med de mål fullmäktige beslutat. Den 
översiktliga granskningen av delårsbokslutet har inriktats på uppföljning av lag om 
kommunal bokföring och redovisning och kommunallagen samt på 
rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning. 

Baserat på den översiktliga granskningen av delårsrapporten konstaterades att den 
ger en tillräcklig bild av den verksamhet som bedrivits inom nämnder och 
förvaltningar under perioden. På en övergripande nivå bedömdes de redovisade 
finansiella utfallen inte vara förenliga med fullmäktiges mål för god ekonomisk 
hushållning. De redovisade verksamhetsutfallen bedömdes vara förenliga med 
fullmäktiges mål för god ekonomisk hushållning. Kommunen bedömdes efterleva 
kraven på redovisning och beräkning av balanskravsresultatet samt förväntades 
uppfylla kravet på en ekonomi i balans år 2025. Kommunen förväntades inte uppnå 
en god ekonomisk hushållning år 2025. Granskningen visade att kommunen följer 
god redovisningssed.  

 
Granskning av årsredovisning 

Efter genomförd granskning konstaterades att årsredovisningen i allt väsentligt 
bedöms ge en rättvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och ställning. 
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.  

Årets resultat för Oxelösunds kommun uppgår till 48,8 mnkr, vilket är en förbättring 
mot föregående år. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden redovisar ett negativt 
resultat på -0,3 miljoner kronor. Balanskravsresultatet uppgår till 38,1 miljoner 
kronor.  

Kommunstyrelsen bedömer sammantaget att god ekonomisk hushållning ej 
uppnåtts utifrån kommunfullmäktiges definition av god ekonomisk hushållning. 
Soliditetsmålet har inte uppnåtts, även om marginella förbättringar har skett mot 
föregående år.   

Kommunens målstruktur har, av revisorerna, bedömts otydlig under en längre tid. Vi 
noterar att det har tagits fram en ny styrmodell som avser hantera delar av 
revisorernas synpunkter, vilket vi ser positivt på. Detta får genomslag först 2026. 

 
Oxelösund, den dag som framgår av våra digitala underskrifter 
 

 
 
Benita Vikström Håkan Lindqvist  Elisabeth Barkefors 
Ordförande  Vice ordförande 
 
 
Eva-Lena Lindgren Lars Johansson Susanne Carlsson 
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Detta dokument är undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade 
uppgifternas integritet  är validerad med hjälp av ett beräknat hashvärde för 
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis är inbäddade i denna PDF, vilket 
säkerställer både autenticitet och möjlighet till framtida validering.

Detta dokument är försett med ett kvalificerat elektroniskt sigill. För mer 
information om Penneos kvalificerade betrodda tjänster, se
https://eutl.penneo.com.

Så här verifierar du dokumentets äkthet:
När du öppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det är 
certifierat av Penneo A/S. Detta bekräftar att dokumentets innehåll 
förblir oförändrat sedan tidpunkten för undertecknandet. Bevis för de 
enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet.

De kryptografiska bevisen kan kontrolleras med hjälp av Penneos 
validator, https://penneo.com/validator, eller andra validerings 
verktyg för digitala signaturer.

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

BENITA VIKSTRÖM (SSN-validerad)

Undertecknare 1
Serienummer: 9b059a10e2b8e5[…]106b03cce0072
IP: 91.128.xxx.xxx
2026-03-24 08:31:33 UTC

LARS JOHANSSON (SSN-validerad)

Undertecknare 1
Serienummer: 0b77b6d2da66cb[…]d5b7bcf20af1d
IP: 158.174.xxx.xxx
2026-03-24 08:37:58 UTC

SUSANNE CARLSSON (SSN-validerad)

Undertecknare 1
Serienummer: cbb31224c6a6e1[…]6bb3db3d2e18a
IP: 193.180.xxx.xxx
2026-03-24 09:09:05 UTC

Håkan Gunnar Lindqvist (SSN-validerad)

Undertecknare 1
Serienummer: feb7899e36e7c9[…]4669522559898
IP: 176.10.xxx.xxx
2026-03-24 09:17:59 UTC

Eva-Lena Lindgren (SSN-validerad)

Undertecknare 1
Serienummer: 0a7315ad20eaa9[…]b44a551eab1d4
IP: 81.233.xxx.xxx
2026-03-24 09:55:40 UTC

ELISABETH BARKEFORS (SSN-validerad)

Undertecknare 1
Serienummer: 2c8009a42156f1[…]7f463de2ed06f
IP: 95.202.xxx.xxx
2026-03-24 10:23:39 UTC
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