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EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun genomfört en grundläggande granskning med syftet att ge underlag för 
ansvarsprövning genom att översiktligt granska all verksamhet utifrån kommunallagen och God revisionssed. 

I tabellen nedan redovisas en sammantagen bedömning för respektive granskningsområde. Grönt avser de nämnder som bedöms arbeta utifrån aktuella 
föreskrifter och gemensamma styrprinciper. Gult avser en delvis bedömning och rödmarkering har tillämpats för de nämnder där arbetet inte bedöms vara 
tillräckligt utifrån fullmäktiges styrprinciper. Bedömningen grundas på ändamålsenlighet och tydlighet i underlagen. 

För två av nämnderna, kommunstyrelsen och utbildningsnämnden, gör vi bedömningen att de endast delvis säkerställt att verksamheten styrs utifrån de mål och riktlinjer 
som kommunfullmäktige bestämt. Denna bedömning görs baserat på att båda nämnderna har flera mål som inte uppnåtts samt att åtgärder inte alltid presenteras vid 
bristande måluppfyllelse. Kultur- och fritidsnämnden samt miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har båda ett mål vardera som inte uppfyllts. För dessa framgår inte åtgärd 
men då det endast avser en mindre målavvikelse gör vi bedömningen att dessa nämnder sammantaget har säkerställt att verksamheten styrs utifrån de mål och riktlinjer som 
kommunfullmäktige bestämt

Granskad styrelse/nämnd Styrning utifrån fullmäktiges mål 
och riktlinje

Intern kontroll
Ekonomisk uppföljning och 

rapportering
Budget i balans

Kommunstyrelsen

Utbildningsnämnden

Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden

Kultur- och fritidsnämnden

Vård- och omsorgsnämnden



1. Inledning
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Syfte och 
revisionsfrågor

Revisionskriterier

Syftet med granskningen är att ge revisorerna underlag för ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all 
verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.

Granskningen syftar till att besvara följande revisionsfrågor:

► Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att verksamheten styrs utifrån de mål och riktlinjer som 
kommunfullmäktige bestämt?

► Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt en tillräcklig intern kontroll i enlighet med kraven i 
kommunallagen samt kommunala anvisningar?

► Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering i enlighet med kraven 
i kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som används i granskningen och som utgör grund för analys, bedömningar och 
slutsatser. I denna granskning utgörs revisionskriterier av: 

► Kommunallag (2017:725)

► Mål och budget 2025-2027 

► Budgetregler

► Internkontrollreglemente

Kommunrevisionens uppgift är att ge kommunfullmäktige underlag för den årliga ansvarsprövningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 
9 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet i den omfattning som följer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet 
avser den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och nämndernas ansvarsområden. 

Den årliga granskningen består av två delar, grundläggande granskning och fördjupad granskning. Innehållet i den grundläggande 
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften ”Grundläggande granskning - kärnan i 
revisionsprocessen”. 

Bakgrund 



Dialogmöten

Inom ramen för den årliga granskningen av verksamheten har 
kommunrevisionen genomfört dialoger med med kommunstyrelse, 
nämnder och förvaltningsledning.

Dialogerna har utgått från fullmäktiges styrning, 
kommunrevisionens risk- och väsentlighetsanalys samt 
iakttagelser som uppmärksammats tidigare år. 

Vid dialogerna har det funnits möjlighet att lyfta väsentliga frågor 
som uppkommit under året och nämndernas internkontrollarbete. 

1.1. Avgränsning och genomförande 
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Dokumentgranskning

Revisorerna och de sakkunniga följer under året upp 
verksamheten genom att löpande ta del av 
grundläggande dokument såsom Mål och budget, 
ekonomi- och verksamhetsrapporter, delårsrapporter 
och bokslut. 

Granskning av delårsbokslut och årsbokslut redovisas 
i särskilda rapporter.

Protokollgranskning

Revisionen tar löpande del av kommunens 
protokoll under revisionsåret.

Inom ramen för granskningen har en 
genomgång av kommunstyrelsens och 
nämndernas protokoll samt mål- och 
ekonomiuppföljning för 2025 skett. 

Protokollgranskningen har i huvudsak syftat till 
att följa arbetet med styrning, uppföljning och 
kontroll. 

Avgränsningar 

Granskningen avser verksamhetsåret 2025 och är 
genomförd mellan januari och mars 2026. 

Granskningen är avgränsad till kommunstyrelsen 
och nämnderna i Oxelösunds kommun. 
Granskningen omfattar inte de kommunala bolagen 
eller granskning av säkerhet i redovisningssystem.



2. Styrning i Oxelösunds kommun

2.1. Kommunens styrsystem 
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Kommunens styrsystem infördes 2006 och framgår 
under rubriken ”Budgetregler” i kommunens Mål 
och budget. Fullmäktige styr kommunkoncernens 
verksamheter genom Mål och budget, där vision, 
koncernmål, ekonomiska ramar, investeringsplan, 
exploateringsbudget, budgetregler och barn- och 
elevpeng beskrivs. Mål kan även förekomma i andra 
dokument som fastställs av fullmäktige. Figur nedan 
är kommunens egna och den illustrerar kommunens 
styrsystem.

Vision 2025 anger den övergripande politiska 
viljeinriktningen för hur kommunen ska utvecklas i 
ett längre perspektiv. Utöver visionen styrs 
verksamheten av sex långsiktiga kommunmål:

• Mod och framtidstro

• Trygg och säker uppväxt

• God folkhälsa

• Trygg och värdig ålderdom

• Attraktiv bostadsort

• Hållbar utveckling

Verksamhetens främsta fokus anges genom ett 
flertal mätbara mål för respektive kommunmål, 
benämnda ”kommunfullmäktigemål”. Utöver 
åtaganden som anges i mål och budget kan 
nämnderna och styrelsen, med restriktivitet, lägga 
till egna verksamhetsmål och uppdrag. 

Nämnderna ska innan det aktuella budgetåret, 
senast den sista december, fastställa en 
verksamhetsplan för hela den kommande 
budgetperioden. Nämnderna ska löpande under 
året rapportera eventuella avvikelser från fastställd 
verksamhetsplan till kommunstyrelsen. 

I verksamhetsplanen ska kommunmålen brytas ned 
och kompletteras med lämplig styrning i syfte att 
uppnå resultat i förhållande till kommunmålen. 
Nämnderna ska kommunicera vision, kommunmål 
och nämndmål så att samtliga i organisationen 
känner till dem och ser dem som styrande för sitt 
arbete.

I nämndernas uppdrag ingår att besluta om 
erforderliga effektiviseringar i verksamheten. I de 
fall förändringarna är av principiell vikt eller skulle 
kunna stå i strid med de mål som 
kommunfullmäktige beslutat ska åtgärderna 
underställas fullmäktiges prövning. 



2. Styrning i Oxelösunds kommun

2.2. Uppföljning
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Uppföljning

Samtliga nämnder ska lämna budgetuppföljning med prognos för helåret i mars, april, augusti (delår) och oktober, vilket 
framgår av budgetregler. För helåret görs ett bokslut med årsredovisning. Redovisningarna per mars, per april och per 
oktober görs till kommunstyrelsen. Delårsrapport och årsredovisning tas upp till kommunfullmäktige.

I delårsrapporten och årsredovisningen sker uppföljning av kommunmål och eventuella särskilda satsningar/uppdrag.

Vid årsredovisningen följs målen upp av samtliga nämnder och i delårsrapporten följs genomförandegrad av aktiviteter 
kopplade till verksamhetsplanen upp. Av uppföljningarna ska framgå hur stor del av satsningen som gått åt samt vilket 
resultat som uppnåtts.

Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska förvaltningschefen till nämnden samordna och rapportera 
uppföljningen och föreslå åtgärder till förväntad budgetavvikelse. Nämnden ska göra omprioriteringar för att hålla sig 
inom tilldelad budgetram. Underskott, vidtagna åtgärder och eventuella avvikelser från kommunmålen ska snarast 
rapporteras till kommunstyrelsen. 

Efterlevnaden av policydokumentet för målstyrning och roller ska följas upp kontinuerligt och en årlig utvärdering ska 
ske på nämnds – och kommunstyrelsenivå. Kommunstyrelsen ansvarar för att en redogörelse av utvärderingen årligen 
lämnas till kommunfullmäktige. Policydokumentet redogör för förtroendevaldas och tjänstemäns roller i kommunen. 

Utöver ovan kan nämnderna besluta om egna uppföljningar utöver ”miniminivå”. Det kan exempelvis vara om nämnden 
vill följa upp den egna ekonomin någon ytterligare månad utöver vad som fastställts.



Reglementet anger kommunstyrelsen och nämndernas ansvar samt 
skyldigheter avseende intern kontroll, vilket redogörs för i nedanstående 
figurer.

2.3. Intern kontroll
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Kommunstyrelsen
► Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att det finns en god 

intern kontroll och för att upprätta en organisation för intern kontroll inom 
kommunen. 

► Kommunstyrelsen (eller den kommunstyrelsen utser) beslutar vid behov 
om anvisningar.

► Kommunstyrelsen ska utvärdera kommunens samlade system för intern 
kontroll och vid behov göra förbättringar med utgångspunkt i nämndernas 
rapporter. 

► Kommunstyrelsen ska informera sig om hur den interna kontrollen 
fungerar i de kommunala företagen. 

Nämnderna
► Nämnden har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen och för att 

upprätta en organisation för intern kontroll inom sitt område. 
► Nämnden (eller den nämnden utser) beslutar om anvisningar på områden 

som kommunstyrelsen inte behandlat.
► Nämnderna ska löpande följa upp det interna kontrollsystemet inom sitt 

eget område två gånger per år och samtidigt rapportera resultatet från 
uppföljningen till kommunstyrelsen. Rapportering ska samtidigt ske till 
kommunens revisorer.

Vid kommunstyrelsens sammanträde 2012-09-05 beslutade kommunstyrelsen 
att godkänna en mall för internkontrollplan samt en process kring framtagande 
av internkontrollplan. I den framgår att en risk- och väsentlighetsanalys ska 
finnas med som underlag inför beslut om internkontrollplan, förvaltningarna ska 
genomföra risk- och väsentlighetsanalysen och nämnderna ska välja 
kontrollmoment och besluta om planen. 

Mallen för internkontrollplanens utformning innefattar: rutin/system, 
kontrollmoment, kontrollansvarig, omfattning, frekvens, metod och vid 
avvikelse omgående rapportering till (d.v.s. vem som ska erhålla 
rapporteringen). Det finns en ”bruttolista” som ska bedömas utifrån risker och 
som ska resultera i nya kontrollområden för det kommande året.

Enligt processen ska kontrollmoment kategoriseras som varaktiga eller 
utbytbara kontroller. Varaktiga kontroller behöver alltid kontrolleras därför att 
de är väsentliga ur ett risk- och väsentlighetsperspektiv och innebär en större 
risk för verksamheten.

För hantering av utbytbara kontroller sker hänvisning till att återrapportering 
enligt reglementet ska ske två gånger årligen. Om nämnden vid den första 
uppföljningen har ett antal kontrollmoment som följts upp och fungerar bra ska 
dessa försvinna ur planen och nya kontrollmoment komma till.

Kommunstyrelsen ska, i enlighet med fastställda budgetregler, ge en samlad 
bedömning av hela kommunens arbete med intern kontroll i årsbokslutet.

Vi noterat att kommunfullmäktige december 2025 beslutade om nya riktlinjer 
för internkontroll i kommunen. Då denna granskning avser 2025 görs 
bedömningar utifrån det regelverk som gällde fram till och med december 2025.

2. Styrning i Oxelösunds kommun



3. Kommunstyrelsen

3.1. Övergripande målstyrning 
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Kommunstyrelsens verksamhetsplan antogs 2024-12-18. I verksamhetsplanen framgår 17 stycken nämndmål. Utifrån fullmäktiges 
sex kommunmål och 14 av 15 kommunfullmäktigemål som avser kommunstyrelsen har nämnden fastställt 17 egna mål i 
verksamhetsplanen. 

I verksamhetsplanen framgår det att fyra ytterligare mål har lagts till beträffande nämndens styrning i övrigt.

För merparten av mål anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde för 2025, 2026 och 2027. 

Bedömning av måluppfyllnad baseras på utkast till årsredovisning för kommunstyrelsen.

Enligt kommunens policy för målstyrning och roller ska kommunstyrelsens målstyrning och roller behandlas årligen. En sådan 
utvärdering ingår i kallelsen till kommunstyrelsens möte 2026-03-18.



3. Kommunstyrelsen

3.1. Övergripande målstyrning 
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Kommunmål
Antal 

nämndmål
Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2025? Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms uppnås? 

Mod och framtidstro 3 3 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Trygg och säker 

uppväxt
1 2 Målet bedöms inte uppnås. Ja.

God folkhälsa 3 6
Två mål bedöms uppnås. 

Ett mål bedöms inte uppnås. 
Nej, se EY kommentar. 

Trygg och värdig 

ålderdom
3 3

Två mål bedöms uppnås. 

Ett mål bedöms inte uppnås. 
Ja. 

Attraktiv bostadsort 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Hållbar utveckling 5 7 
Fyra mål bedöms uppnås. 

Ett mål bedöms inte uppnås. 
Nej, se EY kommentar. 

EY Kommentar 

Nämndmålet ”Våldsbrott mot unga ska minska” bedöms inte uppnås. Enligt utkast till årsrapporten har våldsbrott mot yngre barn 
minskat medan våldsbrott mot äldre barn ökar vilket på totalen ger en sammanlagd ökning. Kommunstyrelsen uppger att ett aktivt 
arbete med samverkan med polisen samt arbete inom ramen för EST-arbetet fortgår. 

Nämndmålet ”Användning av narkotika bland ungdomar i åk 9 minskar” bedöms inte uppnås. I utkast till årsrapporten uppges att ingen 
ny mätning genomförts under 2025. Förvaltningen ska inte heller ha genomfört någon särskild aktivitet kopplat till ANDTS-arbete utöver 
det ordinarie brottsförebyggande arbetet. Det framgår inte några åtgärder. 

Nämndmålet ”Brukarna inom särskilt boende är nöjda med maten som Kostenheten tillagar” bedöms inte uppnås. Enligt utkast till 
årsrapporten har nöjdheten minskat sedan förra mätningen. För att öka nöjdheten med maten sker enligt kommunstyrelsen arbete med
matråd inom särskilt boende. 

Nämndmålet ”Sjukfrånvaron hos KS anställda minskar” bedöms inte uppnås. Sjukfrånvaron inom kommunstyrelseförvaltningen har 
enligt utkast till årsrapporten ökat från 4,4% till 6%. Det framgår inte några åtgärder. 
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Kommunstyrelsens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges vilket datum den ekonomiska uppföljningen behandlades av 
styrelsen samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2025-04-23 2025-05-28 2025-10-08 2025-11-26
2026-03-18 
(preliminärt)

Nämndens 
bedömning/utfall

Positiv Positiv Negativ Positiv Positiv

Övrig ekonomisk 
uppföljning 

► Uppföljning inom ramen för kommunstyrelsens uppsiktsplikt presenteras i avsnitt 3.3.

► I årsredovisningen redovisar kommunstyrelsen ett resultat som är 3,7 mnkr högre än budgeterat. 

3. Kommunstyrelsen

3.2. Ekonomisk uppföljning 



3. Kommunstyrelsen

3.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
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Kommunallagen (6 kap. § 1) stipulerar 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Styrelsen ska enligt 
kommunallagen utöva uppsikt över kommunens 
nämnder och bolag. 

Styrelsen ska (6 kap. § 11) följa de frågor som kan ha 
effekt på kommunens utveckling och ekonomiska 
ställning. Enligt (6 kap. § 12) får kommunstyrelsen 
begära in yttranden och upplysningar som behövs för 
att kunna fullgöra sina uppgifter från övriga nämnder, 
beredningar och anställda i kommunen. I tabellerna 
redovisas kommunstyrelsens uppsikt under 2025, 
fördelat på ekonomisk uppföljning och övrig 
uppföljning. 

Övriga ärenden

Avser
Sammanträd
e

Ärende

VON 2025-05-28 
► Kommunstyrelsen beslutar att kommunens andel av budget för Samordningsförbundet RAR (Rehabilitera och Aktivera med 

gemensamma Resurser) i Sörmland 150 145 kr läggas till i nämndens budget för 2026. 

MSN 2025-01-29

2025-08-27
► Kommunstyrelsen beslutar att omfördela 1300 tkr till nämnden för mark- och exploateringsdrift. 

► Kommunstyrelsen beslutar att omfördela 4 mnkr från investeringsreserv till nämnden för investering i projektet "Badhusviken ny 

kaj, trädäck, promenadstråk" 

Ekonomisk uppföljning av kommunen
Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April
Augusti 
(delår)

Oktober

Datum för 
sammanträde

2025-04-
23

2025-05-28 2025-10-08 2025-11-26

Nämndens 
bedömning

Positiv Positiv Positiv Positiv

Kommentar



3. Kommunstyrelsen

3.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
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Uppsiktsplikt
Avser Sammanträde Ärende

KFN 2025-01-29 ► Kommunstyrelsen beslutar att omfördela driftbudget på 284 tkr till nämnden som avser budget för turism. 

UN 2025-01-29

2025-04-
23 

► Kommunstyrelsen beslutar att ge anslag på 1500 tkr till utbildningsnämnden som kompensation för högre kostnader för 
skolmåltider. 

► Kommunstyrelsen beslutar att omfördela nämndens budgetram med anledning av ändrat personalomkostnadspålägg. 

► Kommunstyrelsen beslutar att kalla utbildningschefen till sammanträde i maj för att redogöra arbete för att nå en budget i balans.

Övrigt 

► Kommunstyrelsen föreslår 2025-01-29 kommunfullmäktige att godkänna redovisning av hela kommunens utvärdering av målstyrning och roller, 
som baseras på nämndernas utvärderingar.



Intern kontroll
Internkontrollplan antagen 2024-11-27 (reviderad 2025-05-28)

Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas 
upp?

Ja, sex rutiner med kontrollmoment. 

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja. 

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske?

Ja. 

Anges vilken metod för 
uppföljning som tillämpas?

Ja. 

Framgår kontrollansvarig? Ja. 
Har uppföljning av intern 
kontroll skett två gånger under 
2025?

Uppföljning av internkontroll har skett tre gånger under 2025: 2025-05-28, 2025-10-08, 2025-
11-26

Redovisas åtgärder vid 
uppföljning?

Ja. Vid uppföljning i maj ingår tre kontrollmoment, för samtliga rapporteras avvikelser. Två 
kontrollmoment Verkställandegrad av politiska beslut och Hanteringen av arbetsskador anses inte 
godkända och ska följas upp av kommunstyrelsen även i oktober. Ett av kontrollmomenten som följs 
upp, Leverantörsreskontra, anses ha en liten avvikelse och godkänd därför utan förslag till 
uppföljning/åtgärd. Ett kontrollinstrument Riskanalyser avseende välfärdsbrottslighet läggs till i 
internkontrollplanen för 2025 och ska följas upp i oktober. 

Vid uppföljningen i oktober följs fem kontrollmoment upp. För fyra av fem kontrollinstrument 
rapporteras avvikelser. Kontrollmomentet Riktlinjer för hantering av otillåten påverkan följs inte upp 
enligt interkontrollplanen under oktober och ska återrapporteras till kommunstyrelsen under 
november. Även det tillagda kontrollmomentet Riskanalyser avseende välfärdsbrottslighet avses 
följas upp av kommunstyrelsen i november. Åtgärder framgår för rapporterade avvikelser. Vid 
uppföljningen i oktober återrapporteras också planerade åtgärder för avvikelser som identifierades 
vid uppföljningen i maj. 

Vid uppföljningen för november ingår de två kontrollmoment som inte ingick i uppföljningen i 
oktober. För båda kontrollmomenten rapporteras avvikelser och åtgärder. 

Har styrelsen rapporterat 
resultatet av den interna 
kontrollen till revisorerna?

Ja. 

EY Kommentar 
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I detta avsnitt 
redovisas 
kommunstyrelsens 
uppföljning av den 
interna kontrollen. 

Frågorna till 
vänster i tabellen 
nedan utgör de 
områden som enligt 
kommunstyrelsens 
anvisningar och 
mallar ska ingå i 
internkontrollplane
n. 

3. Kommunstyrelsen

3.4. Intern kontroll 



4. Vård- och omsorgsnämnden

4.1. Övergripande målstyrning 
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Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsplan antogs 2024-12-17. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål samt 14 av 15 av de kommunfullmäktigemål som 
avser vård- och omsorgsnämnden har nämnden fastställt 14 egna mål. För respektive mål anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde för 2025, 
2026 och 2027. Vissa mål är nya och saknar därmed ingångsvärden. Vid sammanträdet i december behandlade nämnden målstyrning och roller i enlighet 
med kommunens policy. 

Kommunmål
Antal 

nämndmål

Antal mått till 

målen
Har målvärdet uppnåtts 2025?

Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms 

uppnås? 

Mod och framtidstro 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

Trygg och säker uppväxt 1 1 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

God folkhälsa 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

Trygg och värdig ålderdom 3 3 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

Attraktiv bostadsort 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

Hållbar utveckling 4 4 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

EY Kommentar 

Vi noterar att för indikatorer bedöms status och utveckling som positiv, trots att målvärde inte uppnåtts. Exempelvis har 
svarsfrekvens för brukarundersökningen särskilt boende nått 45 % under 2025 mot ett målvärde på 50 %, samtidigt om 
indikatorn har bedömts ha en positiv status. 



4. Vård- och omsorgsnämnden

4.2. Ekonomisk uppföljning 
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Vård- och omsorgsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen 
behandlades av nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning
Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2025-04-29 2025-05-27 2025-09-24 2025-11-27 2026-02-25

Nämndens 
bedömning/utfall

Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

Expedieras till 
KS/KF enligt 
budgetregler

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KS och KF Nej, Nej. Ja, till KSF.

Övrigt 

► 2025-04-29 beslutar nämnden att godkänna förvaltningarnas förslag till förändringsbeskrivningar 2026-2028. De planerade 
förändringarna handlar bland annat om ny gruppbostad inom LSS som planeras till 2027, sammanslagning av hemtjänstgrupper till
gemensam lokal under 2025, renoveringar av särskilda boenden och införande av LOV. 

► 2025-11-27 godkänner nämnden budgetuppföljningen för oktober. Resultatprognosen för helåret uppgår till 1,5 mnkr, bland annat 
förväntas bidragsintäkterna öka i förhållande till budget. Bidragen förväntas delvis kompensera för kostnader inom verksamheten.



4. Vård- och omsorgsnämnden

4.3. Intern kontroll
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2024-12-17
Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas upp? Ja, nio rutiner med kontrollmoment. 

Framgår omfattningen på uppföljningen 
och med vilken frekvens uppföljning 
ska ske?

Ja. 

Framgår till vem avvikelserapportering 
ska ske? Ja. 

Anges vilken metod för uppföljning som 
tillämpas? Ja. 

Framgår kontrollansvarig? Ja. 

Har uppföljning av intern kontroll skett 
två gånger under 2025?

Ja. 
2025-05-27 
2025-11-27

Redovisas åtgärder vid uppföljning?

Ja.

Vid uppföljning i maj följs samtliga rutiner med tillhörande kontrollmoment upp. 
Resultatet för 8 av 9 kontrollmoment bedöms vara godkänt. Ett av kontrollmomenten
Andelen utredningar inom barn och unga som pågår över 100 dagar inte ska vara mer än 
10% av samtliga bedöms som godkänt med motivering. 

Vid uppföljning i november följs samtliga rutiner och kontrollmoment upp. Resultatet för 
8 av 9 kontrollmoment bedöms vara godkänt. Ett av kontrollmomenten Andelen 
utredningar inom barn och unga som pågår över 100 dagar inte ska vara mer än 10% av 
samtliga bedöms godkänd utifrån motivering, samma bedömning  som gjordes vid 
uppföljningen i maj. 

Har nämnden rapporterat resultatet av 
den interna kontrollen till revisorerna? Ja. 

EY kommentar 
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I detta avsnitt redovisas 
vård- och omsorgsnämndens 
uppföljning av den interna 
kontrollen. 

Frågorna till vänster i 
tabellen nedan utgör de 
områden som enligt 
kommunstyrelsens 
anvisningar och mallar ska 
ingå i internkontrollplanen. 



5. Kultur- och fritidsnämnden

5.1. Övergripande målstyrning

Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsplan antogs 2024-12-10. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål samt de 14 av 15 kommunfullmäktigemål som avser 
nämnden har nämnden fastställt 14 egna mål. För respektive mål anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde för 2025, 2026 och 2027.  Vissa mål 
är nya och saknar därmed ingångsvärden. I verksamhetsplanen framgår att ett ytterligare mål lagts till för nämndens egen styrning i övrigt. Vid 
sammanträdet i november behandlade nämnden målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2025? Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms uppnås? 

Mod och framtidstro 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

Trygg och säker uppväxt 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

God folkhälsa 1 1 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Trygg och värdig ålderdom 1 1 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Attraktiv bostadsort 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt.  

Hållbar utveckling 6 6 

Fyra mål bedöms uppnås. 

Ett mål bedöms ha ”god 

måluppfyllelse”.

Ett mål bedöms inte ha uppnåtts. 

Nej, se EY Kommentar. 

EY Kommentar 

Nämndmålet Minskad Pappersförbrukning KFF uppnås inte. Bedömningen grundar sig i att pappersförbrukningen ökat under året. Åtgärd för 
att nå nämndmålet presenteras inte i årsredovisningen. 

Nämndmålet Sjukfrånvaro hos KFF anställda (D/B) bedöms med en gul markering (god måluppfyllelse) men inte grön (mycket god 
måluppfyllelse). Bedömningen motiveras utifrån att sjukfrånvaron har sänkts men att den ännu ligger lite högre än målet på grund av en 
långtidssjukskrivning. Åtgärd för att nå nämndmålet presenteras inte i årsredovisningen. 

Nämnden har även fastställt ett mål under ”Övriga nämndmål” för ”Nämndens styrning i övrigt” som inte avser kommunmålen eller 
kommunfullmäktigemålen i Verksamhetsplan 2025-2027. 

Vi noterar att i uppföljning av nyckeltal bedöms måluppfyllelse i vissa fall trots att utfallet är under målvärdet. 



5. Kultur- och fritidsnämnden 

5.2. Ekonomisk uppföljning 
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Kultur- och fritidsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen 
behandlades av nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2025-04-24 2025-05-20 2025-09-17 2025-11-18 2026-02-26

Nämndens 
bedömning/utfall

Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

Expedieras till 
KS/KF enligt 
budgetregler

Ja, till KSF (för 
åtgärd)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för 
åtgärd)

Ja, till KSF (för 
åtgärd)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Övrigt

► 2025-02-27 beslutar nämnden att fördela 300 tkr för 2025 till investeringar på Ramdalens idrottsplats. 

► 2025-04-24 beslutar nämnden om revidering av investeringsplan för 2026-2028. 

► 2025-12-09 beslutar nämnden att kultur- och fritidschefen ska omfördela investeringsmedel från projekten Ramdalens IP 
och Offentlig konst till projektet Motionsspåret Jogersö. 



5. Kultur- och fritidsnämnden 

5.3. Intern kontroll

Intern kontroll
Internkontrollplan antagen 2024-12-10

Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas 
upp?

Ja, fyra rutiner med kontrollmoment. 

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja. 

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske? Ja. 

Anges vilken metod för 
uppföljning som tillämpas? Ja. 

Framgår kontrollansvarig? Ja. 
Har uppföljning av intern 
kontroll skett två gånger under 
2025?

Ja. 
2025-05-20 
2025-11-18 

Redovisas åtgärder vid 
uppföljning?

Ja. 

Vid uppföljning i maj bedöms tre av tre genomförda kontrollmoment som 
godkända. 

Vid uppföljning i november bedöms två av tre kontrollmoment vara 
godkända. Kontrollmomentet Internt och externt personlarm bedöms inte 
godkänt. Vi noterar att detta kontrollmoment också uppvisade brister i 
internkontrollen för 2022, 2023 och 2024. Av uppföljningen framgår att 
kontrollansvarig tillsammans med ansvariga för bibliotek och kontaktcenter
beslutat att se över behovet av larm i nuvarande form. Vidare uppges att de 
interna larmen som finns inte används då de inte fungerar på ett tillförlitligt 
sätt.

Har nämnden rapporterat 
resultatet av den interna 
kontrollen till revisorerna?

Ja. 

EY kommentar 
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I detta avsnitt redovisas kultur- och 
fritidsnämndens uppföljning av den 
interna kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen utgör de 
områden som enligt kommunstyrelsens 
anvisningar och mallar ska ingå i 
internkontrollplanen. 



6. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden

6.1. Övergripande målstyrning
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsplan antogs 2024-12-11. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål samt 12 av 15 kommunfullmäktigemål 
som avser nämnden och har nämnden fastställt 10 egna mål. För respektive mål anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde för 2025, 2026 och 
2027. I verksamhetsplanen framgår att ytterligare sju mål lagts till för nämndens egen styrning i övrigt. Vid sammanträdet i november behandlade nämnden 
målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2025?
Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms 

uppnås? 

Mod och framtidstro 2 2
Ett mål bedöms uppnås. 

Ett mål bedöms inte uppnås. 
Nej, se EY Kommentar 

Trygg och säker uppväxt 2 2 Samtliga mål bedöms uppfyllda. Ej tillämpligt.

God folkhälsa 2 2 Samtliga mål bedöms uppfyllda. Ej tillämpligt.

Trygg och värdig ålderdom 0 0
Nämnden har inga egna mål kopplade till 

detta kommunmål.
Ej tillämpligt.

Attraktiv bostadsort 2 2 Samtliga mål bedöms uppfyllda. Ej tillämpligt.

Hållbar utveckling 2 2 Samtliga mål bedöms uppfyllda. Ej tillämpligt.

EY Kommentar 

Vi noterar att nämnden inte har fastställt något nämndmål  till kommunmålet Trygg och värdig ålderdom och det tillhörande 
kommunfullmäktigemålet Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att tryggheten bland kvinnor i Oxelösund är 
minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. 

Nämndmålet God planberedskap för efterfrågade bostäder bedöms inte uppnås. Bedömningen baseras på att det inte har 
antagits några nya detaljplaner för bostäder. Nämnden redogör samtidigt för att en hel del andra aktiviteter genomförts, 
kopplat till den offentliga miljön. Ingen åtgärd presenteras inom ramen för årsredovisningen.  

Därutöver har nämnden fastställt sju ”Övriga nämndmål” under ”Nämndens styrning i övrigt” i Verksamhetsplan 2025-2027 
som inte kopplas till kommunfullmäktigemålen. I årsredovisningen noterar vi att två ytterligare mål lagts till under ”Nämndens 
styrning i övrigt”. Detta berör målen Andel bygglov inom 10 veckor och Bygglov inom fyra veckor från ansökan. 



6. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 

6.2. Ekonomisk uppföljning 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska 
uppföljningen behandlades av nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2025-04-22 2025-05-21 2025-09-23 2025-11-19 2026-02-24

Nämndens 
bedömning/utfall

Negativ Negativ Negativ Negativ Negativ 

Expedieras till 
KS/KF enligt 
budgetregler

Nej, endast till miljö-
och 

samhällsbyggnadsch
ef & ekonomichef

Nej, endast till 
ekonomichef 

& kommunchef (för 
kännedom)

Ja, till KS (för beslut)
Ja, till KS (för 

kännedom) 
Ja

Övrigt

► 2025-04-22 uppger nämnden att det ekonomiska utfallet i mars belastas av kostnader om 1,2 mnkr för hanteringen av fartyget 
Nordland. Utfallet för Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden var i mars -595 tkr med en helårsprognos på -1274 tkr. Nämnden 
förväntar sig att klara budget om kostnader för fartyget Nordland inte räknas med. 

► Nämndens totala resultat för året är ett underskott på 314 tkr. I årsredovisningen uppges att detta är ett resultat av den 
obudgeterade kostnaden för skrotningen av fartyget Nordland på cirka 1,2 mnkr. Utan den oförutsedda kostnaden hade nämnden 
haft ett bättre resultat än budgeterat. 



6. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden

6.3. Intern kontroll
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2024-12-11
Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas 
upp?

Ja, fyra rutiner med kontrollmoment. 

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja. 

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske? Ja. 

Anges vilken metod för 
uppföljning som tillämpas? Ja. 

Framgår kontrollansvarig? Ja. 

Har uppföljning av intern kontroll 
skett två gånger under 2025?

Ja. 
2025-05-21 
2025-11-19

Redovisas åtgärder vid 
uppföljning?

Ja.

Vid uppföljning i maj rapporteras tre av fyra kontrollmoment utan avvikelser. Ett 
kontrollmoment Risk för att miljöenheten inte klarar av att upprätthålla delar av 
sin myndighetsutövning då frånvaro inträffar av olika skäl uppvisar avvikelser. 
Miljöenheten har arbetat fram en inventarielista över alla sakområden och 
identifierat handläggningsrutiner som saknas för dessa. Miljöenheten planerar att 
ta fram 2 ytterligare handläggningsrutiner och påbörja processkartläggning av 
dessa 2026. 

Vid uppföljning i november rapporteras samtliga kontrollmoment utan avvikelser. 

Har nämnden rapporterat 
resultatet av den interna 
kontrollen till revisorerna?

Ja. 

EY kommentar 
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I detta avsnitt redovisas miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens 
uppföljning av den interna 
kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen 
utgör de områden som enligt 
kommunstyrelsens anvisningar 
och mallar ska ingå i 
internkontrollplanen. 



7. Utbildningsnämnden 

7.1. Övergripande målstyrning
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Utbildningsnämndens verksamhetsplan antogs 2024-12-16. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål samt 13 av 15 kommunfullmäktigemål som avser nämnden har nämnden 
fastställt 15 egna mål. För respektive mål anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde för 2025, 2026 och 2027. Vid sammanträdet i november behandlade 
nämnden målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2025?
Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms 

uppnås? 

Mod och framtidstro 3 9 
Ett mål bedöms ha uppnåtts. 

Två mål bedöms inte ha uppnåtts.  
Ja.

Trygg och säker uppväxt 3 5 

Ett mål bedöms ha uppnåtts. 

Ett mål bedöms till viss del inte uppnått.

Ett mål bedöms inte ha uppnåtts. 

Ja.

God folkhälsa 3 4 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Trygg och värdig ålderdom 1 1 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Attraktiv bostadsort 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Hållbar utveckling 3 3 
Två mål bedöms ha uppnåtts. 

Ett mål bedöms till viss del inte som uppnått. 
Nej, se EY kommentar. 

EY Kommentar 
Vi noterar att nämndmålen som ligger under kommunmålet Hållbar utveckling inte presenteras i årsredovisningen, vilket innebär att det inte framgår 
vilket nämndmål som inte uppnåtts. Vidtagna eller planerade åtgärder presenteras inte för det nämndmål som bedöms som ej uppfylld under 
kommunmålet Hållbar utveckling. 



7. Utbildningsnämnden

7.2. Ekonomisk uppföljning 
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Utbildningsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen behandlades 
av nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2025-04-28 2025-05-26 2025-09-22 2025-11-24 2026-03-02

Nämndens bedömning Negativ Negativ Negativ Positiv Positiv

Expedieras till KS/KF 
enligt budgetregler

Ja, till KS, KF och 
KSF (för 

kännedom)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KF och KSF 
(för kännedom) 

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja.

Övrig uppföljning och 
kommentarer ► 2025-03-24 beslutar nämnden om förändringar i grundskolans organisation från och med höstterminen 2025. 

Kommunens grundskoleorganisation ändras till: Ramdalsskolan F-6, Peterslundsskolan F-6 inklusive anpassad skola 1-9, 
samt Oxelöskolan 7-9. 

► 2025-03-24 beslutar nämnden att inte förlänga verksamheten vid Regnbågens förskola. Beslutet relaterat till det 
minskade barnunderlaget i kommunen och det befintliga totala antalet platser i förskolor. Verksamheten avslutas 31 juli 
2025. 

► 2025-04-28 prognostiserar nämnden ett underskott mot budget om totalt 13 154 tkr. Underskottet härleds främst till 
grundskoleverksamheten, förskoleverksamheten samt från pedagogisk gemensam administration. 

► 2025-09-22 beslutar nämnden om att anta en resursfördelningsmodell med start år 2026. Modellen beskriver hur 
resurser som kommunfullmäktige beslutat om ska fördelas till Oxelösunds skolor och förskolor. Modellen anges 
grundbelopp, strukturersättning och tilläggsbelopp. 

► Nämnden har även genomfört en budgetuppföljning per november 2025-12-15. Denna prognosticerade ett positivt 
resultat.



7. Utbildningsnämnden

7.3. Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2024-12-16
Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas upp?

Ja, sex rutiner med kontrollmoment. 

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja. 

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske?

Ja. 

Anges vilken metod för uppföljning 
som tillämpas?

Ja. 

Framgår kontrollansvarig? Ja. 

Har uppföljning av intern kontroll 
skett två gånger under 2025?

Ja
2025-05-26
2025-12-15 

Redovisas åtgärder vid uppföljning?

Ja. 

Vid uppföljning i maj redovisas samtliga sex kontrollmoment godkända. Inga avvikelser 
noteras. 

Vid uppföljning i december redovisas samtliga sex kontrollmoment godkända. Inga 
avvikelser har noterats.

Har nämnden rapporterat resultatet 
av den interna kontrollen till 
revisorerna?

Nej, nämnden har inte rapporterat resultatet av den interna kontrollen till revisorerna. 

EY kommentar 
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I detta avsnitt 
redovisas utbildningsnämndens 
uppföljning av den interna 
kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen 
utgör de områden som enligt 
kommunstyrelsens anvisningar 
och mallar ska ingå i 
internkontrollplanen. 



8. Svar på revisionsfrågor
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Revisionsfrågor Svar 

Har kommunstyrelsen och 
nämnderna säkerställt att 
verksamheten styrs utifrån de mål 
och riktlinjer som kommunfullmäktige 
bestämt?

I huvudsak. 

• Samtliga nämnder ha antagit verksamhetsplan i tid. 

• Alla nämnder har minst ett nämndmål för samtliga kommunmål med undantag för Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden som inte 
har några nämndmål kopplade till kommunmålet Trygg och värdig ålderdom. 

• Enligt budgetregler kan nämnderna lägga till egna verksamhetsmål och uppdrag med restriktivitet. Samtliga nämnder har antagit
mellan 10 och 17 nämndmål. Samtliga nämnder, förutom vård- och omsorgsnämnden har bedömt samtliga mål som uppfyllda. 

• En återkommande brist hos samtliga av dessa nämnder är att åtgärder vid avvikelser inte alltid anges. Att åtgärder framgår vid 
avvikelser från mål är att viktigt led i att säkerställa att fullmäktiges styrning får genomslag i verksamheten. 

• Vi noterar även att det i vissa fall inte alltid finns en tydlig koppling mellan utfall och indikatorer, där indikatorer och mål i vissa 
fall bedöms uppnås trots att målvärde inte uppnås. 

Har kommunstyrelsen och 
nämnderna säkerställt en tillräcklig 
intern kontroll, det vill säga i enlighet 
med kraven i kommunallagen samt 
kommunala anvisningar?

Ja.

• Samtliga nämnder har upprättade internkontrollplaner. Internkontrollplanerna följer det format som framgår av reglementet. 
Åtgärder framgår vid noterade avvikelser i internkontrollplanen. 

• Alla nämnder har genomfört uppföljning i den frekvens som stipuleras av reglementet. Vid avvikelser internkontrollen beskrivs
planerade åtgärder. En mindre avvikelse har noterats i att utbildningsnämndens uppföljning av internkontrollen inte expedierats till 
revisorerna. 

Har kommunstyrelsen och 
nämnderna säkerställt en tillräcklig 
uppföljning och rapportering, det vill 
säga i enlighet med kraven i 
kommunens styrmodell?

Ja. 

• Styrelsen och samtliga nämnder har följt upp den egna ekonomin per mars, april, augusti och oktober i enlighet med angiven 
miniminivå i fastställda budgetregler. 

• Vi noterar att expediering av budgetuppföljning till styrelsen varierar mellan nämnderna. Utbildningsnämnden och Kultur- och 
fritidsnämnden har följt budgetreglerna för expediering av budgetuppföljning medan miljö- och samhällsbyggnadsnämnden och 
Vård- och omsorgsnämnden endast gjort detta vid 2 av 4 tillfällen vardera. 



9. Källförteckning

Dokument:

► Reglemente för intern kontroll

► Mål och budget 2025–2027

► Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025

► Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsplan 2025

► Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsplan 2025

► Utbildningsnämndens verksamhetsplan 2025

► Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsplan 2025

► Kommunstyrelsens internkontrollplan 2025

► Kultur- och fritidsnämndens internkontrollplan 2025

► Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens internkontrollplan 2025

► Utbildningsnämndens internkontrollplan 2025

► Vård- och omsorgsnämndens internkontrollplan 2025

► Kommunstyrelsens protokoll 2025

► Kultur- och fritidsnämndens protokoll 2025

► Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens protokoll 2025

► Utbildningsnämndens protokoll 2025

► Vård- och omsorgsnämndens protokoll 2025

► Kommunstyrelsen delårsuppföljning delår 2025

► Kultur- och fritidsnämndens delårsuppföljning 2025

► Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens delårsuppföljning 2025

► Utbildningsnämndens delårsuppföljning 2025

► Vård- och omsorgsnämndens delårsuppföljning 2025

► Kommunstyrelsen årsredovisning 2025

► Kultur- och fritidsnämndens årsredovisning 2025

► Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens årsredovisning 2025

► Utbildningsnämndens årsredovisning 2025

► Vård- och omsorgsnämndens årsredovisning 2025
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