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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt kommunallagens 10 kap. 2-
6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Granskningen ska utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed 2022 ska den
grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt i de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys for ar 2025. Granskningen &r av dversiktlig
karaktar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
som ligger till grund for fullmdktiges ansvarsprévning. Den grundldaggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillracklig intern kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?
Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

1.3. Avgransning

Granskningen genomfdrs for bolag i Oxeldsunds kommuns bolagskoncern. Denna gransk-
ningsrapport behandlar Oxelésunds kommuns férvaltning AB (Férab). | tid avgransas
granskningen till verksamhetsar 2025.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan
ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar arligen i den om-
fattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av namnder, fullmakti-
geberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av fullmdktige utsedda
lekmannarevisorerna. Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt



och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillrdcklig.

God revisionssed 2022, SKR:s revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal verk-
samhet avser granskning och prévning av de som ansvarar for beredning, verkstallighet
och férvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verk-
samhet omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmaktige utser revisorer. F6r genomfo-
rande av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Revisorerna genomfor en arlig
granskning som bestar av en grundldggande granskning, férdjupade granskningar samt
granskning av deldrsrapport och arsredovisning. Denna rapport ar en del i den grundlag-
gande granskningen, vilken enligt God sed ska omfatta maluppfyllelse, styrning och intern
kontroll.

Darutdver utgar rapporten dven fran:
Mal och budget 2025-2027
Féretagspolicy for Oxelésunds kommun (KS.2018.193)
Bolagsordning fér Oxelésunds kommuns férvaltnings AB (KS.2023.31)
Agardirektiv Oxeldsunds férvaltnings AB (KS.2014.135)
Generellt &gardirektiv (KS.2025.100)

Vi noterar att kommunfullméktige den 11 juni 2025 beslutade att faststélla ett generellt
dgardirektiv fér bolagskoncernen och att tidigare dgardirektiv fér bolagen och féretagspoli-
cyn annullerades. Vi noterar att det inte framgar om Forabs tidigare dgardirektiv fortsatt
galler eller om detta har ersatts av det generella dgardirektivet. | denna granskning tar vi
hansyn till att detta ar blir en évergangsperiod och utgar fran samtliga styrande dokument
som funnits under 2025.

Av det nya generella dgardirektivet framgar att kommunens informella styrning av bolagen
framst sker via dgardialoger mellan moderbolaget och dotterbolagen. Moderbolagets roll
(och styrelsens uppgift) betonas att samordna den verksamhet som bedrivs i bolagsform
utifran de politiska mal som beslutas i andra organ inom kommunen. Moderbolaget svarar
for det direkta formella dgandet av dess dotterbolag. Det aligger moderbolagets styrelse
att:

Svara for 16pande kommunikation med dotterbolagen.

Informera dotterbolagen om koncernintressanta fragor.

Svara for beredning och samordning av strategiska fragor som ska till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sa som bolagskoncernens ekonomiska
rapportering.

Foresla niva pa koncernbidrag eller utdelning fran dotterbolagen.

Besluta om skattemassiga dispositioner mellan dotterbolagen.

Medverka till att uppna samordning och optimalt resursutnyttjande i
kommunkoncernen.

Utfarda instruktion for styrelsens och VD:s arbete.

Arligen utvérdera styrelsens eget arbete.

Utse ombud till bolagsstamman i dotterbolagen och lamna instruktion till ombuden.



1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomfoérts genom dokumentanalys. Vi har dven haft regelbundna
avstamningar med bolagets auktoriserade revisor.



2. Granskningsresultat

2.1. Styrning

Revisionsfraga 1: Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

2.1.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4).

Vi noterar att dgarstyrningen inom kommunen har férandrats under 2025, samt férand-
ringar av bolagen Oxel6 Energi AB och Oxeld Drift AB. Av deldrsrapporten, beslutad av
kommunfullmaktige den 22 oktober 2025, framgar att fran den 1 januari 2025 bedrivs
verksamheten inom Oxel6 Energibolagen i tva féretag, Oxeld Energi och Oxel6 Drift.
Uppdelningen gjordes som en féljd av nya EU-direktiv. Av ett utkast till kommunfullmadk-
tiges arsredovisning fér 2025 framgar att bolagskoncernen omfattar Oxelésunds kom-
muns Forvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB, Oxeld Energi Nat AB (tidi-
gare Oxel6 Energi AB) och Oxeld Energi Drift AB (tidigare Oxeld Drift AB).

Av protokoll framgar dven att styrelsen har informerats om den nya strukturen for
agarstyrning under 2025. Styrelsen har informerats om verksamheten fér det nya bolaget,
med anledning av ellagen, den 18 mars 2025. Verksamheten for det nya bolaget har varit i
gang sedan arsskiftet 2024/2025. Ett namnbyte planeras fér Oxeld Energi AB och Oxeld
Drift AB. De tva bolagen kommer att verka under det gemensamma varumarket Oxeld
Energi, men byta namn till Oxelé Energi Nat AB samt Oxel6 Energi Drift AB.
Namnadndringen har skett i bolagsordningarna, beslutade av kommunfulimdktige den 10
september 2025.

Forab har inte faststallt nagon verksamhetsplan eller nagon trearig investerings- och
finansieringsplan for de tre ndrmsta rdkenskapsaren i enlighet med kraven i féretagspoli-
cyn. Av bolagsstyrningsrapporten framgar att moderbolaget inte ser ndgot behov av att
ta fram egna verksamhets- eller internkontrollplaner, da bolaget inte bedriver nadgon
egentlig verksamhet. Vi noterar att den tidigare foretagspolicyns krav har tagits bort i
det nya generella dgardirektivet. Av det generella dgardirektivet framgar moderbolagets
roll (och styrelsens uppgift) att samordna den verksamhet som bedrivs i bolagsform uti-
fran de politiska mal som beslutas i andra organ inom kommunen. Styrelsen har fast-
stallt en budget for 2025 vid sammantradet den 10 december 2024.

Enligt féretagspolicyn och moderbolagets dgardirektiv ska bolaget sarskilt folja att de
kommundvergripande malen implementeras i dotterbolagens verksamhetsplaner. Férab
har dven ansvaret att samordna aterrapporteringen till kommunstyrelsen. Av det nya ge-
nerella dgardirektivet framgar att till varje fokusomrade finns koncerndvergripande mal
som bolagen ska bryta ner i respektive verksamhetsplan som darefter aterrapporteras
till Férab. Av granskningen framgar att dotterbolagen inte har upprattat verksamhets-
planer for 2025. Av protokoll fran styrelsens sammantraden framgar att styrelsen 16-
pande under aret delgivits information om dotterbolagens verksamhet. Dotterbolagen
aterrapporterar arbete med direktiven med koppling till de kommunévergripande malen i
bolagsstyrningsrapporten. Vi noterar att verksamhetsplaner infér 2026 har tagits fram
under 2025. Férab har informerats om verksamhetsplanerna och hur de ar kopplade till
dagardirektiven vid styrelsesammantrdade den 9 december 2025.



2.2. Intern kontroll

Revisionsfraga 2: Har styrelsen en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamhet och
ekonomi?

2.2.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4).

Verksamhet och ekonomi
Av protokoll framgar att moderbolaget har féljt upp dotterbolagens verksamhet och eko-
nomi vid styrelsesammantrade den 13 maj och 9 december 2025.

Av Mal och budget 2025-2027 framgar att de heldgda kommunala bolagen ska redovisa
arbetet med kommunmal med tillhérande kommunfullmaktigemal per augusti (fér
deldrsrapport) och december (for arsbokslut), samt redovisa sin ekonomi med
budgetuppféljning och helarsprognos per april, augusti (fér delarsrapport) och december
(for arsbokslut) till kommunstyrelsen. Redovisningarna ingar i kommunens gemensamma
deldrsrapport och arsredovisning. Vi kan inte verifiera om bolaget har redovisat sin
ekonomi till kommunstyrelsen per april.

| deldrsrapporten, beslutad av kommunfullm&ktige den 22 oktober 2025, f6ljs ekonomiskt
resultat upp fér Férab, men inte maluppfyllelse. Uppfdljningen utgar fran malen i
dgardirektiven 2024. Férab redovisar ett delarsresultat pa -0,9 miljoner kronor, en positiv
budgetavvikelse pa 0,2 miljoner kronor.

Av utkast till kommunfullmé&ktiges arsredovisning fér 2025 framgar resultat for
maluppfyllelse och ekonomi. Uppfdljningen utgar fran malen i dgardirektiven 2024. Utkast
till bolagets arsredovisning for 2025 redogor for det ekonomiska utfallet.

Vid granskningens genomfdrande har vi inte tagit del av bolagets egen arsredovisning som
ska upprattas i enlighet med kommunens riktlinjer.

Vi noterar att krav pa bolagsstyrningsrapport har tagits bort i det nya generella dgardirek-
tivet, men att rapporten har upprattats fér 2025.

Av det nya generella dgardirektivet framgar att respektive dotterbolag i samband med de-
Irs- och arsbokslut ska lamna en rapport till moderbolaget som beskriver bolagets arbete
med sin maluppfyllelse. Vi kan inte verifiera om styrelsen har tagit del av dotterbolagens
rapporter.

Intern kontroll
Styrelsen har haft fem protokollférda méten under verksamhetsaret. Vi har tagit del av
styrelseprotokollen.

Bolagets styrelse har inte genomfért nagon riskanalys eller faststallt ndgon internkontroll-
plan i enlighet med kravet i féretagspolicyn. Vi noterar att detta krav har tagits bort i det
nya generella dgardirektivet. Av bolagsstyrningsrapporten framgar att moderbolaget inte
ser nagot behov av att ta fram en egen internkontrollplan, da bolaget inte bedriver nagon
egentlig verksamhet. Istdllet beskrivs att Forab sakerstdller att dotterbolagen har system
och rutiner fér internkontroll och riskhantering.



Foretagspolicyn fastslar ett antal omraden som bolagsstyrningsrapporten ska innehalla. Vi
noterar att bolagsstyrningsrapporten innehaller information om att styrelse- och VD-utvar-
dering ar genomfdrd i Forab och de tre dotterbolagen i december 2025. Vidare redovisas
styrelsens och VD:s arbete i bolagen, viss information om internkontroll och riskhantering,
redogdrelse for fullmaktiges stallningstagande. Vi noterar att vissa omraden som kravstalls
i policyn inte redovisas. Detta galler bedémning av hur den interna kontrollen har fungerat,
samt hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.

Styrelsen har faststdllt en arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion vid sammantra-
det den 13 maj 2025 i enlighet med dgardirektiv.

2.3. Maluppfyllelse

Revisionsfraga 3: Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

2.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens maluppfyllelse med utgangspunkt i styrelsens mal
for verksamhet och ekonomi.

Av utkast till kommunfullméaktiges arsredovisning fér 2025 framgar resultat for maluppfyl-
lelse och ekonomi. Uppfdljningen utgar fran malen i dgardirektiven 2024. Enligt dgardirek-
tiv ska Oxeldsunds kommun erhalla utdelning fran Forab i enlighet med av kommunfullmak-
tige beslutad avkastningsplan fér 2024. Bolaget har lamnat utdelning i enlighet med plan
och bolaget bedémer darmed att dgardirektivet ar uppfylit. Férab redovisar ett negativt re-
sultat efter finansiella poster pa 1,4 miljoner kronor, en positiv budgetavvikelse pa 0,2 mil-
joner kronor. | utkast till bolagets arsredovisning fér 2025 framgar samma utfall.

Enligt féretagspolicyn beslutar styrelsen i moderbolaget om koncernbidrag inom bolags-
koncernen utifran regler i aktiebolagslagen och skattelagstiftningen. Av det nya generella
dgardirektivet framgar att styrelsen ska féresla niva pa koncernbidrag eller utdelning fran
dotterbolagen, samt besluta om skattemdssiga dispositioner mellan dotterbolagen. Av bo-
lagsstyrningsrapporten framgar att 0,6 miljoner kronor har avgatt i koncerneliminering,
skatt och bokslutsdispositioner.

Som tidigare har namnts, visar granskningen att dotterbolagen inte har upprattat
verksamhetsplaner for 2025, men vi noterar att maluppfyllelse har f6ljts upp under aret. |
samband med arsbokslutet foljs verksamheterna upp i bolagsstyrningsrapporten. Av
bolagsstyrningsrapporten framgar att enligt de nya dgardirektiven ska formerna for
bolagens rapportering utdver arsredovisningshandlingarna arbetas om till 2026 ars
bokslut. | granslandet mellan det tidigare och det nya regelverket har bolagsrapporten
producerats. Rapporten utgar fran 2024 ars dgardirektiv eftersom beslutade dgardirektiv
for 2025 saknas. For Kustbostader AB beddms tva mal som gréna, ett mal som gult och tre
mal som rdda. For Oxel6 Energi AB bedéms samtliga mal som gréna. Prognoserna for
maluppfyllelse ar oférandrade sedan delarsuppfdljningen.

En styrelse- och VD-utvardering har skett vid styrelsesammantradet den 9 december
2025 i enlighet med agardirektiv.



3. Sammanfattande beddmning och rekommendation

| var granskning har vi utgatt fran styrande dokument som &r tilldmpbara f6r kommunens
bolag. Under aret har strukturen for dgarstyrningen féréndrats, samt Oxeld Energi AB:s or-
ganisation, vilket paverkar granskningens omfattning for verksamhetsar 2025. | gransk-
ningen tar vi hansyn till att detta ar blir en 6vergangsperiod och utgar fran samtliga sty-
rande dokument som funnits under 2025.

Revisionsfraga Bed6émning

Vi beddmer att bolagets styrelse delvis har sdkerstallt en tillracklig

Har styrelsen en tillracklig styrning av verksamhet och ekonomi.

styrning av verksamhet

och ekonomi? Styrelsen har inte faststallt ndgon verksamhetsplan eller ndgon
tredrig investerings- och finansieringsplan fér de tre ndrmsta
rékenskapsaren i enlighet med kraven i féretagspolicyn. Enligt
foretagspolicyn och dgardirektivet ska bolaget sarskilt folja att de
kommunévergripande malen implementeras i dotterbolagens
verksamhetsplaner. Vi ser dock att detta krav till stor del ar en
dgarfradga da bolaget inte bedriver ndgon egentlig verksamhet.
Av granskningen framgar att dotterbolagen inte har uppréttat
verksamhetsplaner foér 2025, men vi noterar att detta har tagits
fram under aret infor 2026.

Vi beddmer att styrelsen delvis har en tillracklig intern kontroll.

Har styrelsen en tillracklig

intern kontroll Gver Styrelsen har f6ljt upp bolagets och dotterbolagens verksamhet och

verksamhet och ekonomi? | ekonomi under aret. Styrelsen har inte genomfart ndgon riskanalys
eller faststallt ndgon internkontrollplan i enlighet med kravet i
foretagspolicyn. Vi noterar att detta krav har tagits bort i det nya
generella dgardirektivet. Vi noterar att den tidigare
foretagspolicyns krav pa bolagsstyrningsrapport inte lédngre finns
kvar i rddande styrdokument, men att bolaget har sammanstallt
denna for 2025.
Nar styrelsen Vi beddmer att styrelsen i huvudsak uppnar méoluppfyllelse for
verksamheten. Vi beddmer att styrelsen inte nar maluppfyllelse for

maluppfyllelse for ekonomin, d& bolaget uppvisar ett negativt resultat efter finansiella
verksamhet och ekonomi? | poster.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Sdkerstdlla att koncernen implementerar och efterlever krav i enlighet med den nya
bolagsstyrningen.

Oxeldsund 20 mars 2026

Madeleine Gustafsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



Bilaga 1 - Kallforteckning

Granskad dokumentation
Overgripande
Mal och budget 2025-2027
Mal och budget 2026-2028
Foretagspolicy for Oxelésunds kommun (KS.2018.193)
Generellt dgardirektiv (KS.2025.100)

Oxeldsunds kommuns férvaltning AB
Bolagsordning fér Oxelésunds kommuns férvaltnings AB (KS.2023.31)
Agardirektiv Oxelésunds férvaltnings AB (KS.2014.135)
Arbetsordning fér styrelsen i Oxeldsunds Kommuns Férvaltnings AB (FORAB)
VD-instruktion - Oxel6ésunds Kommuns Férvaltnings AB
Ekonomisk uppfdljning under aret
Kommunfullmé&ktiges deldrsrapport per augusti 2025
Bolagsstyrningsrapport 2025
Utkast till kommunfullm&ktiges arsredovisning 2025
Protokoll fran styrelsesammantraden 2025



