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1. Inledning 

1.1. Bakgrund  

Kommunrevisionen granskar årligen i den omfattning som följer av god revisionssed all 
verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. De granskar på samma 
sätt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i företag enligt kommunallagens 10 kap. 2–
6 §§, även verksamheten i dessa juridiska personer.  

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Granskningen ska utgå från god revisionssed. Enligt God revisionssed 2022 ska den 
grundläggande granskningen innehålla:  

► Granskning av måluppfyllelse.  
► Granskning av styrning och intern kontroll. 

Granskningen har sin utgångspunkt i God revisionssed, samt i de risker som framkommit i 
revisorernas risk- och väsentlighetsanalys för år 2025. Granskningen är av översiktlig 
karaktär.   

1.2. Syfte och revisionsfrågor  

Syftet med granskningen är att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport 
som ligger till grund för fullmäktiges ansvarsprövning. Den grundläggande granskningen 
syftar till att besvara följande revisionsfrågor: 

► Har styrelsen en tillräcklig styrning av verksamhet och ekonomi? 

► Har styrelsen en tillräcklig intern kontroll över verksamhet och ekonomi? 

► Når styrelsen måluppfyllelse för verksamhet och ekonomi? 

1.3. Avgränsning 

Granskningen genomförs för bolag i Oxelösunds kommuns bolagskoncern. Denna gransk-
ningsrapport behandlar Oxelösunds kommuns förvaltning AB (Förab). I tid avgränsas 
granskningen till verksamhetsår 2025.  

1.4. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som ut-
gångspunkt för analys, bedömningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hämtas ifrån 
lagar och förarbeten eller interna regelverk, policys och fullmäktigebeslut. Kriterier kan 
också ha sin grund i jämförbar praxis eller erkänd teoribildning.  

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisionskriterierna av: 

Kommunallagen 10 kap 2–6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar årligen i den om-
fattning som följer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av nämnder, fullmäkti-
geberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av fullmäktige utsedda 
lekmannarevisorerna. Revisorerna prövar om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt 
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och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och 
om den interna kontrollen är tillräcklig. 
  
God revisionssed 2022, SKR:s revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal verk-
samhet avser granskning och prövning av de som ansvarar för beredning, verkställighet 
och förvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verk-
samhet omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmäktige utser revisorer. För genomfö-
rande av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Revisorerna genomför en årlig 
granskning som består av en grundläggande granskning, fördjupade granskningar samt 
granskning av delårsrapport och årsredovisning. Denna rapport är en del i den grundläg-
gande granskningen, vilken enligt God sed ska omfatta måluppfyllelse, styrning och intern 
kontroll. 
 
Därutöver utgår rapporten även från: 

► Mål och budget 2025–2027 
► Företagspolicy för Oxelösunds kommun (KS.2018.193) 
► Bolagsordning för Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (KS.2023.31) 
► Ägardirektiv Oxelösunds förvaltnings AB (KS.2014.135) 
► Generellt ägardirektiv (KS.2025.100) 

 
Vi noterar att kommunfullmäktige den 11 juni 2025 beslutade att fastställa ett generellt 
ägardirektiv för bolagskoncernen och att tidigare ägardirektiv för bolagen och företagspoli-
cyn annullerades. Vi noterar att det inte framgår om Förabs tidigare ägardirektiv fortsatt 
gäller eller om detta har ersatts av det generella ägardirektivet. I denna granskning tar vi 
hänsyn till att detta år blir en övergångsperiod och utgår från samtliga styrande dokument 
som funnits under 2025.   
 
Av det nya generella ägardirektivet framgår att kommunens informella styrning av bolagen 
främst sker via ägardialoger mellan moderbolaget och dotterbolagen. Moderbolagets roll 
(och styrelsens uppgift) betonas att samordna den verksamhet som bedrivs i bolagsform 
utifrån de politiska mål som beslutas i andra organ inom kommunen. Moderbolaget svarar 
för det direkta formella ägandet av dess dotterbolag. Det åligger moderbolagets styrelse 
att:  

► Svara för löpande kommunikation med dotterbolagen.  
► Informera dotterbolagen om koncernintressanta frågor.  
► Svara för beredning och samordning av strategiska frågor som ska till 

kommunstyrelsen och kommunfullmäktige så som bolagskoncernens ekonomiska 
rapportering. 

► Föreslå nivå på koncernbidrag eller utdelning från dotterbolagen.  
► Besluta om skattemässiga dispositioner mellan dotterbolagen.  
► Medverka till att uppnå samordning och optimalt resursutnyttjande i 

kommunkoncernen.  
► Utfärda instruktion för styrelsens och VD:s arbete.  
► Årligen utvärdera styrelsens eget arbete.   
► Utse ombud till bolagsstämman i dotterbolagen och lämna instruktion till ombuden. 
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1.5. Genomförande 

Granskningen har genomförts genom dokumentanalys. Vi har även haft regelbundna 
avstämningar med bolagets auktoriserade revisor. 
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2. Granskningsresultat 

2.1. Styrning 

Revisionsfråga 1: Har styrelsen en tillräcklig styrning av verksamhet och ekonomi? 

2.1.1. Iakttagelser 

Vi har översiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med 
utgångspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4).  

Vi noterar att ägarstyrningen inom kommunen har förändrats under 2025, samt föränd-
ringar av bolagen Oxelö Energi AB och Oxelö Drift AB. Av delårsrapporten, beslutad av 
kommunfullmäktige den 22 oktober 2025, framgår att från den 1 januari 2025 bedrivs 
verksamheten inom Oxelö Energibolagen i två företag, Oxelö Energi och Oxelö Drift. 
Uppdelningen gjordes som en följd av nya EU-direktiv. Av ett utkast till kommunfullmäk-
tiges årsredovisning för 2025 framgår att bolagskoncernen omfattar Oxelösunds kom-
muns Förvaltnings AB (Förab), Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö Energi Nät AB (tidi-
gare Oxelö Energi AB) och Oxelö Energi Drift AB (tidigare Oxelö Drift AB). 

Av protokoll framgår även att styrelsen har informerats om den nya strukturen för 
ägarstyrning under 2025. Styrelsen har informerats om verksamheten för det nya bolaget, 
med anledning av ellagen, den 18 mars 2025. Verksamheten för det nya bolaget har varit i 
gång sedan årsskiftet 2024/2025. Ett namnbyte planeras för Oxelö Energi AB och Oxelö 
Drift AB. De två bolagen kommer att verka under det gemensamma varumärket Oxelö 
Energi, men byta namn till Oxelö Energi Nät AB samt Oxelö Energi Drift AB. 
Namnändringen har skett i bolagsordningarna, beslutade av kommunfullmäktige den 10 
september 2025. 

Förab har inte fastställt någon verksamhetsplan eller någon treårig investerings- och 
finansieringsplan för de tre närmsta räkenskapsåren i enlighet med kraven i företagspoli-
cyn. Av bolagsstyrningsrapporten framgår att moderbolaget inte ser något behov av att 
ta fram egna verksamhets- eller internkontrollplaner, då bolaget inte bedriver någon 
egentlig verksamhet. Vi noterar att den tidigare företagspolicyns krav har tagits bort i 
det nya generella ägardirektivet. Av det generella ägardirektivet framgår moderbolagets 
roll (och styrelsens uppgift) att samordna den verksamhet som bedrivs i bolagsform uti-
från de politiska mål som beslutas i andra organ inom kommunen. Styrelsen har fast-
ställt en budget för 2025 vid sammanträdet den 10 december 2024.  

Enligt företagspolicyn och moderbolagets ägardirektiv ska bolaget särskilt följa att de 
kommunövergripande målen implementeras i dotterbolagens verksamhetsplaner. Förab 
har även ansvaret att samordna återrapporteringen till kommunstyrelsen. Av det nya ge-
nerella ägardirektivet framgår att till varje fokusområde finns koncernövergripande mål 
som bolagen ska bryta ner i respektive verksamhetsplan som därefter återrapporteras 
till Förab. Av granskningen framgår att dotterbolagen inte har upprättat verksamhets-
planer för 2025. Av protokoll från styrelsens sammanträden framgår att styrelsen lö-
pande under året delgivits information om dotterbolagens verksamhet. Dotterbolagen 
återrapporterar arbete med direktiven med koppling till de kommunövergripande målen i 
bolagsstyrningsrapporten. Vi noterar att verksamhetsplaner inför 2026 har tagits fram 
under 2025. Förab har informerats om verksamhetsplanerna och hur de är kopplade till 
ägardirektiven vid styrelsesammanträde den 9 december 2025. 
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2.2. Intern kontroll 

Revisionsfråga 2: Har styrelsen en tillräcklig intern kontroll över verksamhet och 

ekonomi? 

2.2.1. Iakttagelser 

Vi har översiktligt granskat styrelsens uppföljning av verksamhet och ekonomi med 
utgångspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4).  

Verksamhet och ekonomi 
Av protokoll framgår att moderbolaget har följt upp dotterbolagens verksamhet och eko-
nomi vid styrelsesammanträde den 13 maj och 9 december 2025.  

Av Mål och budget 2025–2027 framgår att de helägda kommunala bolagen ska redovisa 
arbetet med kommunmål med tillhörande kommunfullmäktigemål per augusti (för 
delårsrapport) och december (för årsbokslut), samt redovisa sin ekonomi med 
budgetuppföljning och helårsprognos per april, augusti (för delårsrapport) och december 
(för årsbokslut) till kommunstyrelsen. Redovisningarna ingår i kommunens gemensamma 
delårsrapport och årsredovisning. Vi kan inte verifiera om bolaget har redovisat sin 
ekonomi till kommunstyrelsen per april. 

I delårsrapporten, beslutad av kommunfullmäktige den 22 oktober 2025, följs ekonomiskt 
resultat upp för Förab, men inte måluppfyllelse. Uppföljningen utgår från målen i 
ägardirektiven 2024. Förab redovisar ett delårsresultat på -0,9 miljoner kronor, en positiv 
budgetavvikelse på 0,2 miljoner kronor.  

Av utkast till kommunfullmäktiges årsredovisning för 2025 framgår resultat för 
måluppfyllelse och ekonomi. Uppföljningen utgår från målen i ägardirektiven 2024. Utkast 
till bolagets årsredovisning för 2025 redogör för det ekonomiska utfallet.  

Vid granskningens genomförande har vi inte tagit del av bolagets egen årsredovisning som 
ska upprättas i enlighet med kommunens riktlinjer.  

Vi noterar att krav på bolagsstyrningsrapport har tagits bort i det nya generella ägardirek-
tivet, men att rapporten har upprättats för 2025.  

Av det nya generella ägardirektivet framgår att respektive dotterbolag i samband med de-
lårs- och årsbokslut ska lämna en rapport till moderbolaget som beskriver bolagets arbete 
med sin måluppfyllelse. Vi kan inte verifiera om styrelsen har tagit del av dotterbolagens 
rapporter.  

Intern kontroll 
Styrelsen har haft fem protokollförda möten under verksamhetsåret. Vi har tagit del av 
styrelseprotokollen.  

Bolagets styrelse har inte genomfört någon riskanalys eller fastställt någon internkontroll-
plan i enlighet med kravet i företagspolicyn. Vi noterar att detta krav har tagits bort i det 
nya generella ägardirektivet. Av bolagsstyrningsrapporten framgår att moderbolaget inte 
ser något behov av att ta fram en egen internkontrollplan, då bolaget inte bedriver någon 
egentlig verksamhet. Istället beskrivs att Förab säkerställer att dotterbolagen har system 
och rutiner för internkontroll och riskhantering.  
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Företagspolicyn fastslår ett antal områden som bolagsstyrningsrapporten ska innehålla. Vi 
noterar att bolagsstyrningsrapporten innehåller information om att styrelse- och VD-utvär-
dering är genomförd i Förab och de tre dotterbolagen i december 2025. Vidare redovisas 
styrelsens och VD:s arbete i bolagen, viss information om internkontroll och riskhantering, 
redogörelse för fullmäktiges ställningstagande. Vi noterar att vissa områden som kravställs 
i policyn inte redovisas. Detta gäller bedömning av hur den interna kontrollen har fungerat, 
samt hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.  

Styrelsen har fastställt en arbetsordning för styrelsen och VD-instruktion vid sammanträ-
det den 13 maj 2025 i enlighet med ägardirektiv. 

2.3. Måluppfyllelse 

Revisionsfråga 3: Når styrelsen måluppfyllelse för verksamhet och ekonomi? 

2.3.1. Iakttagelser 

Vi har översiktligt granskat styrelsens måluppfyllelse med utgångspunkt i styrelsens mål 
för verksamhet och ekonomi.   

Av utkast till kommunfullmäktiges årsredovisning för 2025 framgår resultat för måluppfyl-
lelse och ekonomi. Uppföljningen utgår från målen i ägardirektiven 2024. Enligt ägardirek-
tiv ska Oxelösunds kommun erhålla utdelning från Förab i enlighet med av kommunfullmäk-
tige beslutad avkastningsplan för 2024. Bolaget har lämnat utdelning i enlighet med plan 
och bolaget bedömer därmed att ägardirektivet är uppfyllt. Förab redovisar ett negativt re-
sultat efter finansiella poster på 1,4 miljoner kronor, en positiv budgetavvikelse på 0,2 mil-
joner kronor. I utkast till bolagets årsredovisning för 2025 framgår samma utfall.  

Enligt företagspolicyn beslutar styrelsen i moderbolaget om koncernbidrag inom bolags-
koncernen utifrån regler i aktiebolagslagen och skattelagstiftningen. Av det nya generella 
ägardirektivet framgår att styrelsen ska föreslå nivå på koncernbidrag eller utdelning från 
dotterbolagen, samt besluta om skattemässiga dispositioner mellan dotterbolagen. Av bo-
lagsstyrningsrapporten framgår att 0,6 miljoner kronor har avgått i koncerneliminering, 
skatt och bokslutsdispositioner. 

Som tidigare har nämnts, visar granskningen att dotterbolagen inte har upprättat 
verksamhetsplaner för 2025, men vi noterar att måluppfyllelse har följts upp under året. I 
samband med årsbokslutet följs verksamheterna upp i bolagsstyrningsrapporten. Av 
bolagsstyrningsrapporten framgår att enligt de nya ägardirektiven ska formerna för 
bolagens rapportering utöver årsredovisningshandlingarna arbetas om till 2026 års 
bokslut. I gränslandet mellan det tidigare och det nya regelverket har bolagsrapporten 
producerats. Rapporten utgår från 2024 års ägardirektiv eftersom beslutade ägardirektiv 
för 2025 saknas. För Kustbostäder AB bedöms två mål som gröna, ett mål som gult och tre 
mål som röda. För Oxelö Energi AB bedöms samtliga mål som gröna. Prognoserna för 
måluppfyllelse är oförändrade sedan delårsuppföljningen. 

En styrelse- och VD-utvärdering har skett vid styrelsesammanträdet den 9 december 
2025 i enlighet med ägardirektiv. 
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3. Sammanfattande bedömning och rekommendation 

I vår granskning har vi utgått från styrande dokument som är tillämpbara för kommunens 
bolag. Under året har strukturen för ägarstyrningen förändrats, samt Oxelö Energi AB:s or-
ganisation, vilket påverkar granskningens omfattning för verksamhetsår 2025. I gransk-
ningen tar vi hänsyn till att detta år blir en övergångsperiod och utgår från samtliga sty-
rande dokument som funnits under 2025.   
 

Revisionsfråga Bedömning 

Har styrelsen en tillräcklig 

styrning av verksamhet 

och ekonomi? 

Vi bedömer att bolagets styrelse delvis har säkerställt en tillräcklig 
styrning av verksamhet och ekonomi.  
 
Styrelsen har inte fastställt någon verksamhetsplan eller någon 
treårig investerings- och finansieringsplan för de tre närmsta 
räkenskapsåren i enlighet med kraven i företagspolicyn. Enligt 
företagspolicyn och ägardirektivet ska bolaget särskilt följa att de 
kommunövergripande målen implementeras i dotterbolagens 
verksamhetsplaner. Vi ser dock att detta krav till stor del är en 
ägarfråga då bolaget inte bedriver någon egentlig verksamhet.  
Av granskningen framgår att dotterbolagen inte har upprättat 
verksamhetsplaner för 2025, men vi noterar att detta har tagits 
fram under året inför 2026.  

Har styrelsen en tillräcklig 

intern kontroll över 

verksamhet och ekonomi? 

 

Vi bedömer att styrelsen delvis har en tillräcklig intern kontroll.  
 
Styrelsen har följt upp bolagets och dotterbolagens verksamhet och 
ekonomi under året. Styrelsen har inte genomfört någon riskanalys 
eller fastställt någon internkontrollplan i enlighet med kravet i 
företagspolicyn. Vi noterar att detta krav har tagits bort i det nya 
generella ägardirektivet. Vi noterar att den tidigare 
företagspolicyns krav på bolagsstyrningsrapport inte längre finns 
kvar i rådande styrdokument, men att bolaget har sammanställt 
denna för 2025.  

Når styrelsen 

måluppfyllelse för 

verksamhet och ekonomi? 

Vi bedömer att styrelsen i huvudsak uppnår måluppfyllelse för 
verksamheten. Vi bedömer att styrelsen inte når måluppfyllelse för 
ekonomin, då bolaget uppvisar ett negativt resultat efter finansiella 
poster. 

 

Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att: 

► Säkerställa att koncernen implementerar och efterlever krav i enlighet med den nya 
bolagsstyrningen. 
 

Oxelösund 20 mars 2026 

Madeleine Gustafsson 
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY  
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Bilaga 1 – Källförteckning  

 

Granskad dokumentation 

Övergripande 

► Mål och budget 2025–2027 

► Mål och budget 2026–2028 

► Företagspolicy för Oxelösunds kommun (KS.2018.193) 

► Generellt ägardirektiv (KS.2025.100) 

 
Oxelösunds kommuns förvaltning AB  

► Bolagsordning för Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (KS.2023.31) 

► Ägardirektiv Oxelösunds förvaltnings AB (KS.2014.135) 
► Arbetsordning för styrelsen i Oxelösunds Kommuns Förvaltnings AB (FÖRAB)  
► VD-instruktion – Oxelösunds Kommuns Förvaltnings AB 
► Ekonomisk uppföljning under året 
► Kommunfullmäktiges delårsrapport per augusti 2025 

► Bolagsstyrningsrapport 2025 

► Utkast till kommunfullmäktiges årsredovisning 2025 
► Protokoll från styrelsesammanträden 2025 

 
 
 
 
  
 


