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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt kommunallagens 10 kap. 2-
6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Granskningen ska utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed 2022 ska den
grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt i de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys for ar 2025. Granskningen &r av dversiktlig
karaktar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
som ligger till grund for fullmdktiges ansvarsprévning. Den grundldaggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillracklig intern kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?
Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

1.3. Avgransning

Granskningen genomfdrs for bolag i Oxeldsunds kommuns bolagskoncern. Denna gransk-
ningsrapport behandlar Oxel6 Energi Nat AB. | tid avgransas granskningen till verksam-
hetsar 2025.

1.4. Revisionskriterier
| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar arligen i den
omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av namnder,
fullmaktigeberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av full-
maktige utsedda lekmannarevisorerna. Revisorerna prévar om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om ra-
kenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

God revisionssed 2022, SKR:s revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal
verksamhet avser granskning och prévning av de som ansvarar for beredning,



verkstallighet och férvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisions-
sed i kommunal verksamhet omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmaktige ut-
ser revisorer. For genomférande av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga.
Revisorerna genomfdr en arlig granskning som bestar av en grundldggande gransk-
ning, férdjupade granskningar samt granskning av delarsrapport och arsredovis-
ning. Denna rapport ar en del i den grundldggande granskningen, vilken enligt God
sed ska omfatta maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.

Darutdver utgar rapporten &ven fran:
Mal och budget 2025-2027
Foretagspolicy for Oxelésunds kommun (KS.2018.193)
Bolagsordning for Oxel®d Energi Nat AB (KS.2024.146)
Agardirektiv fér Oxeld Energi AB (KS.2023.209)
Generellt agardirektiv (KS.2025.100)

Vi noterar att kommunfullméktige den 11 juni 2025 beslutade att faststélla ett generellt
dgardirektiv fér bolagskoncernen och att tidigare dgardirektiv fér bolagen och féretagspoli-
cyn annullerades. | denna granskning tar vi hansyn till att detta ar blir en 6vergangsperiod
och utgar fran samtliga styrande dokument som funnits under 2025.

Av det nya generella dgardirektivet framgar att det aligger dotterbolagens styrelse att:
Ha en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet.
Arligen besluta om verksamhetsplan.
Lamna rapporter och uppgifter i enlighet med kommunfullmdktiges beslut och tid-
plan som faststdlls av kommunstyrelsen.
Halla moderbolaget informerad om sin verksamhet och om planerade atgarder av
storre vikt.
Lamna protokoll fran bolagsstammor samt revisionsberattelser till kommunstyrel-
sen med undantag av sekretessbelagda uppagifter.
Informera moderbolaget vid stérre avvikelser fran planer och budgetar (sa kallad
"early warning").
Moderbolagets ledning (ordférande och VD) ska informeras om tillsattning och av-
sattning av VD. Personkontroll ska i férekommande fall genomféras.
Utfarda instruktion for styrelsens och vd:s arbete

Respektive dotterbolag ska i samband med delars- och arsbokslut lamna en rapport till mo-
derbolaget som beskriver bolagets arbete med sin maluppfyllelse. Darutdver ska bolagen
arligen upprétta en hallbarhetsrapport. Syftet med hallbarhetsrapporten &r att ge en 6ver-
sikt 6ver hur féretag hanterar och paverkar miljdmassiga, sociala och styrningsrelaterade
fragor (ESG: Environmental, Social, Governance).

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomfoérts genom dokumentanalys. Vi har dven genomfort
avstamningar med foéretradare for bolagets verkstdllande ledning samt haft regelbundna
avstdmningar med bolagets auktoriserade revisor.



2. Granskningsresultat

2.1. Styrning

Revisionsfraga 1: Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

2.1.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | nedanstaende
tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt

Styrelsen har faststallt en
verksamhetsplan for de tre
ndrmsta rdkenskapsaren i
enlighet med kravet i
foretagspolicyn.

Vi noterar att det nya generella
dgardirektivet foreskriver att
styrelsen arligen ska besluta om
en verksamhetsplan.

lakttagelse

X

Kommentar

Styrelsen har inte faststallt en verksamhetsplan
for 2025, men styrelsen faststallde en budget
for aret den 11 december 2024.

Vi noterar att dgarstyrningen inom kommunen
har férandrats under 2025, samt férandringar
av bolagen Oxeld Energi AB och Oxel6 Drift AB.
Av deldrsrapporten, beslutad av
kommunfullmdktige den 22 oktober 2025,
framgar att fran den 1 januari 2025 bedrivs
verksamheten inom Oxel6 Energibolagen i tva
foretag, Oxeld Energi och Oxeld Drift.
Uppdelningen gjordes som en féljd av nya EU-
direktiv. Av ett utkast till kommunfullmdktiges
arsredovisning fér 2025 framgar att
bolagskoncernen omfattar Oxelésunds
kommuns Forvaltnings AB (Foérab),
Kustbostader i Oxeldsund AB, Oxel6 Energi Nat
AB (tidigare Oxel6 Energi AB) och Oxeld Energi
Drift AB (tidigare Oxel® Drift AB).

Vi noterar dven att styrelsen den 26 februari
2025 beslutade att andra bolagets namn till
Oxeld Energi Nat AB, samt att
kommunfullmdktige har reviderat
bolagsordningen fér Oxeld Energi Nat AB den
10 september 2025.

Av protokoll frén styrelsesammantraden under
2025 framgar att bolaget har arbetat med att
ta fram en verksamhetsplan infér 2026-2028.
Verksamhetsplanen har faststallts av styrelsen
den 10 februari 2026. Verksamhetsplanen
omfattar Oxel6 Energi som ar det
gemensamma varumarket for Oxel6 Energi Nat
AB och Oxel6 Energi Drift AB. Verksamheten
bedrivs integrerat i de tva bolagen och
verksamhetsplanen avser bagge bolagen.




Styrelsen har i
verksamhetsplanen en tydlig
koppling till kommunens vision,
kommunmal samt prioriteringar i
enlighet med kraveti
foretagspolicyn.

Vi noterar att det nya generella
dgardirektivet foreskriver att till
varje fokusomrade finns
koncernévergripande mal som
bolagen ska bryta ner i respektive
verksamhetsplan som darefter
aterrapporteras till Férab.

Ej tillampbart da bolaget inte har en
verksamhetsplan fér 2025.

Av M4l och budget 2025-2027 framgar att
kommunfullméktige styr verksamheterna
genom sex kommunmal med tillhérande
fullmdktigemal. Vi noterar att det generella
dgardirektivet har tre fokusomraden. Till varje
fokusomrade finns koncernévergripande mal
som bolagen ska bryta ner i respektive
verksamhetsplan som darefter aterrapporteras
till Férab.

Uppfdljning under aret sker av det
gemensamma varumadrket Oxeld Energi AB.
Bolaget arbetar efter kommunmalen utifran
arbete med &gardirektiv, vilket aterrapporteras
i kommunfullmé&ktiges delarsrapport och
arsredovisning, samt i
bolagsstyrningsrapporten. Uppféljningen utgar
fran malen i gardirektiven 2024.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar att enligt
de nya agardirektiven ska formerna for
bolagens rapportering utdver
arsredovisningshandlingarna arbetas om till
2026 ars bokslut. | grénslandet mellan det
tidigare och det nya regelverket har
bolagsrapporten producerats. Rapporten utgar
fran 2024 ars dgardirektiv eftersom beslutade
dgardirektiv for 2025 saknas.

Styrelsen har faststallt en
investerings- och
finansieringsplan for de tre
ndrmsta rdkenskapsaren i
enlighet med kravet i
foretagspolicyn.

Vi noterar att detta krav saknas i
det nya generella dgardirektivet.

En investerings- och finansieringsplan ingar i
Oxeld Energis budget fér 2025, som beslutades
av styrelsen den 11 december 2024.
Investeringsplanen gdller fram till 2029.

Styrelsen har genomfért en
analys utifrén vésentlighet och
risk fér att identifiera omraden
som kraver kontroll.

Vi noterar att detta krav saknas i
det nya generella dgardirektivet.

Av internkontrollplanen framgar att styrelsen
genomfér en riskanalys minst en gang per ar.
Vi noterar att det saknas riskvarde for samtliga
risker i internkontrollplanen. Av protokoll fran
styrelsesammantradet den 26 augusti 2025
framgar att riskmatris fér 2025

skulle behandlas pa strategidagarna i oktober.
Vid sammantrddet den 7 oktober 2025 har
styrelsen uppdaterat gallande riskmatris, samt
faststallt internkontrollplan fér 2025.

Styrelsen har faststallt en plan
for granskning av den interna
kontrollen i enlighet med kravet i
foretagspolicyn.

Styrelsen har beslutat om en internkontrollplan
for 2025 inom Oxeld Energi AB. Av
internkontrollplanen framgar att detta skedde
den 26 augusti 2025, men i protokoll framgar
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att internkontrollplanen faststallts den 7

Vi noterar att detta krav saknas i oktober 2025. Planen innehaller 16 risker, med
det nya generella dgardirektivet. specificering av kontrollmoment och
kontrollansvarig fér varje risk. Vi noterar att
planen innehaller samma risker som
Kustbostaders internkontrollplan.

Styrelsen har utfardat w Styrelsen har beslutat om en arbetsordning fér
instruktioner foér styrelsens och styrelsen och VD-instruktion vid sammantradet
VD:s arbete i enlighet med den 6 maj 2025.

foretagspolicyn.

Vi noterar att detta dven
foreskrivs i det generella
dgardirektivet.

—/—

M= ingen eller ovdsentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = vésentlig avvikelse

2.2. Intern kontroll

Revisionsfraga 2: Har styrelsen en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamhet och
ekonomi?

2.2.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | tabell nedan har
vi sammanstallt vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar

Bolaget har i enlighet med M Maluppfyllelse fljs upp i kommunens

kommunfullmiktiges mal och deldrsrapport, beslutad av kommunfullméktige

budget redovisat arbetet med den 22 oktober 2025. | dokumentet redovisas

kommunmal med tillhdrande Oxeld Energi och Oxel6 Drift som en enhet. Av

kommunfullmiktigemal per sju namndmal prognostiseras samtliga med

augusti (fér deldrsrapport) och 100-50 procent maluppfyllelse. Uppféljningen

december (fér arsbokslut). utgar fran malen i dgardirektiven 2024.

Redovisningarna ingar i

kommunens gemensamma Vi har dven tagit del av ett utkast pa

delarsrapport och &rsredovisning. kommunfullm&ktiges arsredovisning fér 2025,
dar malen f3ljs upp. | samband med

Bolaget har i enlighet med det arsbokslutet redovisas dven maluppfyllelsen i

generella dgardirektivet i bolagsstyrningsrapporten.

samband med delars- och

arsbokslut I1&mnat en rapport till

moderbolaget som beskriver

bolagets arbete med sin

maluppfyllelse.

Bolaget har i enlighet med M Av bolagets protokoll framgar att styrelsen har

kommunfullmé&ktiges mal och informerats om bolagets ekonomi vid samman-

budget redovisat sin ekonomi trade den 11 mars, 6 maj, 10 juni, 26 augusti,

med budgetuppféljning och 29 oktober och 2 december 2025. Vi kan inte

heldrsprognos per april, augusti verifiera om bolaget har redovisat sin ekonomi

(fér deldrsrapport) och december till kommunstyrelsen per april. Av

(fér arsbokslut). Redovisningarna




ingdr i kommunens gemensamma
delarsrapport och &rsredovisning.

kommunstyrelsens protokoll framgar att de-
[arsrapport fér 2025 har behandlats den 8 ok-
tober 2025.

Resultat fér Oxeld Energi AB, dar Oxeld Nat ar
inkluderat, féljs upp i kommunens
deldrsrapport, beslutad av kommunfullméktige
den 22 oktober 2025. Oxel6 Energi redovisar
ett deldrsresultat pa 14,1 miljoner kronor, en
positiv budgetavvikelse pa 2,9 miljoner kronor.
Verksamhetsdvergangen genererade en
redovisningsmassig forlust vid avyttring av
anldggningstillgdngar i Oxeld Energi pa 3,7
miljoner kronor. Kostnaden har eliminerats i
resultatet.

Vi har &dven tagit del av ett utkast pa
kommunfullmé&ktiges arsredovisning fér 2025,
dar ekonomin foljs upp. Oxeld Energi Nat visar
ett resultat efter finansiella poster pa 11,6
miljoner kronor, en negativ budgetavvikelse pa
6,1 miljoner kronor.

Styrelsen féljer dven upp ekonomin i sin
arsredovisning fér 2025. Av arsredovisningen
framgar att resultat efter finansiella poster
uppgick till 11,6 miljoner kronor, men att arets
resultat redovisas till en forlust pa 7,3 miljoner
kronor. | samband med arsbokslutet har
bolagets ekonomi dven redovisats i
bolagsstyrningsrapporten.

Bolaget har i enlighet med
foretagspolicyn upprattat en
bolagsstyrningsrapport
innehdllandes den information
som policyn fastslar.

Vi noterar att detta krav saknas i
det nya generella dgardirektivet.

Bolaget ingar i bolagsstyrningsrapporten. Vi
noterar att bolagsstyrningsrapporten saknar in-
formation om ett par omraden som féretagspo-
licyn stéller krav pa, exempelvis hur bolaget
kommunicerar med revisorerna och lekmanna-
revisorerna samt hur val den interna kontrollen
fungerat under det senaste rédkenskapsaret.

Resultatet av granskningen av
den interna kontrollen och
eventuella férslag pa atgérder har
godkants av styrelsen och
overlamnats till kommunstyrelsen
i bolagsstyrningsrapportenii
enlighet med féretagspolicyn.

Vi noterar att detta krav saknas i
det nya generella dgardirektivet.

Av protokoll frén styrelsesammantradet den 2
december 2025 aterrapporterar VD utférda
kontrollmoment i internkontrollplanen. Vi har
tagit del av dokumentation dar datum och
kvittens for uppfoljning av internkontrollplanen
framgar. Dock framgar inte resultat eller
eventuella atgérder for respektive
kontrollmoment. Vi kan inte verifiera om detta
har 6verlamnats till kommunstyrelsen.

Bolagsstyrningsrapporten innehaller éversiktlig
information om intern kontroll och
riskhantering for Oxel® Energi, dven om den
inte ar bolagsspecifik. Resultatet av
granskningen av den interna kontrollen finns
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inte med i bolagsstyrningsrapporten pa det satt
som foretagspolicyn féreskriver.

Resultatet fran utférda kontroller
ar utan avvikelser.

Vi noterar att detta krav saknas i
det nya generella dgardirektivet.

Vi har tagit del av dokumentation dar datum
och kvittens for uppfdljning av
internkontrolliplanen framgar. Dock framgar
inte resultat fér respektive kontrolimoment. Av
protokoll fran styrelsesammantridet den 2
december 2025 aterrapporterar VD utférda
kontrollmoment i internkontrollplanen.

%/ = ingen eller ovdsentlig avvikelse,

2.3. Maluppfyllelse

—/

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse

Revisionsfraga 3: Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

2.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens maluppfyllelse med utgangspunkt i styrelsens mal

for verksamhet och ekonomi.

Kontrollpunkt

Fullmaktiges direktiv och
styrelsens mal fér verksamheten
ar uppfyllda.

lakttagelse

v/

Kommentar

Vi beddmer att fullmaktiges direktiv i huvudsak
har uppfyllts. Av utkast till kommunfullmaktiges
arsredovisning fér 2025 framgar att det totalt
finns tio mal i Oxeld Energis dgardirektiv.
Uppféljningen utgar fran malen i dgardirektiven
2024. Totalt uppnas 90 procent av alla malen.
Det sammanslagna vardet for alla mal i
dgardirektivet nar nivan "Mycket god
maluppfyllelse" vilket &r samma resultatniva
som foregaende ar.

| bolagets arsredovisning framgar att styrelsen
och VD gor bedémningen att den verksamhet
som bolaget bedrivit under 2025 har varit
forenlig med det faststallda kommunala
dndamalet och att det utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna.

| granskningen har det framkommit att styrel-
sen inte har fattat beslut om verksamhetsplan
fér 2025. Det finns saledes inga styrelsemal att
utvardera.

Fullmadktiges ekonomiska krav i
avkastningsplan ar uppfyllda.

Ej
tillampbart

Av bolagets arsredovisning fér 2025 framgar
att tidigare styrdokument inklusive avkast-
ningskrav har upphdvts genom beslut i kom-
munfullmaktige. Nya dgardirektiv, malformule-
ringar och avkastningskrav har formulerats och
beslutats. Som en konsekvens av arbetet har
inga avkastningskrav beslutats i bolaget for
2025. I stallet har verksamhetens resultat och




prestationer rapporterats till moderbolaget Ox-
elésunds Kommuns Fdrvaltnings AB.

Styrelsen har vidtagit atgérder
vid prognos om missad
maluppfyllelse (verksamhet och
ekonomi) i enlighet med krav i
dgardirektivet.

Vi noterar att detta krav saknas i
det nya generella dgardirektivet.

Av utkast till kommunfullmdktiges
arsredovisning for 2025 framgar att det &r 10
procent av malen (ett mal) i gardirektiv fér
bolaget som inte uppnas. Uppfdljningen utgar
fran malen i dgardirektiven 2024.

| bolagsstyrningsrapporten framgar atgéarder i
pagdende utvecklingsarbete for malet som inte
beddms uppnas.

Bolaget har upprattat en
hallbarhetsrapport i enlighet med
det nya generella dgardirektivet.

Vi noterar att detta ar ett nytt krav i det
generella dgardirektivet och att bolaget har
utgatt fran tidigare dgardirektiv i
arsuppféljningen. Vi har inte tagit del av ndgon
hallbarhetsrapport fér 2025.

%/ =ingen eller ovdsentlig avvikelse,

—/—

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse




3. Sammanfattande bedédmning och rekommendation

| var granskning har vi utgatt fran styrande dokument som ar tillampbara fér kommunens
bolag. Under aret har strukturen for dgarstyrningen féréndrats, samt bolagets organisat-
ion, vilket paverkar granskningens omfattning for verksamhetsar 2025. | granskningen tar
vi hdnsyn till att detta ar blir en dvergangsperiod och utgar fran samtliga styrande doku-
ment som funnits under 2025.

Revisionsfraga

Har styrelsen en tillracklig
styrning av verksamhet
och ekonomi?

Bed6émning

Vi beddmer att styrelsen delvis har en tillracklig styrning av
verksamhet och ekonomi.

Vi noterar att Oxelé Energi AB numera &r uppdelat i tva bolag.
Styrelsen har inte faststéllt en verksamhetsplan for 2025, men
styrelsen har faststéllt en budget fér aret. Av protokoll fran
styrelsesammantraden under 2025 framgar att bolaget har arbetat
med att ta fram en verksamhetsplan infér 2026-2028. Vid
styrelsesammantrddet den 10 februari 2026 har verksamhetsplanen
faststallts. Styrelsen har beslutat om en internkontrollplan fér 2025.
Darutdver sker styrning utifran kommunmalen i bolagets arbete,
vilket féljs upp i delarsrapport och bolagsstyrningsrapport.

Har styrelsen en tillracklig
intern kontroll 6ver
verksamhet och ekonomi?

Vi beddmer att styrelsen delvis har en tillracklig intern kontroll.

Styrelsen har f6ljt upp bolagets verksamhet och ekonomi under aret.
Styrelsen har faststallt en internkontrollplan i enlighet med den
tidigare féretagspolicyn. Vi noterar att internkontrollplanen inte
innehaller nagra bolagsspecifika risker utan & samma som de for
Kustbostader, samt att genomférda kontroller av risker inte
redovisas i bolagsstyrningsrapporten. Vi har tagit del av
dokumentation dar datum och kvittens fér uppféljning av
internkontrollplanen framgar. Dock framgar inte resultat eller
eventuella atgarder for respektive kontrollmoment. Vi noterar att
kravet pa att uppréatta en internkontrollplan har tagits bort i det nya
generella dgardirektivet.

N&r styrelsen
maluppfyllelse fér
verksamhet och ekonomi?

Vi bedémer att styrelsen i huvudsak uppnar maluppfyllelse for
verksamheten och ekonomin.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Sdkerstdlla att bolaget efterlever krav i enlighet med den nya bolagsstyrningen.

Oxeldsund 20 mars 2026

Madeleine Gustafsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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Bilaga 1 - Kallférteckning

Granskad dokumentation

Overgripande
Mal och budget 2025-2027
Foretagspolicy for Oxelésunds kommun (KS.2018.193)
Generellt dgardirektiv (KS.2025.100)

Oxeld Energi Nit AB
Bolagsordning for Oxel6 Energi Nat AB (KS.2024.146)
Agardirektiv fér Oxeld Energi AB (KS.2023.209)
Arbetsordning for styrelsen i Oxeld Energi AB
VD-instruktion
Investeringar 2025-2029 Oxeld Energi
Internkontrollplan 2025
Uppfdljning internkontrollplan 2025
Ekonomisk uppfdljning under aret
Bolagsstyrningsrapport 2025
Arsredovisning fér Oxeld Energi Nt AB 2025
Utkast till kommunfullm&ktiges arsredovisning 2025
Verksamhetsplan Oxeld Energi 2026-2028
Protokoll fran styrelsesammantraden 2025
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