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1. Inledning 

1.1. Bakgrund  

Kommunrevisionen granskar årligen i den omfattning som följer av god revisionssed all 
verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. De granskar på samma 
sätt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i företag enligt kommunallagens 10 kap. 2–
6 §§, även verksamheten i dessa juridiska personer.  

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig.  

Granskningen ska utgå från god revisionssed. Enligt God revisionssed 2022 ska den 
grundläggande granskningen innehålla:  

► Granskning av måluppfyllelse.  
► Granskning av styrning och intern kontroll. 

Granskningen har sin utgångspunkt i God revisionssed, samt i de risker som framkommit i 
revisorernas risk- och väsentlighetsanalys för år 2025. Granskningen är av översiktlig 
karaktär.   

1.2. Syfte och revisionsfrågor  

Syftet med granskningen är att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport 
som ligger till grund för fullmäktiges ansvarsprövning. Den grundläggande granskningen 
syftar till att besvara följande revisionsfrågor: 

► Har styrelsen en tillräcklig styrning av verksamhet och ekonomi? 

► Har styrelsen en tillräcklig intern kontroll över verksamhet och ekonomi? 

► Når styrelsen måluppfyllelse för verksamhet och ekonomi? 

1.3. Avgränsning 

Granskningen genomförs för bolag i Oxelösunds kommuns bolagskoncern. Denna gransk-
ningsrapport behandlar Kustbostäder i Oxelösund AB. I tid avgränsas granskningen till 
verksamhetsår 2025.  

1.4. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som ut-
gångspunkt för analys, bedömningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hämtas ifrån 
lagar och förarbeten eller interna regelverk, policys och fullmäktigebeslut. Kriterier kan 
också ha sin grund i jämförbar praxis eller erkänd teoribildning.  

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisionskriterierna av: 

► Kommunallagen 10 kap 2–6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar årligen i den 
omfattning som följer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av nämnder, 
fullmäktigeberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av full-
mäktige utsedda lekmannarevisorerna. Revisorerna prövar om verksamheten sköts 
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på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om rä-
kenskaperna är rättvisande och om den interna kontrollen är tillräcklig. 

  
► God revisionssed 2022, SKR:s revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal 

verksamhet avser granskning och prövning av de som ansvarar för beredning, verk-
ställighet och förvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i 
kommunal verksamhet omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmäktige utser re-
visorer. För genomförande av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Reviso-
rerna genomför en årlig granskning som består av en grundläggande granskning, 
fördjupade granskningar samt granskning av delårsrapport och årsredovisning. 
Denna rapport är en del i den grundläggande granskningen, vilken enligt God sed 
ska omfatta måluppfyllelse, styrning och intern kontroll. 

 
Därutöver utgår rapporten även från: 

► Mål och budget 2025–2027 
► Företagspolicy för Oxelösunds kommun (KS.2018.193) 
► Bolagsordning för Kustbostäder i Oxelösund AB, KBAB (KS.2024.146) 
► Ägardirektiv för Kustbostäder AB (KS.2023.209) 
► Generellt ägardirektiv (KS.2025.100) 

 
Vi noterar att kommunfullmäktige den 11 juni 2025 beslutade att fastställa ett generellt 
ägardirektiv för bolagskoncernen och att tidigare ägardirektiv för bolagen och företagspoli-
cyn annullerades. I denna granskning tar vi hänsyn till att detta år blir en övergångsperiod 
och utgår från samtliga styrande dokument som funnits under 2025.   
 
Av det nya generella ägardirektivet framgår att det åligger dotterbolagens styrelse att:  

► Ha en kostnadseffektiv och ändamålsenlig verksamhet.  
► Årligen besluta om verksamhetsplan.   
► Lämna rapporter och uppgifter i enlighet med kommunfullmäktiges beslut och tid-

plan som fastställs av kommunstyrelsen.  
► Hålla moderbolaget informerad om sin verksamhet och om planerade åtgärder av 

större vikt.  
► Lämna protokoll från bolagsstämmor samt revisionsberättelser till kommunstyrel-

sen med undantag av sekretessbelagda uppgifter.  
► Informera moderbolaget vid större avvikelser från planer och budgetar (så kallad 

”early warning”).  
► Moderbolagets ledning (ordförande och VD) ska informeras om tillsättning och av-

sättning av VD. Personkontroll ska i förekommande fall genomföras.  
► Utfärda instruktion för styrelsens och vd:s arbete 

 
Respektive dotterbolag ska i samband med delårs- och årsbokslut lämna en rapport till mo-
derbolaget som beskriver bolagets arbete med sin måluppfyllelse. Därutöver ska bolagen 
årligen upprätta en hållbarhetsrapport. Syftet med hållbarhetsrapporten är att ge en över-
sikt över hur företag hanterar och påverkar miljömässiga, sociala och styrningsrelaterade 
frågor (ESG: Environmental, Social, Governance). 



 
 
 
 
 

4 
 
 

1.5. Genomförande 

Granskningen har genomförts genom dokumentanalys. Vi har även genomfört 
avstämningar med företrädare för bolagets verkställande ledning samt haft regelbundna 
avstämningar med bolagets auktoriserade revisor. 
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2. Granskningsresultat 

2.1. Styrning 

Revisionsfråga 1: Har styrelsen en tillräcklig styrning av verksamhet och ekonomi? 

2.1.1. Iakttagelser 

Vi har översiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med 
utgångspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). I nedanstående 
tabell sammanställs våra iakttagelser utifrån respektive kontrollpunkt.  

Kontrollpunkt Iakttagelse Kommentar 

Styrelsen har fastställt en 
verksamhetsplan för de tre 
närmsta räkenskapsåren i 
enlighet med kravet i 
företagspolicyn.  
 
Vi noterar att det nya generella 
ägardirektivet föreskriver att 
styrelsen årligen ska besluta om 
en verksamhetsplan.  

 

Styrelsen har inte fastställt en verksamhetsplan 
för 2025, men styrelsen godkände en budget 
för året den 12 december 2024.  
 
Av protokoll från styrelsesammanträden under 
2025 framgår att bolaget har arbetat med att 
ta fram en verksamhetsplan inför 2026–2028. 
Vid styrelsesammanträdet den 2 februari 2026 
har verksamhetsplanen fastställts.  

Styrelsen har i 
verksamhetsplanen en tydlig 
koppling till kommunens vision, 
kommunmål samt prioriteringar i 
enlighet med kravet i 
företagspolicyn.  
 
Vi noterar att det nya generella 
ägardirektivet föreskriver att till 
varje fokusområde finns 
koncernövergripande mål som 
bolagen ska bryta ner i respektive 
verksamhetsplan som därefter 
återrapporteras till Förab.  

 Ej tillämpbart då bolaget inte har en 
verksamhetsplan för 2025.  
 
Av Mål och budget 2025–2027 framgår att 
kommunfullmäktige styr verksamheterna 
genom sex kommunmål med tillhörande 
fullmäktigemål. Vi noterar att det generella 
ägardirektivet har tre fokusområden. Till varje 
fokusområde finns koncernövergripande mål 
som bolagen ska bryta ner i respektive 
verksamhetsplan som därefter återrapporteras 
till Förab. 
 
Bolaget arbetar efter kommunmålen utifrån 
arbete med bolagets ägardirektiv, vilket 
återrapporteras i kommunfullmäktiges 
delårsrapport och årsredovisning, samt i 
bolagsstyrningsrapporten. Uppföljningen utgår 
från målen i ägardirektiven 2024. 
 
Av bolagsstyrningsrapporten framgår att enligt 
de nya ägardirektiven ska formerna för 
bolagens rapportering utöver 
årsredovisningshandlingarna arbetas om till 
2026 års bokslut. I gränslandet mellan det 
tidigare och det nya regelverket har 
bolagsrapporten producerats. Rapporten utgår 
från 2024 års ägardirektiv eftersom beslutade 
ägardirektiv för 2025 saknas. 
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Styrelsen har fastställt en 
investerings- och 
finansieringsplan för de tre 
närmsta räkenskapsåren i 
enlighet med kravet i 
företagspolicyn.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet.  

 
 

Styrelsen har inte beslutat om någon 
investerings- och finansieringsplan, då det inte 
fanns medel för det. De investeringar som har 
gjorts har finansierats av det egna kassaflödet.  

Styrelsen har genomfört en 
analys utifrån väsentlighet och 
risk för att identifiera områden 
som kräver kontroll.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet.  

 
 

Av internkontrollplanen framgår att styrelsen 
genomför en riskanalys minst en gång per år. 
Vi noterar att det saknas riskvärde för samtliga 
risker i internkontrollplanen. Av protokoll från 
styrelsesammanträdet den 21 augusti 2025 
framgår att en genomgång, samt revidering av 
riskmatris skulle ske på kommande 
styrelseseminarium. På styrelsesammanträdet 
den 4 december 2025 framgår att 
ledningsgruppens riskanalys inte har 
genomförts på grund av pågående 
omorganisation. 

Styrelsen har fastställt en plan 
för granskning av den interna 
kontrollen i enlighet med kravet i 
företagspolicyn.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet.  

 

Styrelsen har beslutat om en internkontrollplan 
för 2025 vid sammanträdet den 21 augusti 
2025. Planen innehåller 16 risker, med 
specificering av kontrollmoment och 
kontrollansvarig för varje risk. Vi noterar att 
planen innehåller samma risker som Oxelö 
Energis internkontrollplan.  

Styrelsen har utfärdat 
instruktioner för styrelsens och 
VD:s arbete i enlighet med 
företagspolicyn.  
 
Vi noterar att detta även 
föreskrivs i det generella 
ägardirektivet. 

 

Styrelsen har beslutat om en arbetsordning för 
styrelsen och VD-instruktion vid sammanträdet 
den 8 maj 2025. 

= ingen eller oväsentlig avvikelse, = viss avvikelse,  = väsentlig avvikelse 

2.2. Intern kontroll 

Revisionsfråga 2: Har styrelsen en tillräcklig intern kontroll över verksamhet och 

ekonomi? 

2.2.1. Iakttagelser 

Vi har översiktligt granskat styrelsens uppföljning av verksamhet och ekonomi med 
utgångspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). I tabell nedan har 
vi sammanställt våra iakttagelser utifrån respektive kontrollpunkt. 

Kontrollpunkt Iakttagelse Kommentar 

Bolaget har i enlighet med 
kommunfullmäktiges mål och 
budget redovisat arbetet med 

 

Måluppfyllelse följs upp i kommunens 
delårsrapport, beslutad av kommunfullmäktige 
den 22 oktober 2025. Av åtta nämndmål 
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kommunmål med tillhörande 
kommunfullmäktigemål per 
augusti (för delårsrapport) och 
december (för årsbokslut). 
Redovisningarna ingår i 
kommunens gemensamma 
delårsrapport  
och årsredovisning.  
 
Bolaget har i enlighet med det 
generella ägardirektivet i 
samband med delårs- och 
årsbokslut lämnat en rapport till 
moderbolaget som beskriver 
bolagets arbete med sin 
måluppfyllelse.  

prognostiseras fem med 100–50 procent 
måluppfyllelse och tre med 24–0 procent 
måluppfyllelse. Uppföljningen utgår från målen 
i ägardirektiven 2024. 
 
Vi har även tagit del av ett utkast på 
kommunfullmäktiges årsredovisning för 2025, 
där målen följs upp. I samband med 
årsbokslutet redovisas även måluppfyllelsen i 
bolagsstyrningsrapporten. 

Bolaget har i enlighet med 
kommunfullmäktiges mål och 
budget redovisat sin ekonomi 
med budgetuppföljning och 
helårsprognos per april, augusti 
(för delårsrapport) och december 
(för årsbokslut) till 
kommunstyrelsen. 
Redovisningarna ingår i 
kommunens gemensamma 
delårsrapport och årsredovisning.  

 

Av bolagets protokoll framgår att styrelsen har 
informerats om bolagets ekonomi vid samman-
träde den 14 mars, 8 maj, 12 juni, 21 augusti, 
31 oktober och 4 december 2025. Vi kan inte 
verifiera om bolaget har redovisat sin ekonomi 
till kommunstyrelsen per april. Av kommunsty-
relsens protokoll framgår att delårsrapport för 
2025 har behandlats den 8 oktober 2025. 
 
Resultat för Kustbostäder AB följs upp i 
kommunens delårsrapport, beslutad av 
kommunfullmäktige den 22 oktober 2025. 
Kustbostäder redovisar ett delårsresultat på -
4,0 miljoner kronor, en negativ avvikelse på 
2,9 miljoner kronor mot budget. Prognosen för 
Kustbostäder visar ett sämre resultat än 
budgeterat på grund av fortsatt högt 
hyresbortfall. Trots fortsatt stora hyresbortfall 
både för lägenheter och lokaler visar 
Kustbostäder cirka sju miljoner kronor högre 
intäkter jämfört med samma period 2024, 
intäkterna följer budget i stort. Rörelsens 
kostnader är dock fem miljoner kronor högre 
än förra året vilket förklaras med ökat planerat 
underhåll. 
 
Vi har även tagit del av ett utkast på 
kommunfullmäktiges årsredovisning för 2025, 
där ekonomin följs upp. Bolaget visar ett 
resultat efter finansiella poster på 0,2 miljoner 
kronor, en positiv budgetavvikelse på 0,2 
miljoner kronor. 
 
Styrelsen följer även upp ekonomin i sin 
årsredovisning för 2025. I samband med 
årsbokslutet har bolagets ekonomi även 
redovisats i bolagsstyrningsrapporten.  
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Bolaget har i enlighet med 
företagspolicyn upprättat en 
bolagsstyrningsrapport 
innehållandes den information 
som policyn fastslår.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet.   

 Bolaget ingår i bolagsstyrningsrapporten. Vi 
noterar att bolagsstyrningsrapporten saknar in-
formation om ett par områden som företagspo-
licyn ställer krav på, exempelvis hur bolaget 
kommunicerar med revisorerna och lekmanna-
revisorerna samt hur väl den interna kontrollen 
fungerat under det senaste räkenskapsåret.  

Resultatet av granskningen av 
den interna kontrollen och 
eventuella förslag på åtgärder har 
godkänts av styrelsen och 
överlämnats till kommunstyrelsen 
i bolagsstyrningsrapporten i 
enlighet med företagspolicyn.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet.  

 Av protokoll från styrelsesammanträdet den 4 
december 2025 framgår att VD visar att 
aktiviteter i internkontrollplanen har 
genomförts förutom ledningsgruppens 
riskanalys. Vi har tagit del av dokumentation 
där datum och kvittens för uppföljning av 
internkontrollplanen framgår. Dock framgår 
inte resultat eller eventuella åtgärder för 
respektive kontrollmoment. Vi kan inte 
verifiera om detta har överlämnats till 
kommunstyrelsen.   
 
Bolagsstyrningsrapporten innehåller översiktlig 
information om intern kontroll även om den 
inte är bolagsspecifik. Resultatet av 
granskningen av den interna kontrollen finns 
inte med i bolagsstyrningsrapporten på det sätt 
som företagspolicyn föreskriver. 

Resultatet från utförda kontroller 
är utan avvikelser.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet.  

 Vi har tagit del av dokumentation där datum 
och kvittens för uppföljning av 
internkontrollplanen framgår. Dock framgår 
inte resultat för respektive kontrollmoment.  
Av protokoll från styrelsesammanträdet den 4 
december 2025 framgår att VD visar att 
aktiviteter i internkontrollplanen har 
genomförts förutom ledningsgruppens 
riskanalys, vilket beskrivs bero på den 
pågående omorganisationen.  

 = ingen eller oväsentlig avvikelse,  = viss avvikelse,   = väsentlig avvikelse 

2.3. Måluppfyllelse 

Revisionsfråga 3: Når styrelsen måluppfyllelse för verksamhet och ekonomi? 

2.3.1. Iakttagelser 

Vi har översiktligt granskat styrelsens måluppfyllelse med utgångspunkt i styrelsens mål 
för verksamhet och ekonomi.   

Kontrollpunkt Iakttagelse Kommentar 

Fullmäktiges direktiv och 
styrelsens mål för verksamheten 
är uppfyllda. 

 Vi bedömer att fullmäktiges direktiv delvis har 
uppfyllts. Av utkast till kommunfullmäktiges 
årsredovisning för 2025 framgår att det totalt 
finns 13 mål i Kustbostäders ägardirektiv. 
Uppföljningen utgår från målen i ägardirektiven 
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2024. Totalt uppnås 61,5 procent av alla 
målen. Det sammanslagna värdet för alla mål i 
ägardirektivet når nivån "God måluppfyllelse", 
vilket är samma som föregående år.  
 
I bolagets årsredovisning framgår att styrelsen 
och VD gör bedömningen att den verksamhet 
som bolaget bedrivit under 2025 har varit 
förenlig med det fastställda kommunala 
ändamålet och att det har utförts inom ramen 
för de kommunala befogenheterna. 
 
I granskningen har det framkommit att 
styrelsen inte har fattat beslut om 
verksamhetsplan för 2025. Det finns således 
inga styrelsemål att utvärdera.  

Fullmäktiges ekonomiska krav i 
avkastningsplan är uppfyllda. 

Ej 
tillämpbart 

Av bolagets årsredovisning för 2025 framgår 
att tidigare styrdokument inklusive 
avkastningskrav har upphävts genom beslut i 
kommunfullmäktige. Nya ägardirektiv, 
målformuleringar och avkastningskrav har 
formulerats och beslutats. Som en konsekvens 
av arbetet har inga avkastningskrav beslutats i 
bolaget för 2025. I stället har verksamhetens 
resultat och prestationer rapporterats till 
moderbolaget Oxelösunds Kommuns 
Förvaltnings AB. 

Styrelsen har vidtagit åtgärder 
vid prognos om missad 
måluppfyllelse (verksamhet och 
ekonomi) i enlighet med krav i 
ägardirektivet.  
 
Vi noterar att detta krav saknas i 
det nya generella ägardirektivet. 

 Av utkast till kommunfullmäktiges 
årsredovisning för 2025 framgår att det är 
38,5 procent av målen i ägardirektiv för 
bolaget som inte uppnås. Uppföljningen utgår 
från målen i ägardirektiven 2024. 
 
I bolagsstyrningsrapporten framgår åtgärder 
eller pågående utvecklingsarbete för ett av fem 
mål som inte bedöms uppnås. 

Bolaget har upprättat en 
hållbarhetsrapport i enlighet med 
det nya generella ägardirektivet.  

 Vi noterar att detta är ett nytt krav i det 
generella ägardirektivet och att bolaget har 
utgått från tidigare ägardirektiv i 
årsuppföljningen. Vi har inte tagit del av någon 
hållbarhetsrapport för 2025.  
 

  = ingen eller oväsentlig avvikelse,   = viss avvikelse,    = väsentlig avvikelse 
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3. Sammanfattande bedömning och rekommendation 

I vår granskning har vi utgått från styrande dokument som är tillämpbara för kommunens 
bolag. Under året har strukturen för ägarstyrningen förändrats, vilket påverkar gransk-
ningens omfattning för verksamhetsår 2025. I granskningen tar vi hänsyn till att detta år 
blir en övergångsperiod och utgår från samtliga styrande dokument som funnits under 
2025.   
 

Revisionsfråga Bedömning 

Har styrelsen en tillräcklig 

styrning av verksamhet 

och ekonomi? 

Vi bedömer att styrelsen delvis har en tillräcklig styrning av 
verksamhet och ekonomi.  
 
Styrelsen har inte fastställt en verksamhetsplan för 2025, men 
styrelsen har fastställt en budget för året. Av protokoll från 
styrelsesammanträden under 2025 framgår att bolaget har arbetat 
med att ta fram en verksamhetsplan inför 2026–2028. Vid 
styrelsesammanträdet den 2 februari 2026 har verksamhetsplanen 
fastställts. Styrelsen har beslutat om en internkontrollplan för 2025. 
Därutöver sker styrning utifrån kommunmålen i bolagets arbete, 
vilket följs upp i delårsrapport och bolagsstyrningsrapport.  

Har styrelsen en tillräcklig 

intern kontroll över 

verksamhet och ekonomi? 

Vi bedömer att styrelsen delvis har en tillräcklig intern kontroll.  
 
Styrelsen har följt upp bolagets verksamhet och ekonomi under året. 
Styrelsen har fastställt en internkontrollplan i enlighet med den 
tidigare företagspolicyn. Vi noterar likt föregående år att 
internkontrollplanen inte innehåller några bolagsspecifika risker utan 
är samma som de för Oxelö Energi, samt att genomförda kontroller 
av risker inte redovisas i bolagsstyrningsrapporten. Vi har tagit del 
av dokumentation där datum och kvittens för uppföljning av 
internkontrollplanen framgår. Dock framgår inte resultat eller 
eventuella åtgärder för respektive kontrollmoment. Vi noterar att 
kravet på att upprätta en internkontrollplan har tagits bort i det nya 
generella ägardirektivet. 

Når styrelsen 

måluppfyllelse för 

verksamhet och ekonomi? 

Vi bedömer att styrelsen delvis uppnår måluppfyllelse för 
verksamheten. Vi bedömer att styrelsen når måluppfyllelse för 
ekonomin. 

 

Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att: 

► Säkerställa att bolaget efterlever krav i enlighet med den nya bolagsstyrningen. 

 

Oxelösund 20 mars 2026 

Madeleine Gustafsson      

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY  
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Bilaga 1 – Källförteckning  

Granskad dokumentation 

Övergripande 

► Mål och budget 2025–2027 

► Företagspolicy för Oxelösunds kommun (KS.2018.193) 

► Generellt ägardirektiv (KS.2025.100) 

 

Kustbostäder i Oxelösund AB 

► Bolagsordning för Kustbostäder i Oxelösund AB, KBAB (KS.2024.146) 

► Ägardirektiv för Kustbostäder AB (KS.2023.209) 
► Arbetsordning för styrelsen i Kustbostäder i Oxelösund AB  
► VD-instruktion 
► Budget 2025 
► Internkontrollplan 2025 
► Uppföljning internkontrollplan 2025 
► Ekonomisk uppföljning under året 

► Bolagsstyrningsrapport 2025 

► Årsredovisning för Kustbostäder i Oxelösund AB 2025 

► Utkast till kommunfullmäktiges årsredovisning 2025 

► Verksamhetsplan Kustbostäder i Oxelösund AB 2026–2028 
► Protokoll från styrelsesammanträden 2025 

  


