% Oxelosund

Revisorerna

Till: For kdnnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullmaktige
Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden

Granskning av upphandlingsprocessen

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfért en granskning av
upphandlingsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och miljé-
och samhallsbyggnadsnamnden har en tillracklig styrning och uppféljning av upphandlingsprocessen.
Var dvergripande bedémning ar att kommunstyrelsen och nAmnden inte har en tillrécklig styrning och
uppfdljning av upphandlingsprocessen.

Kommunens upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer utgdr i var beddmning en &ndamalsenlig grund
for upphandlings- och inkdpsarbetet. Darutéver ar var beddémning att kommunen har en andamalsenlig
roll- och ansvarsférdelning for arbetet med upphandling. Kommunens inkdpsavdelning genomfér
annonserade upphandlingar och stéttar verksamheterna fér genomférande av direktupphandlingar.

Var bedémning &r dock att kommunstyrelsen endast delvis har sékerstéllt en &ndamalsenlig styrning av
upphandlings- och inképsarbetet. Inképsavdelningen stéttar verksamheterna fér genomférande av
direktupphandlingar och haller i utbildningstillfallen f6r verksamheterna, vilket ar positivt.
Inkdpsavdelningen ar dock relativt liten och vi ser en risk att stéd kan paverkas vid personalomsattning
eller ovantad franvaro. Vi noterar att kommunen inte har nagon vagledning for direktupphandlingar samt
att Direktupphandlingar inte genomférs genom e-avrop, vilket avviker fran kommunens regelverk.
Stickprov har visat pa flera bristeravseende dokumentation av direktupphandling dar tre av fyra
granskade direktupphandlingar éver 100 000 kronor saknar dokumentation, vilket inte ar i enlighet med
LOU. Var bedémning ar att detta &r en brist.

Vi beddmer att den interna kontrollen &r bristfallig. Varken kommunstyrelsen eller miljé- och
samhallsbyggnadsnadmnden har haft med upphandling i sina internkontrollplaner fér 2024. Det
genomfdrs inte heller nadgra andra formaliserade internkontrollatgarder, exempelvis aterkommande
stickprov, inom upphandlingsomradet. Det finns ingen kontroll av att kommunens direktupphandlingar
inte 6verstiger direktupphandlingsgransen, vilket avviker fran de mal kommunfullmaktige stallt upp i
kommunens upphandlingspolicy. Detta innebéar ocksé en risk for att kommunen direktupphandlar i strid
mot LOU, samt en risk fér att upphandlingar inte genomférs kostnadseffektivt.

Kommunen genomfér inte heller ndgon uppféljning av avtalstrohet, vilket daremot férsvaras av att
kommunen saknar e-handelssystem. Granskningen visar ocksa pa att avtalsuppféljning genomférs i en
begrénsad utstrackning. Detta sker ofta informellt och inte fullt ut i enlighet med kommunens
upphandlingspolicy. Avtalsuppféljning ar inte reglerat i LOU, men d& kommunfullméktige har beslutat om
mal avseende avtalsuppféljning i kommunens upphandlingspolicy ser vi det som en betydande brist.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sakerstall att kommunens upphandlingsverksamhet har tillréckliga resurser.
Utvardera behovet av att upphandla ett e-handelssystem fér kommunen.

Stérka den interna kontrollen och uppféljning genom att inféra upphandlingsprocessen som ett
kontrollmoment i kommunens I6pande interna kontroll. Detta bér sérskilt genomféras med fokus
pa de moment som kommunfullméktige har identifierat i upphandlingspolicyn.

Stérka den interna styrningen for att sékerstélla att direktupphandlingar genomfdrs och
dokumenteras i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Sékerstélla att avtalsuppféljning genomférs i enlighet med upphandlingspolicyn.
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
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