% Oxelosund

Revisorerna

Till: For kdnnedom:
Utbildningsndmnden Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Granskning av ekonomistyrningen i utbildningsnadmnden

EY har pa uppdrag av Oxelésunds kommuns fértroendevalda revisorer genomfért en granskning i syfte
att bedéma om utbildningsndmnden sékerstaller en &ndamalsenlig ekonomistyrning for att sékra en
ekonomi i balans. Den sammanfattande beddmningen &r att utbildningsndmnden inte sékerstaller en
andamalsenlig ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans.

Det saknas tillréckliga regler och riktlinjer for utbildningsndmndens ekonomistyrning, vilket ar en brist.
Kommundvergripande riktlinjer appliceras i dvergripande styrning och uppféljning av ndmndens ekonomi.
Ansvar och roller avseende ndmnd och férvaltningschef ar tydliga. Det har tidigare funnits och finns
fortsatt vissa otydligheter avseende ekonomiansvar i utbildningsférvaltningens verksamheter, vilket &r
orovackande.

Namnden saknar idag &ndamalsenliga férdelningsprinciper. Nuvarande metod for resursférdelning
upplevs som otydlig. Vi ser positivt pa att det pagar arbete med att identifiera problemen samt med att
utveckla modellen och implementera nya férdelningsprinciper. Vi beddmer daremot att nAmnden saknar
en tillrécklig prognossakerhet déar nAmndens prognoser under senare ar konsekvent indikerat ett battre
resultat &n vad som blivit fallet.

Namnden sékerstéller i viss man en I6pande uppfdljning av det ekonomiska laget inom namndens
verksamheter. Vi bedémer att nAmnden borde haft en tatare frekvens i sin uppféljning givet den allvarliga
situationen fér nAmndens ekonomi.

Namnden vidtar atgarder for att &stadkomma en ekonomi i balans. Vi bedémer dock att nAmnden genom
sina atgarder i det korta perspektivet inte dstadkommer en ekonomi i balans f6r 2025. Namnden bér, pa
langre sikt, genom beslutade atgarder, ha battre férutsattningar att astadkomma en ekonomi i balans. Da
flera av de beslutade atgarderna annu inte genomfdérts och processerna kan ta lang tid att genomféra ar
det dock svart att géra en séker beddmning av atgardernas effekter. Att det saknas tillrackliga
ekonomiska analyser i underlaget till vissa beslut &r anmarkningsvart och férsvarar mojligheterna att
bedéma om atgarderna kommer att leda till en ekonomi i balans.

Utbildningsnamnden har tidigare ar inte vidtagit atgarder fér att halla sig inom tilldelad nettoram. Vi ser
darfoér det som angeléget att det pagar ett stérre utvecklingsarbete som syftar till att nAmnden ska na en
ekonomi i balans. Utvecklingsarbetet innefattar att skapa riktlinjer och regler f6r ekonomistyrningen inom
namndens verksamhet samt att tydliggdra roller och ansvar. Vidare ingar att korrigera de brister som
identifierats avseende resursférdelningsmodell, kod- och kontoplan. Vi bedémer det angelaget att
namnden fullt ut atgardar identifierade brister snarast.

Avslutningsvis noterar granskarna att ekonomin i utbildningsnd@mnden varit svar att bemastra och forsta
bade fér ndmnden och tjdnstemannaorganisationen. Vi ser darfor positivt pa att utbildningsinsatser har
genomforts i syfte att hdja kunskapsnivan rérande namndens ekonomiska férutsattningar och lyfter
vikten av att kompetenshéjande insatser aven fortsatt genomférs nar behov finns.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

Séakerstalla att pagaende utvecklingsarbete for att stdrka ndmndens ekonomistyrning slutférs och
implementeras.

Félja upp att vidtagna atgarder for att stdrka nAmndens ekonomistyrning har fatt avsedd effekt.

Sékerstalla att beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans bygger pa tydliga
konsekvensanalyser.
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Sékerstélla att det i nAmndens riskanalys och internkontrollplan ingar relevanta analyser av risk
for bristande budgethalining.

Begara en tatare ekonomisk uppféljning.

Sékerstalla att fértroendevalda har tillracklig information fér att kunna férsta nAmndens
ekonomiska forutsattningar.

Rapporten éverlamnas harmed till utbildningsndmnden. Revisorerna dnskar svar fran
utbildningsndmnden senast den 10 oktober 2025. Revisorerna kommer aven att efterfraga en
rapportering av pagaende arbete fran nAmnden vid ett revisionsmobte senare under hésten 2025.

Oxeldsund den 10 juni 2025

F6r kommunrevisorerna

Benita Vikstrém Hakan Lindqvist

Ordférande Vice ordférande
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Oxeldsunds kommuns fértroendevalda revisorer genomfort en
granskning i syfte att bedéma om utbildningsndmnden s&dkerstaller en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans. Den sammanfattande
beddmningen &r att utbildningsndmnden inte s&kerstiller en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans.

Det saknas tillrdckliga regler och riktlinjer foér utbildningsndmndens
ekonomistyrning, vilket ar en brist. Kommundvergripande riktlinjer appliceras i
Overgripande styrning och uppféljning av namndens ekonomi. Ansvar och roller
avseende namnd och foérvaltningschef ar tydliga. Det har tidigare funnits och finns
fortsatt vissa otydligheter avseende ekonomiansvar i utbildningsférvaltningens
verksamheter, vilket ar bekymrande.

Namnden saknar idag dndamalsenliga férdelningsprinciper. Nuvarande metod fér
resursfordelning upplevs som otydlig. Vi ser positivt pa att det pagar arbete med att
identifiera problemen samt med att utveckla modellen och implementera nya
fordelningsprinciper.

Vi beddmer att ndmnden saknar en tillrdcklig prognossékerhet dar namndens
prognoser under senare ar indikerat ett battre resultat 4n vad som blivit fallet. |
granskningen framkommer det att det fortfarande finns stora osdkerheter om det
gar att lita pd prognoserna.

Namnden sadkerstaller i viss man en I6pande uppféljning av det ekonomiska laget
inom namndens verksamheter. Vi bedémer att namnden borde haft en tatare
frekvens i sin uppfdljning givet den allvarliga situationen fér namndens ekonomi. Vi
ser positivt pa att kommunfullmaktiges nya styrmodell innebér en tatare uppfdljning
av ndmndens ekonomi vilket tillsammans med utbildningsndmndens uppdrag om
tillfredstallande ekonomisk uppfdljning bér ge battre prognoser vilket kommer att
skapa forutsattningar att identifiera avvikelser i tid.

Namnden vidtar i viss man tillrdckliga atgarder for att dstadkomma en ekonomi i
balans. Vi beddmer dock att ndmnden genom sina atgéarder i det korta perspektivet
inte astadkommer en ekonomi i balans fér 2025. Var bedémning &r vidare att
namnden pa ldngre sikt, genom beslutade atgarder, bor ha battre férutsattningar
att astadkomma en ekonomi i balans. Da flera av de beslutade dtgarderna dnnu inte
genomforts och processerna kan ta lang tid att genomféra ar det dock svart att gora
en saker bedémning av vilken effekt som atgdrderna kommer att fa. Att det saknas
tillrdckliga ekonomiska analyser i underlaget till utbildningsndmndens beslut om
forandringar i grundskolans organisation férsvarar ocksa mojligheterna att bedéma
om atgarderna kommer att leda till en ekonomi i balans.

Utbildningsnamnden har tidigare ar inte vidtagit atgarder foér att halla sig inom
tilldelad nettoram. Vi ser darfor positivt pa att det pagar ett stérre utvecklingsarbete
som syftar till att ndmnden ska na en ekonomi i balans. Utvecklingsarbetet innefattar
merparten av de omraden som granskningen har behandlat. | detta ingar att skapa
riktlinjer och regler for ekonomistyrningen inom namndens verksamhet samt att
tydliggdra roller och ansvar. Vidare ingar att korrigera de brister som identifierats
avseende resursfordelningsmodell samt kod- och kontoplan. Vi beddmer det
angelaget att ndmnden fullt ut atgardar identifierade brister snarast. Var bedémning
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ar att atgarderna kan komma att bidra till mer traffsdkra prognoser och skapa
forutsattningar for en enhetlig ekonomistyrning inom namndens verksamheter.

Avslutningsvis noterar vi i granskningen att ekonomin i utbildningsndmnden varit
svar att bemdastra och forsta bade for namnden och tjdnstemannaorganisationen. Vi
ser darfor positivt pa att utbildningsinsatser har genomférts i syfte att hoja
kunskapsnivan rérande namndens ekonomiska forutsattningar och lyfter vikten av
att kompetenshéjande insatser dven fortsatt genomférs nar behov finns.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

Sékerstdlla att pagaende utvecklingsarbete for att starka néamndens
ekonomistyrning slutférs och implementeras.

Folja upp att vidtagna atgarder for att starka ndmndens ekonomistyrning
har fatt avsedd effekt.

Sékerstédlla att beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans bygger pa
tydliga konsekvensanalyser.

Sakerstalla att det i ndmndens riskanalys och internkontrollplan ingar
relevanta analyser av risk for bristande budgethallning.

Begdra en tatare ekonomisk uppfdéljning.

Sdkerstalla att fortroendevalda har tillracklig information for att kunna
forsta namndens ekonomiska forutsattningar.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

En dndamalsenlig ekonomistyrning hjélper till att halla kostnaderna under kontroll,
undvika budgetdverskridanden och anvdnda resurser ansvarsfullt. Det ar sarskilt
viktigt ndr budgetarna ar begradnsade och kraven pa utbildningskvalitet dkar. En
effektiv ekonomistyrning bidrar till att sékerstalla att offentliga medel anvands pa
basta mojliga satt, vilket leder till hdgre kvalitet pd tjanster och verksamheter.
Traffsdkra prognoser ar avgérande for att kunna planera och férdela resurser
effektivt, vilket minskar risken for budgetéverskridanden och gér det mdojligt att
anpassa verksamheten efter férandrade behov, samtidigt som transparens och
ansvarighet ékar fortroendet hos medborgarna.

Utbildningsnamnden i Oxelésund kommun gjorde 2024 ett resultat pa -8,8 mkr
(ndmndens anslag uppgick till 367 mkr fér 2024). Atgdrder som planerats fér en
budget i balans ar bland annat en omorganisation, att inte ersatta personal som
slutar eller gar i pension, omférdela befintlig personal och dela tjanster mellan
skolor. | foérskolan ersatts inte personal som slutar samt att antalet vikarier
begransas. Revisorerna noterar vidare att utbildningsnamnden har uppvisat ett
negativt utfall under bade 2023 och 2022.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer i sin riskanalys for 2025
slutsatsen att utbildningsnamndens ekonomistyrning behéver granskas.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att bedéma om
utbildningsnamnden sakerstaller en dndamalsenlig ekonomistyrning for att sakra en
ekonomi i balans.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

Finns det riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen inom namndens
verksamhet?

Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper?

Ar ansvar och roller inom ekonomistyrningen tydliga?

Har ndmnden en tillrdcklig prognossakerhet?

Sakerstaller namnden en [6pande uppféljning av det ekonomiska ldget inom
namndens verksamheter?

Vidtar ndmnden tillrdckliga atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans? Bade pa kort och Iang sikt?

2.3. Genomfdrande och avgransning
Granskningen har genomfoérts under perioden april - maj 2025.

Granskningen har skett genom en inhdmtning av relevanta styrdokument,
exempelvis delarsrapporter, arsredovisningar, atgardsplaner, prognoser och andra
dokument om ekonomisk planering och styrning. Inhdmtat material har analyserats
och beddmts med utgangspunkt fran géllande revisionsfragor. Efter
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dokumentsinsamling och analys har intervjuer genomférts med ndmndens presidium
och ansvariga tjanstepersoner inom utbildningsférvaltningen.

2.4. Revisionskriterier
Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier.

Kommunallag

Kommunala styrdokument som reglerar arbetet med ekonomistyrning
Utbildningsnamndens reglemente

Fullméktiges mal- och budget 2025

God praxis vad géller intern kontroll, bland annat COSO-ramverket
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3. Granskningsresultat

3.1. Riktlinjer och regler fér ekonomistyrning

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns riktlinjer och regler fér
ekonomistyrningen inom ndmndens verksamhet?

3.1.1. Ndmndens styrning

3.1.1.1 Reglementet tydliggdr utbildningsndmndens ansvar

Av reglemente f6ér Oxelésunds kommuns utbildningsnamnd! framgar att
utbildningsndmnden ansvarar for fullgdérande, uppféljning och utvérdering av
kommunens uppgifter som huvudman enligt skollagen eller annan forfattning inom:

Forskola Kommunal vuxenutbildning

Forskoleklass Sarskild utbildning fér vuxna
Grundskola Utbildning i svenska for
Grundsarskola invandrare

Gymnasieskola Fritidshem

Gymnasiesdrskola

Av reglemente for Oxelésunds kommuns kommunstyrelse och néamnder framgar att
ndmnden har hand om den verksamhet som kommunfullmdktige faststallt i
reglemente eller som féljer av gallande lagstiftning samt i dvrigt de uppgifter som
kommunfullmaktige dverlamnar. Nédmnden ska med uppméarksamhet f6lja de fragor
som faller inom dess verksamhetsomrade. Vidare framgar att styrelsen ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullm&ktige har
bestamt, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestammelserna
i detta och ndmndens eget reglemente. Namnden ska arligen till fullmaktige
rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar
under budgetdret. Néamnden ska &ven tillse att en saval kvantitativ som kvalitativ
uppfdljning sker av verksamheterna. Ordféranden ansvarar for att de arenden som
ska handlaggas av namnden bereds och foredras i vederbdérlig ordning.

3.1.1.2 Ndamndens delegationsordning

Av utbildningsndmndens delegationsordning? framgar under Ekonomidrenden att
foljande arendetyper delegeras till utbildningschef:

Fordelning av tilldelade investeringsmedel
Tilldelning av attestratt
Omdisponering av anslag inom eget och underlydande chefs ansvarsomrade

1 Ks 129/20, 2020-12-09
2UN.2024.37, 2022-11-27, reviderad 2024-12-16
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3.1.1.3 Brist pa riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen inom ndmndens
verksamhet

For évergripande styrning gallande exempelvis rapportering till ndmnd hanvisas till
kommunoévergripande styrning genom Mal och budget (se bilaga 1).

Av intervjuer framgar att det saknas dokumenterade riktlinjer, regler och rutiner for
ekonomistyrningen inom ndmndens verksamhet. Att det saknats ett tydligt ramverk
har enligt intervjuer orsakat osdkerhet och otydlighet rérande ekonomiska
processer inom forvaltningen. Under senare ar har férvaltningen ett flertal ganger
bytt verksamhetsekonom déar det inte gjorts tillrdckliga 6verldmningar, delvis pa
grund av att anstallningarna inte dverlappat, samt bytt férvaltningschef. Det saknas
till foljd av det ett organisatoriskt minne i organisationen vilket har tydliggjort
bristen pa riktlinjer och regler. Av intervjuer framgar att olika ekonomer som
hanterat utbildningsférvaltningens redovisning har satt sin egen prdagel utan full
medvetenhet kring vad som gjorts tidigare eller hur grundmodellen sag ut.
Nuvarande foérvaltningschef har inte kunnat fa tillrdckliga svar pa hur fragorna
hanterats historiskt for att identifiera problemen. Vid tiden fér granskningen pagar
ett storre utvecklingsarbete som innefattar att skapa tydliga dokumenterade
riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen, i form av ny kod- och kontoplan och ny
resursfordelningsmodell, inom namndens verksamhet (se vidare 3.2 och 3.3).

3.1.2. Bedémning

Det saknas tillrdckliga regler och riktlinjer for utbildningsndmndens
ekonomistyrning. De kommundvergripande riktlinjerna appliceras i dvergripande
styrning och uppféljning av ndmndens ekonomi. Vi ser positivt pa att det pagar ett
stérre utvecklingsarbete som innefattar att skapa riktlinjer och regler for
ekonomistyrningen inom namndens verksamhet. Var bedémning ar att det kommer
att skapa forutsattningar for en enhetlig ekonomistyrning inom namndens
verksamheter.

3.2. Ansvar och roller

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om ansvar och roller inom
ekonomistyrningen dar tydliga?

3.2.1. Ansvarsreglering i styrande dokument

3.2.1.1 Ndmndens ansvar i reglementet

Namndens ansvar faststélls i reglementet (se 3.1). Ansvarsbestammelser finns aven
i Mal och budget dar det, utdver vad som framgar under 3.1, fastslas att néamnden
ansvarar for att anpassa och prioritera verksamheten inom beslutad nettoram om
forutsattningarna férdndras under I6pande budgetdr. Vidare framgar att
omdisponeringar av driftbudget inom nettoramen beslutas av nédmnd och redovisas
vid ndasta budgetuppféljning till kommunstyrelsen samt vid namndens egen
uppfdljning.
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3.2.1.2 Verksamhetsansvarigas ansvar i Mal och budget

Under generella forutsattningar i budgetregler i Mal och budget framgar att
verksamhetsansvariga ansvarar for att utveckla verksamheten, halla verksamheten
inom beslutad detaljbudget, vidta atgarder under I6pande ar for att uppna detta,
driva verksamheten enligt de mal och uppdrag namnden lagt fast i
verksamhetsplanen samt félja upp verksamheten kontinuerligt och genomféra de
aktiviteter som finns angivna i verksamhetens handlingsplan3.

3.2.1.3 Decentralisering av ansvar och befogenheter regleras i Policy foér
malstyrning och roller i Oxelésunds kommun

Av policyn framgar att decentralisering &r ett av flera medel fér att na béttre
resultat, kvalitativt och kvantitativt. Det ar viktigt att de som har direktkontakt med
kommuninvanarna har mojlighet att sjalva paverka sin egen
verksamhetsutformning. Darfor ska stdrsta mdojliga ansvar och befogenheter
forlaggas sa langt ut i organisationen som mojligt. Tilldelade resurser ska fritt fa
anvandas inom ramen fér mal och budget. Friheten begrénsas da enbart av ramen -
de pengar som finns till forfogande.

Enheternas (rektorernas) sjalvstandighet mot forvaltningsledningen géller under
forutsattning att enheten:

Verkar enligt kommunens policys.

Fullgor sitt uppdrag och uppnar faststéllda mal.

Haller sig inom angivna budgetramar.

Féljer gallande lagar, avtal, regler och bestammelser.
Kontinuerligt informerar och samrader med personal och
forvaltningsledning.

Samverkar med andra enheter, férvaltningar och intressenter.

Férvaltningsledningen (férvaltningschef) ska ingripa i enheternas verksamhet vid:

Bristande maluppfyllelse.

Klagomal fran anvandare och allménhet.

Allvarliga budgetdverskridanden.

Oegentligheter eller brott mot gdllande lagar, avtal, regler och
bestdmmelser.

Bristande information och samrad med personal och med ledningen.
Oklarheter, motsattningar eller brist pa samverkan mellan enheterna.

3.2.2. Ekonomikompetens centrerad till kommunstyrelseférvaltningen

Verksamhetsekonom/controller kopplad till utbildningsforvaltningen har over tid
funnits under ekonomiavdelningen i kommunstyrelseférvaltningen. Under en period

3 Utifrdn namndens verksamhetsplan ska handlingsplaner tas fram av forvaltningen.
Handlingsplanerna ska vara framtagna senast i februari aktuellt budgetar.
Handlingsplanerna innehaller de aktiviteter férvaltningen tagit fram for att uppfylla
verksamhetsplanens mal. Férvaltningarna rapporterar eventuella avvikelser fran
verksamhetsplanen eller avvikelser vid genomfdrande av faststalld handlingsplan till
kommunchefen.
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anstalldes en ekonom/controller inom utbildningsférvaltningen till foljd av att
ekonom/controller under ekonomiavdelningen var indisponibel och sedan slutade.
Tjansten  flyttade under 2024 tillbaka till ekonomiavdelningen i
kommunstyrelseférvaltningen, i huvudsak pa grund av att det &r mindre sarbart att
ha kompetensen centralt. Det uppges ha funnits vissa oklarheter kopplade till
ekonomens roll, ansvar och uppdrag i férhallande till férvaltningschef nér tjansten
fanns i utbildningsforvaltningen.

Vid tiden foér granskning skdter en konsult tjansten pa 50 procent, rekrytering ska
troligtvis ske under hosten 2025. Konsulten pabodrjade sitt arbete i februari 2025
och ansvarar, utdver [6pande redovisning, for tva utredningsuppdrag. Uppdragen
kommer fran kommunens ekonomichef och ror dels att utreda och implementera en
ny resursfordelningsmodell (se vidare 3.3), dels att revidera
utbildningsférvaltningens kod- och kontoplaner (se vidare 3.4).

3.2.3. Ansvar och roller inom utbildningsférvaltningen

Av granskningen framgar att det finns en viss osdkerhet i hur ansvaren avseende
ekonomifrdgor &r fordelade inom utbildningsférvaltningens verksamheter. Det &r
oklart om det funnits en tydlig rollbeskrivning. Den brist pa organisatoriskt minne
som tidigare berérts har forsvarat férvaltningschefs och konsults méjligheter att fa
en tydlig bild av hur grundstrukturen kring férdelning och hantering av ekonomiskt
ansvar i organisationen har sett ut. | intervjuer framkommer att det i vissa fall ar
svart att tyda ansvarsbudgetens innehall. Otydligheter inom ansvar och roller
uppges vara en delorsak till de brister som funnits i prognoser och aterrapportering.
| det utvecklingsarbete som pagar kommer dven ansvar och roller att tydligas.

3.2.4. Bedémning

Ansvar och roller avseende namnd och férvaltningschef ar tydliga. Det har tidigare
funnits otydligheter avseende rollen som haft i uppdrag att hantera ekonomifragor
kopplat till utbildningsférvaltningen. Otydligheterna harrér fran att det varit stor
omsattning pa personer som innehaft tjansten och att det saknats en tydlig
rollbeskrivning samtidigt som det saknats riktlinjer och regler for
ekonomistyrningen. Rollen har flyttat till kommunstyrelsen och ansvar tydliggors
inom ramen fér pagdende utvecklingsarbete. Vidare finns det vissa otydligheter
kring hur ansvaren ska hanteras i utbildningsférvaltningens verksamheter som
ocksa kan kopplas till att det saknas tydliga riktlinjer och regler. Vi ser positivt pa att
det utvecklingsarbete som pagar dven kommer att tydliggéra roller och ansvar.

3.3. Fordelningsprinciper

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns &ndamalsenliga
férdelningsprinciper?

3.3.1. lakttagelser

Det pagar ett arbete med att utveckla och implementera en ny
resursférdelningsmodell. Arbetet ska samordnas med det utvecklingsarbete som
parallellt genomférs med tidplan for ekonomisk uppfdljning pa foérvaltnings- och
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enhetsniva. Vid tiden for granskning ska konsulten genomféra samtal med
kommunens rektorer for att identifiera problem med nuvarande
resursfordelningsmodell samt genomféra workshops som en del i arbetet med att
utveckla den nya modellen. Konsulten anvdander en standardiserad
resursfordelningsmodell som tidigare implementerats i ett flertal andra kommuner
som grund for modellen. Planen ar att ndmnden ska fatta beslut om en ny
resursfordelningsmodell i september. Ddarefter féljer ett arbete med att
implementera modellen och utbilda berérda foér att ge en forstaelse for de nya
strukturer som modellen innebar.

Beslut om barn- och elevpeng

Kommunfullmaktige beslutade 2024-04-03* att det fran och med januari 2024 inte
gbrs nagon avstamning i kommunstyrelsen av barn- och elevpeng avseende
budgeterad niva mot faktiskt antal barn och elever. Vidare beslutade fullmaktige i
samma drende att inget tillskott/avdrag av medel till/fran utbildningsndmnden sker
med anledning av avstdmning av antal barn/elever.

Av beslutet framgar att fran och med 2024 grundar sig inte ramen som tilldelas
utbildningsndmnden pa barn- och elevpeng, utan utbildningsnamnden fattar sjalv
beslut om barn- och elevpeng, vilket gor den tidigare beslutade modellen inaktuell.
Vidare framgar att utbildningsférvaltningen har kunskap att
prognostisera/budgetera  barn/elever i  vdsentligt stérre grad &n
kommunstyrelseférvaltningen som tidigare ansvarade for dessa berdkningar.

| praktiken innebar den nya ordningen att alla barn och elever pa skolor/férskolor
fortfarande kompenseras. Verksamheten som drivs mot barn/elever paverkas inte
av beslutet. Overskott/underskott pd grund av att fler/farre barn &n budgeterat
belastar fortsattningsvis utbildningsférvaltningens centrala funktion. Av beslutet
framgar att det pa det sattet finns en stdrre tydlighet och sparbarhet om vad som
driver resultat och det skapas &ven stérre krav pa goda barn/elevprognoser. |
intervjuer lyfts att skolorganisationen varit dyr men trots det inte erbjudit en god
kvalitet. Flera intervjuade lyfter problematiken med att kommunen jamfoérelsevis
ldgger mycket pengar per barn men dnda har en Iag kvalitet i utbildningen (se tabell
nedan).

Grundskolan Oxelésund Riket: Totalt Oxelésund Riket: Totalt
Ar 2022/23 2022/23 2023/24 2023/24
Kostnader(tkr): per elev 138900 125 300 155 600 133 200
Personal: Antal elever per 10,6 12,0 9,7 12,0
ldrare

Andel (%) elever som blir 80,3 85,2 77,9 83,7
behdriga till ett nationelit

program i gymnasieskolan

Andel (%) elever som har lagst 56,4 73,3 65,4 71,9
betyget E i samtliga dmnen

efter ak 9

4 KF §32, KS.2024.29
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Av intervjuer framgar att en del i att forandra synsattet har varit att
utbildningsndmnden inte Iangre kan fa avrakning for underskottet®.

Av utbildningsnamndens beslut om barn- och elevpeng 2025° framgar att
utbildningsnamnden tilldelas en arlig budget av kommunfullm&ktige som &r fordelad
i tva delar, en del som &r baserad pa antalet barn/elever (volymbaserad) och en del
som &r fast (anslagsfinansierad). Budgeten finansierar kommunala och fristaende
verksamheter. Den volymbaserade delen bestar av framtagen barn- och elevpeng
och tilldelas utifran antalet barn/elever enligt framtagen befolkningsprognos for
verksamheterna forskola, grundskola inklusive anpassad skola, fritidshem och
gymnasium inklusive anpassad gymnasieskola.

Budget for kommande ars barn- och elevpeng baseras pa de kommunala
verksamheternas budget fér innevarande ar, kostnadsupprakning, volymférandring
och eventuellt effektiviseringskrav eller sdrskild satsning. Utbildningsndmnden
fordelar den ekonomiska ramen till rektorer, fristdende och externa verksamheter.
Huvudmannen (utbildningsnamnden) tar ansvar for att fordelningen skapar
forutsattningar att driva férskola och skola.

| utbildningsndmndens beslut om barn- och elevpeng fér 20247 framgar att barn-
och elevpeng innehdller samtliga kostnader férutom hyra och stdd (som
anslagsfinansieras). | intervjuer framkommer att d&ven andra kostnader
anslagsfinansierats. Den nya resursférdelningsmodellen kommer enligt uppgift att
lyfta bort OH-kostnader® som idag ligger i barn- och elevpengen vilket kommer att
innebdra stérre mojligheter for rektorerna att styra dver sin inre organisation. Av
intervjuer framgar att det ocksa kommer att innebdra att faktiska OH-kostnader
synliggérs.

3.3.2. Bedémning

Namnden saknar idag saknar &ndamalsenliga férdelningsprinciper. Nuvarande
metod fér resursférdelning upplevs som otydlig inom utbildningsférvaltningen och
fér namndens presidium. Vi ser positivt pa att det pagar arbete med att identifiera
problemen samt med att utveckla modellen och implementera nya
fordelningsprinciper.

3.4. Namndens prognossdkerhet

Avsnittet syftar till att besvara om ndmnden har en tillrdcklig prognossdkerhet?

3.4.1. lakttagelser

Utbildningsndmndens prognoser har under den senaste trearsperioden konsekvent
indikerat en mindre avvikelse an vad som blivit fallet. Se tabell nedan:

5 Avrékning av barn- och elevpeng gjordes tidigare minst tre ganger arligen.
6 UN.2024.36

7UN.2023.39

8 Exempelvis hyreskostnader och kostnader f6r stodfunktioner.
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Prognos  Prognos | Avvikelse Prognos Prognos Avvikelse
2022 T1 202272 | 2022 2024 T1 2024 T2 2024
-4,0 0,2 -2,4 -3,6 -3,5 -7.5 -7.6 -5,9 -8,8
mKkr mkr mkr mKkr mKkr mkr mKkr mkr mkr
Nedbrutet pa verksamhetsniva ser avvikelserna ut enligt tabell nedan:
Verksamhet Prognos Progno Avvike Progno Progno Avvikelse
(mkr) 2022 T1 s 2022 Ise s 2024 | s 2024 2024
Lo T2 2022 | T e T2
Forskola 0,8 1,7 3,7 0,2 0.0 -2,3 0,5 3,0 -0,9
Gymnasieskola [ -2,5 -1,0 -29 |-0,3 -3.5 -4,7 =1,5 0,4 -1.8
Namndverksam | 0,0 0,1 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
het
Fritidshem 0,9 0,0 0,9 0,9 0,0 2,6 -3,5 -2,8 0,1
Grundskola 0,0 0,0 -4,0 -1,7 0,0 -0,8 -0,9 -5,5 -8,4
Forskoleklass 0,0 0,0 -1,0 |-0,2 0,0 -1,3 -1,1 -1,1 2
Vuxenutbildning | -2,0 -0,6 -0,8 0,5 0,0 -0,8 -0,8 -0,4 1,6
/Komvux och SFI
Uppdragsbildnin | 0,0 0,0 0,7 1,0 0,0 0,1 -0,1 -0,1 g
g/YH

I intervjuer framgar att prognoserna inte har varit tillforlitliga och att detta varit ett
problem som funnits i férvaltningen 6ver tid. Den brist pa tydliga riktlinjer och regler
inom forvaltningen som tidigare namnts har enligt intervjuer lett till att flera
arbetssatt och strategier har anvants vilket varit en delorsak till att traffsdkerheten
i prognoser och ekonomisk uppféljning har brustit.

Ett skal till att bristande traffsakerhet i prognoser &r hanteringen av
verksamhetskoder dar utbildningsférvaltningen inte féljt den ursprungliga kod- och
kontoplanen. Tidigare ansvariga uppges inte till fullo ha foljt standardiserade
riktlinjer utan i stallet var for sig byggt en modell som nu inte Idngre gar hantera
eller styra.

Det framgar &ven att det saknas en réd trad och finns otydligheter i strukturen fér
hur ansvar fordelas pa enhets- och verksamhetsniva dar rektor ansvarar for sin skola
men samtidigt &ven konterar pa flera andra verksamhetskoder. | intervjuer framgar
att det till f6ljd av detta &r svart att pa enhetsniva se en skolas ekonomiska resultat
och att resultatet kan bli ett annat pa verksamhetsniva. Arbetet med en atergang till
en mer enhetlig kod- och kontoplan som féljer Kommun-Bas!! har pabdrjats med
malet att den som Gvertar ansvaret for utbildningsndmndens ekonomi ska kunna fa
en lattare start pa sitt arbete.

° I ndmndens arsredovisning 2024 redovisas inte resultat for férskoleklass separat. Resultat
for forskoleklass redovisas tillsammans med grundskola.

101 ngmndens arsredovisning 2024 redovisas inte resultat fér Uppdragsbildning/YH separat.
Resultat for forskoleklass redovisas tillsammans med Vuxenutbildning/Komvux och SFI.

11 Ett stod for en enhetlig redovisningsstandard fér kommunernas externredovisning i de
finansiella rapporter som upprattas enligt lag om kommunal bokfdring och redovisning
(LKBR).
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Aven en stor omséattning pa personal och bristande kunskaper inom skolekonomi,
uppges ha lett till att den ekonomiska redovisningen upplevts som bristfdllig. Det
framgar av intervjuer att det har varit svart att rekrytera personal med ratt
kompetens nar det kommer till resursférdelning inom utbildningsomradet och att
ratt kunskap om redovisning och specifikt skolans verksamhet ar avgérande for
traffsdkra prognoser. Den ekonomiska kompetensen hos kommunens rektorer
uppges variera. | intervjuer framgar dven att forutsattningarna att kunna hantera
ekonomin for rektorer och andra i organisationen har saknats, givet problematiken
med otydligheter i resursférdelningsmodell och kod- och kontoplan.

Det framgar ocksa att det har funnits olika uppfattningar om vad som ligger till grund
for de bristfdlliga prognoserna inom foérvaltningen. En del anser att problemen
harstammar fran budgetens utformning snarare &n prognoserna. Andra menar att
det enbart &r prognoserna som bidragit till férvirring och osdkerhet. En
overgripande uppfattning ar att den ekonomiska rapporteringen varit svar att
begripa, lita pa och forhalla sig till. Det beskrivs av flera intervjuade som mycket
frustrerande att inte veta hur ekonomin egentligen ser ut eller ha en klar bild av vad
det egentliga problemet ar. | intervjuer har dven lyfts att det historiskt har arbetats
mer med utfall och mindre med att prognoser ute i verksamheterna. Det har darfor
varit vanligt att det funnits en uppfattning av att ekonomin varit under kontroll, men
dar det saknats tillracklig framférhalining och ett proaktivt arbetssatt som mojliggdr
att hantera ekonomin pa langre sikt.

Fran ndmndens presidium lyfts att det inte alltid nddvandigtvis &r beslutsunderlaget
som &r undermadligt utan &ven kan vara struktur och redogorelser av den
ekonomiska rapporteringen som upplevts som kranglig och komplicerad. Med
anledning av detta ska den externa konsulten &ven halla kunskapspass fér ndmnden
i syfte att hdja kompetensen om resursférdelning och prognostisering.

3.4.2. Bedémning

Namnden saknar en tillracklig prognossakerhet. Beddmningen grundar sig i en
genomgang av prognoser under aren 2022-2024 som askadliggér att prognoserna
under senare ar indikerat ett battre resultat &n vad som blivit fallet. Aven om
prognoserna i majoriteten av fallen har indikerat ett minusresultat sa har utfallet
blivit ett par miljoner stérre. Vi grundar ocksa var bedémning pa att det i intervjuer
framgar att det fortfarande finns stora osdkerheter kring om det gar att lita pa
prognoserna samt att felkallorna annu inte har atgardats.

Vi beddmer att det, inom ramen for det utvecklingsarbete som pagar, har
identifierats brister i resursférdelningsmodell samt kod- och kontoplan som efter
korrigering kommer att leda till mer traffsékra prognoser.

3.5. Uppféljning av namndens ekonomi

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om ndmnden sédkerstéller en I6pande
uppfélining av det ekonomiska ldget inom ndmndens verksamheter?

12
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3.5.1. lakttagelser

3.5.1.1 Mal och budget fastslar riktlinjer och regler fér uppféljning

Enligt kommunens Mal och budget 2024-2026% ska samtliga ndmnder l&mna
verksamhets- och budgetuppfdljningar med prognos for heldret per april, per
augusti (deldrsrapport) och per oktober. Dartill ska ndmnderna &ven ldmna
budgetuppféljning med prognos for helaret per mars. Vidare framgar av Mal och
budget att ndmnderna sjdlva vdlja utformning och frekvens i den uppféljning som
redovisas till den egna namnden utdver den uppfdljning som anges i budgetreglerna.
Vald uppféljning ska framgd av verksamhetsplanen. Av utbildningsnédmndens
verksamhetsplan for 2024 och 2025 framgar inte att ndmnden har valt ndgon annan
utformning eller frekvens pa uppfdljningen.

Namnden har regelbundet genomfért uppféljning av det ekonomiska resultatet
inklusive prognos fér helaret. Tabellen nedan redogdr for den ekonomiska
uppfdljningen avseende 2024.

Namndens ekonomiska uppfdljning 2024

Frekvens enligt Mars April Augusti Oktober?3 Februari
styrmodell (T2) Arsredovisning
Datum 2024-04- 2024-05- 2024-09-16 | 2024-11-11 | 2025-02-24
sammantrade 22 27

Resultat (mkr) -4,5 -9,5 -5,9 -8,9 -8,8

Prognos helar (mkr) | -5,2 -7,6 -5,9 9,4

Avseende 2025 har vid granskningens genomférande féljande uppféljning hunnit
genomfdras.

Namndens ekonomiska uppfdljning 2025

Frekvens enligt styrmodell Mars April

Datum sammantrade 2025-04-28 2025-05-26
Resultat (mkr) 2,4 19

Prognos helar (mkr) -13,1 -7,9

Namndens presidium anser att det varit for glest mellan de ekonomiska
uppfdljningarna. Eftersom prognoserna under flera ar konsekvent varit fel sa har det
funnits en stor osakerhet kring namndens ekonomiska uppfdljning. Namnden gav i
december ett wuppdrag om tillfredstdllande ekonomisk uppfdljning till
forvaltningschefen (UN.2024.40) som innebar att till nédmnden ge en ekonomisk
uppféljning som stammer i tid och i utférande. Enligt ndmndens presidium ingar i
detta ocksa en tatare ekonomisk uppféljning, presidiet efterfragar dven en enklare
redovisning av ekonomin som &r |attare att forsta dar bakgrunden till underskotten
forklaras tydligare. Av namndens balanslistor december 2024-februari 2025
framgar att uppdraget skulle vara klart i februari 2025. Uppdraget avférdes fran
balanslistan vid moétet 2025-04-28. Av drendet som behandlades pa namndens

12 KF § 155, 2023-11-08
13 Uppfoljningen i oktober gjordes i ett informationsarende till ndmnd.
13



EY

Shape the future
with confidence

sammantrade 2025-04-28 framgar att forvaltningschefen under 2025 tillsammans
med ekonom paborjat ett arbete med tidsplan for ekonomisk uppféljning pa
forvaltnings- och enhetsniva. Detta ska sdkerstélla ett I1opande uppfdljningsarbete
med prognos. Utbildningschef uttrycker att uppdraget om tillfredstallande
ekonomisk uppféljning var otydligt utformat och varit svart att 16sa till f6ljd av hur
forvaltningens system &r uppsatta. Vidare framgar av drendet vid ndmnden 2025-
04-28 att tidsplanen nar den &r faststélld pa dessa nivaer kopplas samman med
kommunens 6vergripande ekonomiska uppfdéljning samt namndens sammantrdden.
Andra delar som ingar i arbetet och presenterades for namnden &r ny kod och
kontoplan samt ny férdelningsmodell.

Namndens presidium uttrycker att det &r svart att fran namndens sida arbeta med
styrning och uppféljning nar det alltid finns en osdkerhet kring om prognoserna
stdmmer och &ndras mycket fran ett mote till ett annat.

Ett utbildningspass holls vid heldagsndmnden 2025-05-26, med fokus pa
resursférdelning inom utbildningsndmndens verksamheter. Detta for att starka
kunskapen om namndens ekonomiska forutsattningar.

3.5.1.2 Utbildningsndmndens arsredovisning 2024

Av ndmndens arsredovisning 2024 framgar att utbildningsférvaltningen redovisar
ett resultat pa -8,8 mkr, vilket &r en negativ avvikelse pa 1,3 mkr jamfért med
féregdende ars resultat pa -7,5 mkr.

Den totala férskoleverksamheten, inklusive den kommunala och fristdende
verksamheten, samt verksamheten for pedagogisk omsorg pa kvéllar, natter och
helger, visar ett underskott om 0,9 mkr. Férskolan har haft ett fortsatt minskat
barnantal vilket féranlett minskade intdkter. Enheterna har gjort anpassningar i
verksamheten utifran farre antal barn som inte fick effekt férran senare under aret.
| férskoleverksamheten ingar dven ett underskott pd 0,3 mkr fér Oppna férskolan.

Den totala grundskoleverksamheten, kommunala och fristdende verksamheter,
uppvisar ett underskott om 8,4 mkr. Vissa enheter har farre antal elever mot budget
vilket gor att grundbeloppet!* &r lagre &n budgeterat. Underskottet férklaras av
hdgre personalkostnader och tillfalliga busskostnader pd Peterslundsskolan. Inom
grundskoleverksamheten visar anpassad grundskola ett underskott om 2,5 mkr.

Gymnasieverksamheten uppvisar underskott om 1,8 mkr. Den vanliga
gymnasieskolan med farre elever &n budgeterat gar med ett dverskott pa 0,8 mkr,
den anpassade gymnasieskolan har under aret haft nagra fler elever och uppvisar
ett underskott pa 2,6 mkr.

Vuxenutbildningen visar ett Overskott pa 1,6 mkr, framst beroende pa hogre
bidragsintakter och intakter fér férsaljning av verksamhet.

14 Bidragsnivaer till fristdende férskolor och skolor regleras i Skollagen (2010:800).
Ersattning ska besta av grundbelopp och eventuella tilldggsbelopp. Utbildningsférvaltningen
foreslar ersattningsnivaer for grundbelopp. Grundbeloppet géller fér barn och elever som &r
folkbokforda i Oxelésunds kommun vid de manadsvisa avstamningstillféllena och tillampas
for sa val kommunala som fristdende verksamheter. Utbildningsndmndens barn- och
elevpeng ligger till grund for grundbeloppen.
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Kostnader fér gemensam administration ar 0,4 mkr Idgre &n budget, vilket beror pa
en minskning av resurser da controller/ekonom flyttade till ekonomiavdelningen pa
kommunstyrelsen utan att detta minskade namndens anslag.

Utfall jamfért med féregdende ar

Totalt har intékterna jamfort med foregaende ar 6kat med 18,0 mkr fran 403,1 mkr
till 421,1 mkr. Forvaltningen har fatt 6kat anslag med 18,0 mkr fér bland annat
I6nekostnader, kapitalkostnader och hojt paldgg foér personalomkostnader.
Statsbidragen har Okat med 1,6 mkr dar framst bidrag fran Skolverket,
Arbetsférmedlingen och EU-bidrag har 6kat. Ovriga intdkter har minskat med
1,6 mkr, vilket kan hanvisas till Iagre intdkter for interndebiterade personal.

Kostnaderna har 0okat med 19,3 mkr fran 410,6 mkr till 429,9 mkr.
Personalkostnaderna star for 16,0 mkr av 6kningen. Kostnader for lokaler har dkat
med 3,9 mkr, vilket kan hdnvisas till hégre hyror. Kostnaderna fér kdp av
verksamhet har stigit med 1,3 mkr, 6kningen géller elever som gar i andra
kommuner. Ovriga kostnader har minskat med 1,9 mkr, vilket kan hanvisas till ldgre
kostnader for Iaromedel, mat och tillfélligt inhyrd personal.

3.5.1.3 Internkontroll

| utbildningsndmndens internkontroliplaner for 2024 respektive 2025 finns inga
rutiner eller kontrollmoment som avser ekonomisk uppféljning eller risk for
budgetunderskott.

3.5.1.4 Nya centrala principer for uppféljning fran och med 2026

Kommunfullmadktige beslutade 2025-02-12 om en ny styrmodell som faststaller att
det - till skillnad fran tidigare - varje manad, férutom per januari och per juni, ges en
ekonomisk lagesinformation (manadsrapport) avseende ekonomisk prognos till
namnder och kommunstyrelsen. Per april och oktober upprdttas en férdjupad
manadsrapport med kommentarer samt volymutveckling och personalredovisning.
Uppféljningarna per april och oktober (samt delarsrapporten) omfattar ocksa en
prognos over investeringar. | de fall ndmndens prognos visar pa en negativ
ekonomisk avvikelse ska rapportering till ndmnd dven omfatta en atgardsplan for att
na ett resultat i balans. Atgardsplaner ska delges kommunstyrelsen. Vid avstdmning
med foretrédare féor kommunen framgar att styrmodellen far genomslag férst 2026.

3.5.2. Bedémning

Namnden sdkerstaller i viss man en I6pande uppfoljning av det ekonomiska laget
inom namndens verksamheter.

Var bedémning grundar sig i att ndmnden genomfort uppféljning fyra ganger under
aret, i enlighet med fullméktiges krav i budgetreglerna i Mal och budget. Enligt
budgetreglerna kan namnden vdlja utformning och frekvens i den uppfdljning som
redovisas till den egna namnden utdver den uppfdljning som anges i budgetreglerna.
Vi bedémer att namnden borde ha nyttjat méjligheten att ha en tatare frekvens i sin
uppfdljning givet den allvarliga situationen fér néamndens ekonomi. Vi ser positivt pa
att kommunfullmaktiges nya styrmodell innebdr en tatare uppféljning av namndens
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ekonomi vilket tillsammans med utbildningsnamndens uppdrag om tillfredstadllande
ekonomisk uppfdljning boér ge battre prognoser vilket kommer att skapa
forutsattningar att identifiera avvikelser i tid och vidta atgarder.

Ndamnden har under 2024 och 2025 inte behandlat underskottet i ekonomin, eller
orsakerna till underskottet, i sin internkontrollplan.

3.6. Namndens atgarder fér att na en ekonomi i balans

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om ndmnden vidtar tillrdckliga
atgérder fér att stadkomma en ekonomi i balans pa kort och lang sikt?

3.6.1. lakttagelser

Av mal och budget 2024 och 2025 framgar budgetregler for dtgarder vid avvikelse
i driftbudget och investeringsbudget. S& snart en avvikelse befaras, eller har
konstaterats, ska foérvaltningschefen rapportera till namnden och kommunchefen
och lamna forslag till atgarder for att undvika prognostiserad budgetavvikelse.

Namnden ska inom sin verksamhet géra omprioriteringar for att halla sig inom
tilldelad nettoram. Underskottet, vidtagna atgarder och eventuella avvikelser fran
kommunmal med tillhérande kommunfullmdktigemal och/eller forskjutningar i
investeringsprojektens genomfdérande ska snarast rapporteras till
kommunstyrelsen.

Under 2024 och 2025 har ndmnden framst fattat tva beslut som syftar till en
ekonomi i balans, en atgardsplan 2024 samt beslut i mars 2025 om forandringar i
grundskolans organisation fran och med hdstterminen 2025. Det framkommer av
granskningen att tillsattning av ny forvaltningschef under 2024 féranledde att
utvecklingsarbete och atgarder fordroéjdes.

| samband med budgetprocessen fér 2025 justerades samtliga budgetar pa
verksamhetsniva for att nd en budget i balans. Det innebar att justeringsposter
upprdattades for alla verksamheter som inte hade en budget i balans och att
utbildningsnamnden justerade ner sin totala budget med -12,9 mkr. Av
granskningen framgar att samtliga budgetar pa verksamhetsnivd och ansvar
justerades for att nd en budget en balans. Uppséattningen i ekonomisystemet kraver
att bade ansvar och verksamhet har en budget i balans. Av intervjuer framgar att
utbildningsnédmnden  behdéver komma i balans mot budget inklusive
besparingsbetinget som galler for utbildningsnamnden under 2025.

3.6.1.1 Atgédrdsplan 2024

Utbildningsndmnden godkdnde 2024-05-27'° atgardsplan fér att nd ekonomi i
balans. Av &drendet framgar att utbildningsférvaltningen hade ett prognosticerat
underskott om 7,6 mkr eller 2 % av budget i prognosen for 2024, en sammanfattning
av orsaker till underskottet samt atgarder for att uppna en budget i balans 2024.
Vidare framgar att flera av anpassningarna som genomfoérs inte kommer att kunna
trada i kraft forran héstterminen 2024 varfor allt underskott inte kommer att kunna
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tas igen under innevarande rakenskapsar. Namnden ansag dock att atgarderna
skulle skapa goda férutsattningar for en budget i balans 2025.

| prognosticerat underskott om 7,6 mkr'® ingar prognosticerade underskott inom:

Forskoleverksamheten pa -0,9 mkr.
Grundskolan pa-0,9 mkr'”.
Fritidsverksamheten pa -3,6 mkr?8.
Gymnasieverksamheten pa -0,75 mkr®.
Campus (vuxenutbildningen) pa -0,8 mkr?°.

| tabellen nedan presenteras de forslag pa atgarder som enligt ndmnden skulle leda
till minskade kostnader. En prelimindr intdkt i form av eventuellt dkat statsbidrag
har dven lagts till i tabellen.

Tidpunkt Prognos effekt  Antal Prognos Antal
fér Innevarande &r  tjinster  effekt helar  tjinster
besparing  (mkr) 2025 (mkr)
Planerade minskade
kostnader:
1. Volymanpassning maj-aug 2,6 mkr 11 6 mkr 10
grundskola
2. Volymanpassning maj-dec 5,9 mkr 9 8,6 mkr 20
forskola
3. Begransa tillsattning mars-dec 0,75 mkr 1 mkr
timvikarie vid franvaro.
Fritidshem/férskola
4. Se dver rutin for maj 0 0
maltider Minska
beldggningsgrad avvikelse
mot budget
5. Overflyttning av 0,5% aug 0,3 mkr 0,5 0
tjanst till projektmedel,
vuxenutbildning
Ev. Okande intdkter
6. Okat statsbidrag sept. Ca 2,5 mkr
likvardig skola
Totala atgérder 12,05 mkr 15,6 mkr

Atgarderna férklaras pa féljande satt:

1. Personal som slutar eller gar i pension ersatts ej. Befintlig personal omférdelas
for att tdcka arbetsuppgifter, vissa tjanster delas mellan skolor. 1 personal varsel.

16 Se bilaga 1 for fullstandig prognos.

17 Grundbeloppet &r ldgre dn budgeterat och kostnaden fér kop av verksamhet har okat
jamfort mot budget, da fler elever &r placerade i externa verksamheter. Okade kostnader for
maltider med -2,2 mkr bidrar till stor del av underskottet.

18 Fler elever inskrivna pa fritidshem &n berdknat i budget samt 6kade personalkostnader.
Utebliven avrakning av barn- och elevpeng 2024 orsakar ca 2,2 mkr av underskottet.

19 Den ordinarie gymnasieverksamheten gar med &éverskott om 1,6 mkr, den anpassade
grundskolan samt skolskjutsar pa gymnasiet har saledes ett underskott om ca 2,4 mkr.

20 Skuld frén kép av verksamhet fran 2022.
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2. Personal som slutar samt visstid/pensionsavgangar/tjanstledighet ersatts ej.
Personal erbjuds forflyttning till annan férskola vid anpassningar av avdelningar.

3. Begransa antalet timvikarier vid franvaro av ordinarie personal.

4., Se @ver rutiner och antalet bokade portioner mat per enhet genom
administrativt stod fran forvaltning. Ingen besparing mot budget men minskar
kostnadsdkningen pa helar.

5. 0,5 tjanst dvergar i ett projekt dar vuxenutbildningen har kostnadstackning for
personalkostnaden. Forklaringar till ovanstaende atgarder for ev. 6kad intakt.

6. Ett utdkat statsbidrag for likvardig skola har paannonserats. Utifran tidigare
beslut ar detta en prelimindr utrdknad siffra. Denna siffra finns ej med i prognosen.

Av drendet framgar dven tva handelser med extra stor negativ effekt for att komma
i balans avseende dels 6kade kostnader, dels minskade intdkter.

Tidpunkt Antal barn | Effekt innevarande | Effekt helar
okning snitt ar (mkr) (mkr)
Tillfalligt 6kande kostnader:
1. Okad kostnad for buss jan-dec 2,6 mkr 0
Prognostiserad minskad intakt Tidpunkt Effekt innevarande | Effekt helar
minskning ar (mkr) (mkr)
P. Minskat barnantal férskola Aug HT 507 1,9 mkr 4,6 mkr
VT 471

Atgérdernas som presenteras i tabellen ovan forklaras pa féljande satt:

1. Tillfallig kostnad foér bussar samt personal under ombyggnation av
Peterslundsskolan. Kostnaden fanns ej med i budget men finns i prognos.

2. Minskad intakt forskola utifran minskade barngrupper, en prognostiserad
avvikelse pa 38 barn utrdknad pa snittkostnad.

3.6.1.2 Férdndringar i grundskolans organisation fran och med hdstterminen 2025

| kommunfullm&ktiges Mal och budget 2025-20272* far utbildningsndmnden ett
effektiviseringsbeting om 13,6 mkr for 2025. Under 2024 har anpassningar i
utbildningsnamndens verksamheter genomfdrts och paborijats for att na en ekonomi
i balans. Trots detta redovisar utbildningsndmnden ett underskott om -8,8 mkr i
2024 ars bokslut. Effektiviseringsbeting tillsammans med underskott fér 2024 gav
utbildningsnamnden -22,4 mkr att forhalla sig till i budgetprocessen infér 2025.

Utbildningsndmndens verksamheter arbetade med anpassningar fér att na en
ekonomi i balans infér 2025. Med anpassningar i befintlig organisation har
namndens budgetunderskott for 2025 en prognostiserad minskning fran -22,4 mkr
till cirka -11 mkr. Forvaltningen bedémde att ytterligare anpassningar i nuvarande
verksamheter skulle paverka utbildningens kvalitet och organisation i allt for hog
utstrackning, varfor en dversyn av grundskoleorganisationen inleddes i samrad med
representanter fran majoriteten. Under Oversynen har &ven kommande

21 KS.2024.81
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forandringar i demografin beaktats, dar ett minskat antal barn i forhallande till
tidigare prognoser har prognosticerats de senaste aren.

Vid utbildningsndmndens sammantrade 24 februari 2025 presenterades ett forslag
till beslut om férandrad organisation i grundskolan, med start fran hdstterminen
2025. Ordférande yrkade pa aterremiss av drendet med féljande motivering:

1. Foérvaltningschefen far i uppdrag att géra en férdjupad utredning om méjligheten
for arskurs 5 att ga kvar ett ar till pa respektive skola (lasaret 25/26) - vidare att
forvaltningen tar fram kostnaderna fér denna atgard.

2. Forvaltningschefen far i uppdrag att géra en bredare utredning i huruvida
placeringen av hogstadiet skall vara pa Oxeléskolan alternativt Ramdalsskolan.

Vid sammantradet 24 mars 2025 beslutade utbildningsndmnden att:

1. Kommunens grundskoleorganisation fran hdstterminen 2025 &dndras till féljande:
Ramdalsskolan F-6, Peterslundsskolan F-6 inklusive anpassad skola 1-9, samt
Oxeldskolan 7-9.

2. Utbildningschefen far i uppdrag att verkstdlla och implementera den nya
grundskoleorganisationen enligt ovan.

| beslutsunderlag infor métet i mars ingar en kostnadsberdkning dar det framgar att
en analys av de ekonomiska konsekvenserna av att bibehalla arskurs 6 i nuvarande
organisation under ett [4sar skulle medféra en ekonomisk avvikelse. Denna avvikelse
kan variera beroende pa behérighet pa individnivd men &r i stort baserad pa antalet
elever i organisationen. Hogstadieskolan skulle ha en negativ avvikelse pa cirka 8
miljoner kronor (83 elever = 8 600 000) och endast en minskning med cirka 1 tjanst
(-600 000).

Omorganisationen innebdr en anpassning dar det totala antalet klasser optimeras
fran 59 till 52. Detta medfér en kostnadsbesparing om cirka 6 miljoner kronor.

Vidare framgar att 6vriga ekonomiska effekter &r svara att bedéma i nuldget da det
handlar om behdrighet samt arbetsrattsliga processer.

| dvrigt finns inga ekonomiska analyser i beslutsunderlagen fér drendet Férandringar
i grundskolans organisation fran och med hostterminen 2025, varken till ndmndens
sammantrade i februari eller mars. | intervjuer framgar att det saknas underlag for
omorganisationens ekonomiska konsekvenser, delvis eftersom organisationen inte
blev sa som den ursprungligen var tankt. Av intervjuer framgar dven att det finns
svarigheter att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av omorganisationen da de
till storsta del ar beroende av vilka personer omorganisationen kommer att berdra.

Av intervjuer framgar att resultatet av omorganisationen kommer att falla ut forst
2026. Arbetet med att gbra forandringar i organisationen har inletts med att
uppratta turordningslistor och halla férhandlingar med Kommunal och Sveriges
ldrare. Vid tiden for granskningen pagar omplaceringsutredningar och darefter
kommer det att ske uppsdagningar.

3.6.2. Prognos fér 2025 givet ndmndens atgérder fér att nd budget i balans

Av intervjuer framgar att det &r svart att ge en prognos for heldret 2025 till féljd av
att det fortsatt &r oklart om det gar att lita pa siffrorna. Uppfattningen hos bade
namnd och férvaltningsledning ar dock att det nu kdnns som att namnden battre
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foljer budget. Det finns en samstdammighet bland de intervjuade kring att malet med
omorganisationen, en budget i balans, pa sikt kommer att nds och att organisationen
battre kommer att spegla kommunens demografi.

3.6.3. Bedémning

Namnden vidtar i viss man tillrdckliga atgarder for att dstadkomma en ekonomi i
balans pa kort och Iang sikt. Vi beddmer att ndmnden genom sina atgarder i det
korta perspektivet inte dstadkommer en ekonomi i balans for 2025. De atgarder som
namnden har beslutat om tar tid att genomféra och hade behdvt initieras tidigare
for att fa effekt under 2025.

Vi bedémer vidare att ndmnden pa Iangre sikt genom beslutade atgarder har battre
forutsattningar att dstadkomma en ekonomi i balans. Eftersom flera atgérder &nnu
inte genomfdrts och processerna kan ta lang tid att genomféra, samt da det saknas
tillrdckliga ekonomiska analyser i underlaget till utbildningsndmndens beslut, ar det
svart att géra en séker bedémning av vilken effekt som atgarderna kommer att fa.
Det finns dessutom osdkerheter kring om prognoserna for antal barn/elever i
verksamheterna kommer att sl in.

Vi kan konstatera att ndmnden tidigare ar inte foljt fullmdktiges budgetregler att
inom sin verksamhet vidta atgarder for att halla sig inom tilldelad nettoram.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att utbildningsndmnden inte sdkerstéller en
dndamalsenlig ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans. Vi ser positivt pa
att néamnden identifierat flera bakomliggande problem och att atgarder beslutats fér
att starka ekonomistyrningen samt for att nd en budget i balans. Givet osdkerheten
i vilka ekonomiska effekter atgarderna kommer att fa &r det svart att sdkert bedéma
om atgarderna &r tillrdckliga for att dstadkomma en ekonomi i balans.

Revisionsfraga

Finns det riktlinjer och
regler for
ekonomistyrningen
inom namndens
verksamhet?

Svar

Nej. Det finns évergripande riktlinjer i form av budgetregler i
Mal och budget. Namnden saknar egna riktlinjer eller regler
fér ekonomistyrningen. Brist pa tydlig dokumentation har
skapat otydlighet i styrning och redovisning av nédmndens
ekonomi. En del i det utvecklingsarbete som pagar &r att
tydliggdra riktlinjer och regler inom namndens verksamhet.

Finns &ndamalsenliga
fordelningsprinciper?

Nej. Det finns behov av att justera férdelningsprinciperna.
Arbetet pagar vid tiden fér granskningen. Det finns ocksa
behov av att fértydliga hur férdelningsprinciperna fungerar
vilket ska atgardas genom utbildningsinsatser, framst riktade
mot kommunens rektorer.

Ar ansvar och roller
inom
ekonomistyrningen
tydliga?

Delvis. Namnd och férvaltningschefs ansvar ar tydligt. De
otydligheter som tidigare funnits kring rollen som hanterar
utbildningsfoérvaltningens ekonomifragor har i huvudsak
tydliggjorts da funktionen flyttat tillbaka till
ekonomiavdelningen. Det finns vissa otydligheter kring
ekonomiansvar i utbildningsforvaltningens verksamheter som
delvis kan kopplas till behov av mer utbildningsinsatser. Det
utvecklingsarbete som pagar kommer &ven att tydliggéra
ansvar och roller.

Har namnden en
tillracklig
prognossdkerhet?

Nej. Néamndens prognoser har varit bristfdlliga under langre
tid dar det ekonomiska minusresultatet i regel blivit storre an
prognosticerat. Tjanstepersoner och namndens presidium
menar att det funnits sa stora brister i prognoserna att det
inte gatt att férlita sig pa dem och att felkéllorna &nnu inte
atgéardats.

| det pagaende utvecklingsarbetet sker fortydliganden och
atgarder som framgent ska ge en tillrécklig prognossakerhet.

Sakerstaller namnden
en I6pande uppféljning
av det ekonomiska
laget inom namndens
verksamheter?

| viss man. Namnden har i huvudsak genomfért uppfdljning i
enlighet med fullmé&ktiges krav i budgetreglerna i Mal och
budget. Vi beddmer att det hade varit behdvligt att ndmnden
nyttjat budgetreglernas mojlighet att ha en tatare frekvens i
sin uppfdljning givet den allvarliga situationen fér némndens
ekonomi. Fullmaktiges nya styrmodell innebér en tatare
uppfdljning av namndens ekonomi vilket tillsammans med
namndens uppdrag till férvaltningen avseende att leverera
korrekta prognoser kommer att skapa forutsattningar att
identifiera avvikelser i tid.
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Vidtar némnden | viss man. Beddmningen &r att nédmnden pa kort sikt inte
tillrackliga atgédrder for | vidtagit atgarder for att dstadkomma en ekonomi i balans for
att astadkomma en 2025. Vi beddmer dock att utbildningsndmnden under 2025

ekonomi i balans? Bade | vidtagit dtgarder som pa langre sikt ger forutsattningar att
pa kort och 1ang sikt? astadkomma en ekonomi i balans. Vid tiden fér granskning
finns dock stora osdkerheter givet att det saknas tydliga
beslutsunderlag, att flera atgarder &nnu inte genomférts och
processerna kan ta tid att genomfora.

Vi rekommenderar utbildningsndmnden att:

Sékerstédlla att pagaende utvecklingsarbete for att stdrka namndens
ekonomistyrning slutférs och implementeras.

Folja upp att vidtagna atgarder for att starka ndmndens ekonomistyrning
har fatt avsedd effekt.

Sékerstélla att beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans bygger pa
tydliga konsekvensanalyser.

Sakerstalla att det i ndmndens riskanalys och internkontrollplan ingar
relevanta analyser av risk for bristande budgethalining.

Begdra en tatare ekonomisk uppféljning.

Sdkerstdlla att fortroendevalda har tillrdcklig information for att kunna
forsta namndens ekonomiska férutsattningar.

Jakob Hallén Fredrik Weis
EY EY

Jan Darrell

EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Utbildningschef

Ekonomichef

Konsult

Utbildningsndmndens ordférande
Utbildningsnadmndens 1:e vice ordférande
Utbildningsndmndens 2:e vice ordférande

Analyserade dokument

M3l och budget 2024-2026

Mal och budget 2025-2027

Reglemente for Oxeldésunds kommuns kommunstyrelse och namnder
Policy for malstyrning och roller i Oxelésunds kommun
Styrmodell for Oxelésunds kommun
Utbildningsndmndens delegationsordning
Utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2024
Utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2025
Utbildningsndmndens protokoll 2024 och 2025
Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2025 - 2027
Internkontrollplan utbildningsndmnden 2024
Internkontrollplan utbildningsndmnden 2025
Arsredovisningar utbildningsndmnden 2022, 2023, 2024
Deldrsrapport T1 utbildningsnéamnden 2022, 2023, 2024
Deldrsrapport T2 utbildningsndmnden 2022, 2023, 2024

Ekonomisk uppféljning utbildningsnamnden 2024-04-22, 2024-05-27,
2024-09-16, 2024-11-11, 2025-04-28, 2025-05-26

Atgérdsplan fér budget i balans, Utbildningsndmnden 2024-05-27

Forandringar i grundskolans organisation fran och med hostterminen 2025,
Utbildningsnamnden 2025-02-24

Forandringar i grundskolans organisation fran och med hostterminen 2025,
Utbildningsnamnden 2025-03-24

Férandrad hantering av barn- och elevpeng, kommunfullmaktige 2024-04-
03

Beslut om barn- och elevpeng 2024, utbildningsndmnden 2023-11-13
Beslut om barn- och elevpeng 2025, utbildningsnamnden 2024-12-16
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6.Bilaga 1 Kommunovergripande styrning
genom Mal och budget

Mal och budget fastslar mal och uppdrag fér arbetet med att skapa ekonomisk
balans

Av mal och budget 2025 framgar att utmaningen &ar att skapa ekonomisk balans och
tillvaxt genom att foérandra férhaliningssatt och instalining.

Mal fér arbetet:

» Effektivisera och optimera organisationen
» Se dver ambitionsnivaer
» Arbeta mer férebyggande

Arbetet ska sa langt det &r mojligt bedrivas i befintliga forum. Arbetet halls ihop av
mal- och budgetberedningen, kopplat till ordinarie mal- och budgetprocess och
beskrivs i mal- och budgetdokumentet. Utifrdn omraden och behov kan
referensgrupper skapas och medborgardialog anvandas.

Arbetet dterspeglas pa olika stéllen i mal- och budgetdokumentet i form av uppdrag
och prioriteringar.

For att klara uppdraget framat géller prioriteringar pa alla nivaer och
nytdankande kring hur verksamheterna bedrivs.

Oversyn av vilka satsningar som bdr géras for att minska framtida kostnader.
Anpassa verksamheterna efter férandrade volymer, dvs demografi.
Fokusera pa ett fatal strategiskt viktiga omraden at gangen.

Genomféra effektiviseringar utifran  malsattningar for respektive
budgetperiod.

Jobba med verksamhetsutveckling, sasom innovation och nytdnkande, som
en obligatorisk del i alla verksamheter.

Benchmarking och omvarldsbevakning.

Sedan 2021 har vi arbetat med férandringsbeskrivningar i MBB processen.
Syftet med dessa ar att ndmnderna ska beskriva vilka férandringar de kan
genomfdra under kommande budgetperiod for att halla sin budget.

Aven fortsattningsvis ska verksamheterna genomlysas och aterkommande
foljas upp.

Mal och budget fastslar riktlinjer och regler fér styrning??

Styrelser och ndmnder ska per den sista december aret innan det aktuella
budgetaret faststalla en verksamhetsplan for hela budgetperioden. Nédmnderna ska
[6pande under verksamhetsaret rapportera eventuella avvikelser, ekonomiska saval
som verksamhetsmassiga, fran faststalld verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

22 Informationen i rapporten fran Mal och budget &r identisk i Mal och budget 2024 och 2025
dar inget annat anges.
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| verksamhetsplanen ska nettoanslaget foérdelas mellan olika verksamheter i form av
en detaljpbudget. | ndmndernas uppdrag ingar att besluta om erforderliga
effektiviseringar i verksamheten. | de fall férandringarna ar av principiell vikt, eller
skulle kunna sta i strid med de koncernmal med tillhnérande fullm&ktigemal som
aterfinns i Mal och budget, ska atgarderna understéllas fullmaktiges provning.
Effektiviseringsinsatser i férdandringsbeskrivningen anges som namndmal under
kommunmal "mod och framtidstro”. Av utbildningsndmndens verksamhetsplan for
2025 framgar namndmalet "utbildningsférvaltningen ar kostnadseffektiv och har en
ekonomi i balans” med fyra matt avseende nettokostnadsavvikelse for foérskola,
grundskola, fritidshem och gymnasieskola”. Malvarde fér 2025, 2026 och 2027 &r
att det sammanlagda vardet av matten ska vara O. Malet foljs upp i Stratsys dar
forvaltningen rapporterar pa aktiviteterna:

e Oversyn av kostnader i verksamheterna

e Volymanpassning baserat pa demografi

e Omorganisation i grundskolan

o Arbeta for att fylla utbildningsplatserna inom Yrkesvux

e Konkreta ekonomiska anpassningar (ex. se &ver omfdrdelning av
arbetsuppagifter innan vikarie tillsatts)

Generella férutsattningar

Utdver de satsningar som angetts i budget ska inga fler satsningar gdras utan att de
finansiella malen forst har uppfyllts. Om férutsattningarna férandras under I6pande
budgetar ansvarar namnden for att anpassa och prioritera verksamheten inom
beslutad nettoram.

N&mndredovisning ekonomi utbildningsndmnden mal och budget 2025

Utbildningsnamnden 2025 2026 2027

IB MBB 2025 - 2027 367206 | 360618 | 367927
Férandringsbeskrivningar MBB 2025-2027 0 0 0
Loneupprdkning (2,5%) 6014 6 165 6 319
Kompensation for inkdp (2,5%) 2 866 2938 3012
Effektivisering 1,85% MBB 2024-2026 -6 576 0 0
Effektivisering 2025 enligt MBB 2025-2027 -7 000 0 0
Volymjustering enligt Statistiska centralbyran, SCB | -1 659 -1 536 -177
prognos

Minskade kapitalkostnader -234 -257 -510

UB MBB 2025-2027 360618 | 367927 | 376570

» Kompensation for 16nedkningar har lagts till med 2,5% foér period 2025 - 2027.

» Kompensation for héjda inképskostnader har lagts till med 2,5% fér period 2025 -
2027.

» Ett effektiviseringsbeting pa 1,85% har erlagts i MBB 2024 - 2026 till ar 2025
vilket foljer med till kommande perioder.

» Ramen &r justerad utifran demografi enligt SCB:s senaste prognos och justerad
utifrdn kommunens egen tillvaxtmal som &r satt till +45 personer om aret under
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perioden 2025 - 2027. Enligt den senaste prognosen kommer barnbestandet att
minska med 0,5% i 2025, 0,4% i 2026 och att bli ndstan oférandrat mellan 2026 och
2027.

» Mal- och budgetberedningen har darutdver alagt Utbildningsndmnden ett
besparingskrav for 2025 pa 7 mkr.

Uppdrag och prioriteringar

» Arbeta med anpassningar utifran volym/kompetens for att fa en stabil ekonomi och
i detta arbete dven kvalitetssékra verksamheten utifran géallande forfattningar.

» Arbeta med att 6ka attraktiviteten och maluppfyllelsen i Oxel6sunds skolor och
forskolor.

» Arbete med kvalitén pa fritidshemmet for att komplettera och starka larandet i
forskoleklass och skola.

» Arbeta med Campus Oxeldsunds varumarke for att fylla platser samt se till att
eleverna pa SFI kommer igenom kurserna pa resp. studievag i ett bra fléde.

» Se dver kulturskolans erbjudande fér kommunens elever.

» Arbeta med effektiva administrativa processer som ett stdéd for verksamheterna.
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