Revisorerna

Till
Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse 2019

Under 2019 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens
och namndernas ansvarsomraden.

Vi har aven granskat Nykoping-Oxelésunds gemensamma namnd for intern service,
Nykoping-Oxelosunds gemensamma overformyndarnamnd, Trosa, Gnesta och
Oxel6sunds gemensamma vaxelnamnd samt de med landstinget och lanets
kommuners gemensamma namnder; namnden for samverkan inom socialtjanst och
vard samt patientnamnden.

Som lekmannarevisorer har vi granskat de tre helagda kommunala bolagen
Oxeldsunds kommuns forvaltnings AB (Forab), Kustbostader i Oxelosund AB samt
Oxel6 Energi AB.

Granskningarna har utgatt fran att prova om verksamheten skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om kommunens
rakenskaper varit rattvisande och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorer har varit:

Eva Asthage, ordférande

Mayvor Lundberg, vice ordférande
Lars Fornarve

Lars Johansson

Lennart Nilsson

Revisorerna har till stod for sin granskning haft sakkunniga bitraden fran EY. De
sakkunniga bitradena och auktoriserad revisor for de kommunala bolagen ar
upphandlade fr.o.m. 2018. Avtalet |6per t.o.m. 2019 med férlangningsmaéjligheter
1+1 ar.

Sammantraden

Kommunrevisorerna har under revisionsaret haft 14 sammantraden, varav tva med
kommunfullmaktiges presidium och ett med Nykopings revisorer.
Lekmannarevisorerna har haft 6 sammantraden med bolagsstyrelserna och deras
chefstjansteman.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder

En risk- och vasentlighetsanalys har legat till grund for revisionens granskningsplan.
Vi har foljt styrelsens och namndernas verksamhet genom att lasa
sammantradeshandlingar, protokoll och lokal medierapportering.

Vi har traffat presidiet och forvaltningsledningen i kommunstyrelsen vid tva tillfallen
och ovriga namnders presidier och forvaltningsledningar vid vardera ett tillfalle. Den
gemensamma overformyndarnamndens presidium och chef har vi métt en gang.

Dialogerna har framst rort 6vergripande system och verktyg for att styra, leda, folja
upp och ha tillracklig kontroll 6ver verksamheten. Med styrelsen och namnderna har
aven foljande konkreta fragor diskuterats som en del i den grundlaggande
granskningen:
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Hur arbetar ni med det strategiska arbetet rorande kompetensférsorjning?
Har ni adekvata riktlinjer och rutiner for inkdp och upphandling?

Hur arbetar ni med kris- och katastrofberedskap?

Hur fortgar arbetet med GDPR?

Grundldggande granskning av de heldgda kommunala bolagen

Oxelosunds kommuns forvaltnings AB (Forab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB har vi som lekmannarevisorer granskat pa samma satt som
kommunens styrelse och ndmnder. Rékenskaperna ar dock undantagna fran
lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitrdde och den
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen fér revisionen av de kommunala
bolagen.

Information

Revisorerna har en hemsida hos kommunen med presentation av revisionens syfte,
ledamdter, revisionsplan och granskningsrapporter. Granskningsresultaten har
delgivits berérda namnder, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

2019 ars fordjupade granskningar
Nedanstaende granskningar har under aret genomférts och féljande
sammanfattande iakttagelser har noterats vid arets granskningar.

Grundlaggande granskning

Granskningen syftade till att tillhandahalla underlag fér ansvarsprévningen genom
att Gversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Granskningens resultat var att kommunstyrelsen och de fyra namnderna i allt
vasentligt har sakerstéllt att den egna verksamheten styrs utifran fullméaktiges mal
och riktlinjer. Granskningen visar att kommunstyrelsen och namnderna i olika
omfattning har antagit egna mal och matt for uppfoljning av dessa, vilket enligt
faststallda budgetregler ska géras med restriktivitet. Namnderna har antagit mellan
12 och 25 egna mal.

Samtliga angivna matt for fullmaktiges mal samt namndernas egna mal f6ljs upp vid
delarsbokslutet. For flera mal bedéms det vara osakert om malet kommer uppnas
vid arsbokslutet d& det saknas underlag vid méttillfallet. Fér flera namnder framgar
inte atgarder i de fall angivet métt inte bedéms uppnas, i enlighet med anvisningar i
styrelse och namnders delarsrapporter.

Vidare identifieras flera utvecklingsomraden rérande kommunens intern kontroll. Fér
flera av namnderna saknas angivna atgarder vid avvikelser, rapportering till
revisionen och kommunstyrelsen enligt internkontrolireglementet, samt inkludering
av moment utifran kommunstyrelsens anvisningar och mallar for arbetet.

Granskning av kommunens avtalsférvaltning

Granskningens syfte var att bedéma om kommunens avtalsférvaltning var
andamalsenlig. Granskning avgransades att omfatta avtal med externa leverantérer,
och inte hyresavtal eller anstallningsavtal.

Den sammanfattande bedémning &r att kommunens avtalsforvaltning bor starkas
inom ett antal omraden. Det saknas i nulaget en processbeskrivning for
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avtalsforvaltningen, samt att roller och ansvar inte ar tydligt definierade. Vidare ar
bedomningen att forekommer en uppfoljning av avtal och leverantorer, men att detta
kan utvecklas.

De rekommendationer som lamnades inom ramen for granskningen har baring pa
styrning och uppfdljning av arbetet med avtalsforvaltning inom granskade namnder.
Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggéra hur avtalsforvaltningen ska ske i
kommunen samt prioritera implementeringen av planerat e-handelssystem. Vard-
och omsorgsnamnden rekommenderas att sakerstalla att direktupphandlingar foljer
kommunens policy och riktlinjer, sakerstalla att flera personer involveras i
genomforande av direktupphandlingar for att minska personberoende samt risken
for oegentligheter samt att tillse en tillracklig dokumentation av direktupphandlingar.
Kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden
rekommenderas att sékerstalla en aterrapportering i enlighet med fullmaktiges
styrdokument, att avtalsuppfoljningen dokumenteras pa ett andamalsenligt satt samt
att formerna for uppféljning tydligt framgar av avtal.

Granskning av uppdrag som de heldgda bolagen utfér 4 kommunen

Under aret inleddes en granskningsinsats rérande styrning och uppféljning av de
uppdrag som kommunens helagda bolag utfér 4t kommunen. Granskningen
fortsatter och slutférs under 2020.

Granskning av kommunens attesthantering avseende leverantorsfakturor
Granskningen syftade till att bedoma om kommunen sakerstallt en andamalsenlig
attesthantering avseende leverantorsfakturor.

Den sammanfattande bedomningen ar att den interna kontrollen knutet till hantering
av leverantorsfakturor i allt vasentligt ar tillracklig. Det noterades dock ett antal
utvecklingsomraden. Dessa berorde att det saknas kontroller for att sakerstalla att
attestbehorigheter 6verensstammer med beslutade attestantforteckningar samt att
det saknas attestkrav for att gora andringar i fast data i ekonomisystemet. Vidare
noterades att det saknas beloppsbegransningar i ekonomisystemet som sakerstaller
att transaktioner sker i enlighet med framtagna delegationsordningar. Rérande
dessa iakttagelser gavs ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen.

Férstudie rérande kommunens och de kommunala bolagens struktur fér intern
kontroll

Forstudien syftade till att bedoma om strukturen for arbetet med intern kontroll ar
andamalsenlig.

Den sammantagna bedémningen ar att internkontrollarbetet i flera aspekter utfors i
enlighet med reglemente, foretagspolicy for bolagen samt framtagna anvisningar
och rutiner. En notering ar dock att det saknas tydliga anvisningar pa ett antal
punkter samt att arbetet skiljer sig at mellan verksamheterna. En ytterligare notering
ar att vissa avsteg sker fran internkontrolireglementet och féretagspolicy.
Bedomningen ar att internkontrollarbetet bor foljas aven framgent.

Férstudie rérande hantering av foreningsbidrag

Forstudien syftade till att kartlagga samt bedoma huruvida kultur- och
fritidsnamnden sakerstallt att rutiner kring beslut om féreningsbidrag ar
andamalsenliga, att en likvardig bedéomning ligger till grund for beviljande av bidrag,
samt att mojligheter sakerstalls for en andamalsenlig insyn i de verksamheter som
beviljas bidrag.
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Forstudien visar att det finns faststéallda riktlinjer fér vilja av kommunens ml som
foreningarna ska bidra till och vilka krav som stélls pa féreningarna for att fa stod.
Vidare ska en 6versyn av riktlinjer och handlaggningsprocess ske utifran en
genomford intern kontroll som pavisade avvikelser.

Uppf6ljning av genomférda granskningar 2017

Syftet med uppféljande granskning &r att félja upp om namnderna har genomfort
atgarder med anledning av de rekommendationer och synpunkter som lamnades vid
revisorernas granskningar 2017. De tidigare rekommendationer som lamnats i
samband med granskningarna utgor avgransningen. De uppféljande granskningarna
syftar inte till att genomfora en ny granskning.

Den granskning som revisionen har féljt upp under aret ar:
- Granskning av korruptionsférebyggande arbete

Resultatet av uppfdljningen av granskningen ger vid handen att
rekommendationerna delvis hérsammats sedan granskningen genomfordes. Av atta
rekommendationer bedéms tre vara atgardade medan tva bedéms vara delvis
atgardade. Tre av rekommendationerna bedéms vara ej atgardade.

Granskning av delarsbokslut

Enligt kommunallagen stalls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten och arsbokslutet &r férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Den
Oversiktliga granskningen av delarsbokslutet har inriktats pa uppfdljning av lag om
kommunal bokféring och redovisning och kommunallagen samt pa
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Baserat pa den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten konstaterades att den
ger en god bild av den verksamhet som bedrivits inom namnder och forvaltningar
under perioden. Pa en dvergripande niva bedémdes resultatet i allt vasentligt vara i
overensstammelse med fullmaktiges évergripande mal. Det noterades dock att inte
samtliga mal bedémdes i samband med delarsbokslutet. Vidare konstaterades i
granskningen att begreppet god ekonomisk hushélining inte analyseras pa ett
andamalsenligt satt. Bokslutsdokumentationen bedémdes vara av tillracklig kvalitet.
Revisionen lyfte ocksa i rapporten en oro 6ver att vard- och omsorgsnamnden ater
prognostiserade underskott fr helaret samt att &ven utbildningsnamnden
prognosticerade underskott.

Granskning av arsredovisning

Granskningen som genomforts syftade till att préva om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lagen och kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt att arsredovisningen i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning. Vidare
syftade &ven granskningen till att bedéma om den beskrivning som gors av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillracklig samt i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed. Granskningen omfattade den sammanstilida
redovisningen for kommunen.

Efter genomford granskning konstaterades att arsredovisningen i allt vasentligt
bedoms ge en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stallning.
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.

Kommunens malstruktur bedémdes som otydlig. Bade métbara kommunmal och
namndmal utgér underlag fér bedémning av maluppfyllelse, men endast
kommunmalen redovisas i sin helhet. Vard- och omsorgsnamnden och
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utbildningsnamnden redovisar betydande underskott, resterande namnder redovisar
positiva resultat.

Vidare konstaterades i granskningen att kommunens egen bedémning av malet om
god ekonomisk hushalining ytterligare bér fértydligas. Detta har dven tidigare ar
konstaterats av revisionen.

Oxel6sund 2020-04-01
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