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1. Inledning

Delar av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Enligt
Kommunallagen (2017:725) 10 kap, § 1 far kommunfullmaktige, om det
inte i lag eller annan forfattning anges att angelagenheten ska bedrivas
i en kommunal ndmnd, besluta att lamna dver skotseln av en
kommunal angelagenhet till en juridisk person. De kommunala bolagen
utgor saledes instrument fér kommunen att pa samma satt som
namnderna tillgodose kommuninvanares behov. Kommunens
bolagsverksamhet ska, liksom kommunens dvriga verksamhet, arbeta
for Oxelésunds kommuns vision, vardegrund, politiska program och
mal.

Kommunens bolag lyder under aktiebolagslagen och maste dessutom
anpassa verksamheten efter kommunallagen och annan fér bolagen
relevant lagstiftning. Kommunallagen staller bland annat krav pa
inflytande och kontroll éver all kommunal verksamhet och da ingar
aven verksamhet som bedrivs i bolagsform. Bestammelsen innebar att
den verksamhet som 6verlamnas till bolaget ska falla inom den
kommunala kompetensen. Bolagen ska félja de kommunalrattsliga
principerna som anges i bolagsordning och agardirektiv.

Det gemensamma och i férekommande fall sarskilda agardirektivet for
respektive dotterbolag ska tillsammans med 6vriga styrdokument vara
ett verktyg féor kommunens styrning av den verksamhet som bedrivs i
aktiebolagsform.

. Agarstyrning

Kommunfullmaktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar fér bolagen
vilket staller krav pa att bolagens utveckling och resultat féljs upp.
Dessutom ska kommunstyrelsen enligt kommunallagen utdva uppsikt
over de kommunala bolagen. Detta ansvar och denna uppsiktsplikt
utgoér grunden fér kommunens agarstyrning och sker via bade formell
och informell styrning enligt nedan.

Den formella styrningen sker via bolagsordning, gemensamt
agardirektiv, sarskilt agardirektiv (i forekommande fall) samt dvriga
styrdokument. Bolagen ska drivas enligt affarsmassiga principer under
iakttagande av det kommunala dndamalet med verksamheten. Bolagen
bedriver kommunal verksamhet och i den man det ar tillampligt ska
denna verksamhet utféras inom ramen fér de kommunala
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befogenheterna sasom sjalvkostnadsprincip’, likstallighetsprincip? och
lokaliseringsprincip®

Kommunens informella styrning av bolagen sker bland annat via
agardialoger mellan moderbolaget och dotterbolagen. Vid agar-
dialogerna diskuteras kommunens krav och férvantningar pa de
kommunaldgda bolagen utifran beslutade &gardirektiv. Agardialogerna
ska sammanfattas och informeras om till kommunstyrelsen tva ganger
per ar. Dessutom sker vd-méten dar moderbolagets och dotterbolagens
respektive vd deltar.

Bolagen ska, dar det ar tillampligt, folja de av kommunen utfardade
policyer, riktlinjer, mal, budget samt 6vriga tillampliga styrdokument
som ar beslutade. Darutdver ska bolagen forhalla sig till rutiner,
anvisningar och instruktioner som utfardas av moderbolaget samt bidra
med en aktiv och innehallsrik dialog mellan dgaren och bolagen.
Bolagen ska fdlja den tidsplan fér rapportering som faststalls av
kommunstyrelsen. Denna rapportering omfattar bland annat bokslut,
maluppfyllelse, delarsrapporter, budget med flerarsplan samt lan- och
borgensram.

Syftet med kommunens dgande av bolag ar att dessa tillsammans med
kommunens 6vriga verksamheter ska skapa nytta for kommunen och
dess medborgare. Den kommunala verksamheten saval i
forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av samma helhetssyn
och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka l6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

1 Sjalvkostnadsprincipen: Bolagen ska vid sin prissattning rakna med samtliga
kostnader som vid normal affarsmassig drift &r motiverade fran féretagsekonomisk
synpunkt. Det innebar att relevanta interna och kalkylerade kostnader ska inga. |
sjalvkostnaden ska ocksa inga kapitalkostnader samt skalig avkastning pa det egna
kapitalet.

2 Likstallighetsprincipen: Bolagen ska behandla de kunder som &r kommuninvanare
lika, om det inte finns sakliga skal fér nagot annat.

3 Lokaliseringsprincipen: Bolagen ska endast bedriva verksamhet inom det
geografiska omradet Oxeldsunds kommun. Denna princip géller med undantag for
Oxeld Energi som bedriver viss verksamhet utanfér kommungransen.
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3. Ansvar och roller

3.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ska ha ett helhetsperspektiv pa den totala
kommunala organisationen och har det yttersta ansvaret for
Oxelésunds kommuns bolagsstyrning.

Det aligger kommunfullmaktige att:

Besluta om &gardirektiv for bolagskoncernen.

Besluta om bolagsordning och 6vriga styrande dokument som
ska galla fér bolagen.

Utse ledamoter, ersattare, revisorer, lekmannarevisorer i alla
helagda utse ledaméter och ersattare i delagda dotterbolag.
Faststalla grunder for arvode och andra ersattningar till
styrelserepresentanter, revisor och lekmannarevisorer.

Arligen behandla lekmannarevisorernas granskningsrapport
avseende bolagskoncernen.

Utse ombud till bolagsstdmma i moderbolaget.

Enligt 10 kap. 3 § i kommunallagen (2017:725) ska
kommunfullmaktige ta stallning i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas. Det
innebar blanda annat, om inte annat anges i sarskilt
agardirektiv, att kommunfullmaktige ges majlighet att ta stallning
innan bolag beslutar om:

Andring av aktiekapital (inom befintligt intervall enligt
bolagsordning,).

Forvarv, avveckling eller bildande av dotterbolag om inte annat
framgar av sarskilt agardirektiv.

Forvarv och foérsaljning av aktier eller andelar i annat féretag
samt deltagande i emission eller [Bmnande av agartillskott i
foretag som inte ar helagt dotterbolag.

Fusion av foretag.

Bildande av stiftelse.

Storre strategiska investeringar 6verstigande 350
prisbasbelopp.

Andra investeringar eller atgarder som innebar en ny inriktning
eller start av verksamheter inom ett nytt affars- eller
verksamhetsomrade for bolaget.

Storre forvarv eller stdrre forsaljning av fast egendom.

For vagledning och stéd av vad som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt ska dotterbolagen
samrada med moderbolaget Oxel6sunds kommuns férvaltnings
AB (Forab).
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3.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar fér kommunkoncernens
utveckling och ekonomiska stallning. Oavsett vem som utévar agar-
rollen har kommunstyrelsen lagstadgad uppsiktsplikt ver bolagen
enligt 6 kap. 1, 9 och 10 §§ i kommunallagen. Det innebar att
kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt éver verksamheten.

Kommunstyrelsen ska dessutom i arliga beslut préva om den
verksamhet som bedrivits av respektive bolag under féregaende
kalenderar har varit forenligt med det faststallda kommunala andamalet
och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet ska den Iamna férslag till
kommunfullmaktige om nédvandiga atgarder.

UtOver detta aligger det kommunstyrelsen att:

e Svara for beredning av agardirektiv och bolagsordningar.

e Lamna instruktion till ombuden som féretrader kommunen vid
bolagsstamma i moderbolaget.

¢ Vid behov uppdra at ombuden att begara extra bolagsstamma.

e Besluta om aktieagartillskott till moderbolaget.

Kommunstyrelsen har ratt att sjalv eller genom dartill utsedda personer
nar som helst ta del av bolagets rakenskaper och évriga handlingar och
att aven i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

Innehaller protokoll som ska éverlamnas till kommunstyrelsen, sadana
uppgifter som bolagen pa grund av reglerna om offentlighet och
sekretess inte kan Iamna ut, ska uppgifterna uteslutas. Av det
Oversanda materialet ska framga att sadan atgard har vidtagits.

3.3 Moderbolagets styrelse

Kommunens informella styrning av bolagen sker framst via agardialoger
mellan moderbolaget och dotterbolagen. Det ar darfoér av vikt att saval
kommunstyrelsens ordférande som oppositionsrad tjanstgér som
styrelseledamoéter i moderbolaget. Samtidigt betonas moderbolagets
roll (och styrelsens uppgift) att samordna den verksamhet som bedrivs i
bolagsform utifran de politiska mal som beslutas i andra organ inom
kommunen

Moderbolaget svarar for det direkta formella &gandet av dess
dotterbolag. Det aligger moderbolagets styrelse att:

e Svara for I6pande kommunikation med dotterbolagen.

e Informera dotterbolagen om koncernintressanta fragor.

e Svara for beredning och samordning av strategiska fragor som
ska till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sa som
bolagskoncernens ekonomiska rapportering.
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e Foresla niva pa koncernbidrag eller utdelning fran
dotterbolagen.

e Besluta om skattemassiga dispositioner mellan dotterbolagen.

e Medverka till att uppna samordning och optimalt resurs-
utnyttjande i kommunkoncernen.

e Utfarda instruktion for styrelsens och vd:s arbete.

e Arligen utvardera styrelsens eget arbete.

e Utse ombud till bolagsstdmman i dotterbolagen och Iamna
instruktion till ombuden.

3.4 Dotterbolagens styrelser

Dotterbolagens styrelse ansvarar enligt aktiebolagslagen for organisationen
och forvaltningen av bolagets angelagenheter. Dotterbolagens styrelse har
darfér ansvaret for affarsmassiga beslut som paverkar verksamheten.

Det aligger styrelsen att:

e Ha en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.

e Arligen besluta om verksamhetsplan.

e Lamna rapporter och uppgifter i enlighet med kommun-
fullmaktiges beslut och tidplan som faststalls av kommun-
styrelsen.

e Halla moderbolaget informerad om sin verksamhet och om
planerade atgarder av storre vikt.

e Lamna protokoll fran bolagsstammor samt revisions-berattelser
till kommunstyrelsen med undantag av sekretessbelagda
uppagifter.

e Informera moderbolaget vid storre avvikelser fran planer och
budgetar (sa kallad "early warning”).

e Moderbolagets ledning (ordférande och VD) ska informeras om
tillsattning och avsattning av VD. Personkontroll ska i fore-
kommande fall genomforas.

e Utfarda instruktion for styrelsens och vd:s arbete.

3.4.1 Arligen utvérdera styrelsens eget arbete.
Moderbolaget har ratt att fa ta del av information fran dotterbolagen som
moderbolaget anser nédvandigt for att kunna genomféra sitt uppdrag.

Innehaller en begaran fran moderbolaget sadana uppgifter som bolagen pa
grund av reglerna om offentlighet och sekretess inte kan Iamna ut, ska
uppgifterna uteslutas. Av det 6versanda materialet ska framga att sadan
atgard har vidtagits.
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3.5 Verkstallande direktor

Verkstallande direktoér ska pa basta satt tillvarata bolagets intresse och
arbeta utifran den vd-instruktion som bolagets styrelse faststaller. Det
innebar att verkstallande direktor ska verka for att kommunens dndamal
med verksamheten forverkligas, sa som det kommer i uttryck i
bolagsordning, agardirektiv och styrelsebeslut.

Det aligger verkstallande direktor att:

e Skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar.

e Se till att bolagets bokféring och medelsférvaltning skots pa ett
betryggande sétt.

e Forse styrelsen med information om bolaget och dess
verksamhet samt det underlag i 6vrigt som styrelsen behover
for sitt arbete.

3.6 Auktoriserade revisorer och lekmannarevisorer

De auktoriserade revisorerna ska i den utstrackning som foljer av god
redovisningssed granska rakenskaperna, arsredovisningen samt styrelsens
och verkstallande direktorens arbete. Bolagsstamman far ge revisorn ett
utdkat granskningsuppdrag i den man det inte strider mot lag, bolags-
ordning eller god redovisningssed. Revisorn upprattar revisionsberattelse till
bolagsstdmman, med uttalande i ansvarsfragan.

Lekmannarevision ar kommunfullmaktiges organ fér granskning av all
verksamhet i kommunen, vilket inkluderar bolagen. Lekmannarevisorn ska
arligen lamna en granskningsrapport till bolagsstamman och kommunfull-
maktige. | denna rapport ska de yttra sig om bolagets verksamhet bedrivits i
enlighet med andamalet i bolagsordning och agardirektiv samt de
kommunala befogenheterna som utgdr ram for verksamheten.
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4. Fokusomraden

Syftet med fokusomraden ar att visa riktning for bolagen och vara ett stoéd
for att uppna kommunens vision och malomraden.

Tre fokusomraden har identifierats:

e Tillvaxt
e Trygghet
e Hallbarhet

Till varje fokusomrade finns koncerndvergripande mal som bolagen ska
bryta ner i respektive verksamhetsplan som darefter aterrapporteras till
Forab. Hansyn tas aven till férandringar i var omvarld som paverkar
bolagens verksamhet. Det kan handla om andrade lagar eller férordningar,
marknadsférandringar och liknande. Processen kan beskrivas enligt
féljande illustration:

Verksamhetsplanering
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4.1 Tillvaxt

Bolagen ska genom sin verksamhet bidra till att Oxelésund ar en vaxande,
attraktiv skargardskommun att leva i, hela livet.

Mervarde skapas exempelvis genom strategiska och langsiktiga
investeringar i bostader, infrastruktur och teknologi for att férbattra och
expandera verksamheten.

Overgripande mal
e Fler kommuninvanare.

4.2 Trygghet

Bolagen ska genom sina verksamheter arbeta for trygghet och sakerhet.
Detta mal galler saval kommuninvanares upplevelse i vardagen som
kommunens mdjlighet att bedriva sin verksamhet i en krissituation.

Overgripande mal
e Kustbostaders kunder ska uppleva en hég grad av trygghet i de
miljoer bolaget forvaltar.
e Bolagen ska aktivt samverka med 6vriga lokala aktorer for att
forebygga och motverka brott.
¢ Oxeld Energi ska ha en dokumenterad férmaga for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

4.3 Hallbarhet

Bolagen inom koncernen ska arbeta for en langsiktig hallbarhet. Det
innebar att resurser ska utvecklas och anvandas pa ett satt som moéter
dagens behov utan att aventyra framtida generationers majligheter att méta
kommande egna behov. Det handlar om att balansera ekonomiska,
miljdmassiga och sociala aspekter for att skapa langsiktig och hallbar
utveckling.

Overgripande mal
Ekonomisk Hallbarhet

Séakerstalla en stabil och hallbar ekonomisk utveckling genom att generera
tillrackliga avkastning for att tadcka kostnader och mdjliggéra framtida
investeringar.

Bolagen ska langsiktigt arbeta for konsolidering av koncernen i syfte att:

e Ge en god ekonomisk bas for koncernens férmaga att klara
framtida utveckling.
e Minimera kommunens risktagande.
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Moderbolaget ska ha en styrning av koncernen som ger ett resultat som
innebar att koncernens samlade finansiella stallning successivt starks.

Moderbolaget ansvarar for att:

e Foresla niva pa koncernbidrag och utdelning.
e Optimera resultatet inom koncernen.

Miljémaéssig Hallbarhet
Minska miljopaverkan genom att:

e Verka for biologisk mangfald.
e Minska utslapp for en fossilfri och klimatneutral koncern.
e Framja en cirkuldr ekonomi
¢ Tillgodose en hallbar resursanvandning.
Social hallbarhet

Innebar att framja rattvisa, jamlikhet och valbefinnande for alla manniskor,
inklusive att sakerstalla tillgang till grundlaggande behov som utbildning,
halsa och bostader.

Bolagen bidrar till den sociala héllbarheteten genom att:

e Erbjuda hogkvalitativa tjanster och produkter som moter
invanarnas behov och forvantningar, vilket leder till hog
kundnojdhet.

e Stotta lokala initiativ, skapa arbetstillfallen, frAmja social
inkludering och mangfald.

e Vara en attraktiv arbetsgivare.

5. Aterrapportering

Respektive dotterbolag ska i samband med deléars- och arsbokslut lamna
en rapport till moderbolaget som beskriver bolagets arbete med sin
maluppfyllelse.

Darutdver ska bolagen arligen upprétta en hallbarhetsrapport. Syftet med
hallbarhetsrapporten ar att ge en éversikt dver hur féretag hanterar och
paverkar miljdmassiga, sociala och styrningsrelaterade fragor (ESG:
Environmental, Social, Governance).
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