
Tid och plats: Kommunstyrelsen kallas till sammanträde 2023-05-31 kl. 08.30 i kommunhuset, rum
293 Hävringe

Dag Bergentoft
Ordförande Mårten Johansson

Sekreterare

Nr Ärendemening

1. Information och föredragningar 2023

8.30-9.00 Dialog kring kommunstyrelsens fortsatta förhållningssätt
avseende informationer och föredragningar

9.00-9.45 Utbildningspass: Minoriteter och finskt förvaltningsområde -
Kommunikation- och servicechef

10.00-11.15 Personaltema 2 av 4 2023 - Arbetsmiljökartläggning,
arbetsskador och tillbud 2022. Arbetsmiljömätning per april,
introduktionsdagar för nyanställda och för nya chefer - HR

11.15-11.40 Statusrapport avseende Prisman 6 - VD Kustbostäder AB

11.40-12.00 Ny renhållningsordning - Oxelö Energi AB

2. Ekonomisk uppföljning för hela kommunen 2023

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammanträde.

3. Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 2023

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammanträde.

4. Firmatecknare för kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

5. Kommunstyrelsens förändringsbeskrivning inför 2024

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

6. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 uppföljning per maj

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

7. Yttrande över revisionsrapport: Grundläggande granskning 2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen



8. Vattentjänstplan för Oxelösunds kommun 2023-2035

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

9. Utveckling av Ramdalskolans gård

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

10. Godkännande om att ta upp investeringskostnad på restvärdeslistan - Jogersö
camping

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

11. Medel avseende skärgårdstrafik 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

12. Utredning om införande av Lagen om valfrihetssytem (LOV)/ Lagen om offentlig
upphandling (LoU) avseende hemtjänst och särskilt boende (säbo)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

13. Svar på e-förslag om kommunal digital fixare

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

14. Utredning avseende kommunala verksamhetsfastigheter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag med redaktionell
ändring av beslutsformuleringen enligt nedan:

1. Kommunchefen ges i uppdrag att utreda om och i så fall vilka verksamhetsfastigheter som kan
lämpa sig för försäljning

2. Kommunchefen ges i uppdrag att i en utredning beskriva exempel på kommuner som upplever
sig genomfört för kommunen framgångsrika försäljningar

15. Iordningställande av fastigheten Byggmästaren 8

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

16. Delgivningar till kommunstyrelsen 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

17. Redovisning av delegationsbeslut kommunstyrelsen 2023

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammanträde.

18. Information från kommunalråd och kommunchef

19. Taxa för båtplatser

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammanträde.

20. Taxa för plan- och byggärenden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

21. Antagande av ny renhållningsordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

22. Detaljplan för del av Stjärnholm 5:37 - Peterslunds förskola

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen



23. Fastställande av 2023 års budget för samordningsförbundet RAR i Sörmland
2024

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

24. Årsredovisning och ansvarsfrihet för samordningsförbundet RAR i Sörmland 2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

25. Årsredovisning och ansvarsfrihet för Nyköpings-Oxelösunds vattenverksförbund
2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

26. Plan för genomförande och uppföljning inom finskt förvaltningsområde

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

27. Antagande av reglemente för kommunens näringslivsråd

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

28. Kommunstyrelsens balanslista 2023

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen
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Ekonomisk uppföljning för hela kommunen 2023

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Den ekonomiska uppföljningen per april godkänns.

2. Sammanfattning
I mål och budget 2023 har kommunen ett årsresultat på 1,1 mkr och ett resultat enligt
kravet på balans i kommunens ekonomi på 1,1 mkr.

Resultatet för 2023 kommer enligt prognosen att bli ett 0-resultat, en negativ
budgetavvikelse på 1,1 mkr. I prognosen har inte hänsyn tagits till de öronmärkningar som
togs vid bokslut 2022.

Verksamheterna bedömer ett sammanlagt budgetunderskott på 3,4 mkr, beroende på
Utbildningsnämndens underskott på 3,7 mkr, Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens
överskott på 0,2 mkr och Kultur- och fritidsnämndens överskott på 0,1 mkr. I övrigt
förväntas nämnderna hålla sin budget.

Exploateringsverksamheten bedöms att hålla sin budget på 1,9 mkr.

I finansförvaltningen medför intäkterna från skatter och statsbidrag ett budgetöverskott på
9,1 mkr. Prognosen är baserad på SKR:s prognos från den 27 april. Finansförvaltningens
verksamhetskostnader och intäkter prognostiserar en positiv budgetavvikelse på 1,0 mkr.
Ett avrop på 1,5 mkr för det nya LSS boende bedöms att inte behöva användas samt att
konsultkostnader bedöms bli 0,5 mkr högre än budget.

Kostnaderna för pensioner bedöms bli betydligt högre än budget, 8,1 mkr. Prognosen
grundas på beräkningar från KPA som gjordes i april.

Finansnettot prognostiserar en positiv budgetavvikelse på 0,4 mkr som kan hänvisas till att
vi inte ha behövt göra en nyupplåning.

Kommunens reserv för oförutsedda utgifter är ursprungligen på 4,5 mkr. Beslut om
tilldelning från reserven har skett på 0,7 mkr till Kommunstyrelsen för finansiering av rivning
av restaurang vid Läget. Ytterligare ett beslut om tilldelning har skett på 0,7 mkr till
Utbildningsnämnden för avräkning barn- och elevpeng för perioden januari till och med
februari. Resterande del av reserven på 3,0 mkr förväntas gå åt under året och behöver
sannolikt användas för att finansiera det nya avtalet för Kommunalt som innebär betydligt
högre lönekostnader än budgeterat.

Reserven för löneökning för prioriterade grupper är ursprungligt på 2,4 mkr. Beslut om
tilldelning har skett på 1,2 mkr. Resterande del av reserven på 1,2 mkr förväntas gå åt
under året.

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen
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Uppföljning av verksamhetsmål – ”den röda tråden”

Alla nämnder rapporterar att genomförandet av planerade aktiviteter för fastställda mål är
påbörjat för samtliga sex kommunmål. Över lag har det inte tillkommit eller fallit bort några
aktiviteter jämfört med mars och en del aktiviteter är redan avslutade. Med rapporterad
genomförandetakt för de första fyra månaderna bedömer nämnderna att påbörjade eller
planerade aktiviteter hinner slutföras under året.

3. Ärendet

Ekonomi

I mål och budget 2023 har kommunen ett årsresultat på 1,1 mkr och ett resultat enligt
kravet på balans i kommunernas ekonomi på 1,1 mkr.

Nämndernas budget har förstärkts med 1,2 mkr för helårseffekten av prioriterade medel
som tilldelats under 2022. Nämndernas budget har också förstärkts med 14,5 mkr för
ökade kapitalkostnader och höjda hyror. Ett högre PO-pålägg (personalomkostnadspålägg)
har medfört en till fördelning på 7,1 mkr. Kommunstyrelsens budget har fått en tilldelning på
0,7 mkr för finansiering av rivning av restaurang vid Läget. Utbildningsnämndens budget
har fått en tilldelning på 0,7 mkr för avräkning barn- och elevpeng för perioden januari-
februari.

Resultatet för 2023 kommer enligt prognosen att bli ett 0-resultat, en negativ
budgetavvikelse på 1,1 mkr. I prognosen har inte hänsyn tagits till de öronmärkningar som
togs vid bokslut 2022.

Nämndernas verksamhet

Verksamheterna bedömer ett sammanlagt budgetunderskott på 3,4 mkr.
Utbildningsnämnden prognosticerar ett underskott på 3,7 mkr vilket främst kan hänvisas
gymnasieverksamheten. Underskottet beror på att den genomsnittliga kostnaden per
gymnasieelev är högre än tilldelad barn- och elevpeng. Miljö- och
samhällsbyggnadsnämndens prognostiserar ett överskott på 0,2 mkr och Kultur- och
fritidsnämndens ett överskott på 0,1 mkr. I övrigt förväntas nämnderna hålla sin budget.

Kommunstyrelse förutser i nuläget att hålla sin budget för helåret 2023. Risken finns för
inflation främst inom kostenheten. Det finns också en uppkommen risk för saneringsbehov
av båtuppläggningsplats vid Ramdalen enligt besked från Miljö- och samhällsbyggnads-
förvaltning.

Kommunstyrelsen redovisar ett positivt resultat på 3,0 mkr per april.

Intäkterna visar en positiv budgetavvikelse på 0,3 mkr vilket främst kan hänföras till intäkter
för måltider och arrenden som är högre än budget. Bidrag för höjd beredskap förväntas
komma senare under våren. Bidrag för extratjänsten är lägre än budget. Personalkostnader
är 0,2 mkr högre vilket främst kan hänvisas till engångsersättningar för semester.
Kostnader för köpt verksamhet är 1,1 mkr lägre än budget vilket till stor del kan hänföras till
en positiv avräkning för 2022 för IT-verksamheten. Övriga kostnader visar en positiv
budgetavvikelse på 1,4 mkr bland annat för bostadsanpassning, entreprenad och kurser.
Kostnaderna förväntas uppstå senare under året. Konsultkostnader förväntas bli högre än
budget på grund av en konsult som är inhyrd som äldreförvaltningschef till och med sista
augusti.

Övriga nämnder förutser i nuläget att hålla sin budget för helåret 2023.
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Utbildningsnämnden förutser ett helårsresultat i prognosen på -3,7 mkr.
Budgetunderskottet kan främst hänvisas till gymnasieverksamheten. Underskottet beror på
att den genomsnittliga kostnaden per gymnasieelev är högre än tilldelad barn- och
elevpeng

Vård- och omsorgsnämnden förutser i nuläget att hålla sin budget för helåret 2023.
Utfallet per april för Vård och omsorgsnämnden totalt visar på ett sammantaget resultat om
1,0 mkr vilket fördelar sig mellan Social och omsorgsförvaltningen med
0,2 mkr samt Äldreomsorgsförvaltningen med 0,8 mkr vilket främst beror på lägre
kostnader för personal.

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden förutser i nuläget ett positivt helårsresultat på
0,2 mkr. Periodens resultat är ett överskott på 0,4 mkr vilket beror på lägre kostnader för
anläggningsentrepenad.

Kultur- och fritidsnämnden förutser i nuläget ett positivt helårsresultat på 0,1 mkr.
Periodens resultat är ett överskott på 0,3 mkr som fördelas sig på lägre personalkostnader
samt högre kostnader för en utredning kring en MTB-bana.

Finansförvaltningen

Exploateringsverksamheten bedöms att hålla sin budget på 1,9 mkr.

Intäkterna från skatter och statsbidrag medför ett budgetöverskott på 9,1 mkr. Prognosen
är baserad på SKR:s prognos från den 27 april.

Finansförvaltningens verksamhetskostnader och intäkter prognostiserar en positiv
budgetavvikelse på 1,0 mkr. Ett avrop på 1,5 mkr för det nya LSS boende bedöms inte
behöva användas samt att konsultkostnader bedöms bli 0,5 mkr högre än budget.

Kostnaderna för pensioner bedöms bli betydligt högre än budget, 8,1 mkr. Prognosen
grundas på beräkningar från KPA som gjordes i april. Ett nytt pensionsavtal har börjar gälla
från 1 januari och detta har medfört en betydligt högre skuldförändring än hittills har
prognostiserats.

Bokförda interna poster, d.v.s. interna kapitalkostnader och personalomkostnads-
pålägg, bedöms hålla budgeten.

Finansnettot prognostiserar en positiv budgetavvikelse på 0,4 mkr som kan hänvisas till
att vi inte ha behövt göra en nyupplåning.

Kommunens reserv för oförutsedda utgifter är ursprungligt på 4,5 mkr. Beslut om
tilldelning från reserven har skett på 0,7 mkr till Kommunstyrelsen för finansiering av rivning
av restaurang vid Läget. Ytterligare ett beslut om tilldelning har skett på 0,7 mkr till
Utbildningsnämnden för avräkning barn- och elevpeng perioden januari till och med
februari. Resterande del av reserven på 3,0 mkr förväntas gå åt under året och behöver
sannolikt användas för att finansiera det nya avtalet för Kommunalt som innebär högre
lönekostnader än budgeterat.

Reserven för löneökning för prioriterade grupper på 2,4 mkr förväntas gå åt under året.
Tilldelning har skett på 1,2 mkr för helårseffekten av prioriterade medel som tilldelas i 2022.
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Uppföljning av verksamhetsmål – ”den röda tråden”

Vid föregående uppföljning i mars tittade vi på att verksamhetsplanering för 2023 var klar
och att det fanns aktiviteter i handlingsplaner för varje Kommunfullmäktige- och nämndmål.

I denna uppföljning vill vi försäkra oss om att planerade aktiviteter i förvaltningarnas
handlingsplaner genomförs så att förväntade mål uppnås i slutet av året.

Alla nämnder rapporterar att genomförandet av planerade aktiviteter för fastställda mål är
påbörjat för samtliga sex kommunmål. Över lag har det inte tillkommit eller fallit bort några
aktiviteter jämfört med mars och en del aktiviteter är redan avslutade. Med rapporterad
genomförandetakt för de första fyra månaderna bedömer nämnderna att påbörjade eller
planerade aktiviteter hinner slutföras under året. Det rapporteras inte om några direkta
avvikelser i arbetet med kommunmålen. Sammantaget innebär detta att vi ligger i fas med
arbetet med verksamhetsmål (”den röda tråden”) enligt Mål- och budget 2023–2025 och
nämndernas Verksamhetsplaner.

Nästa uppföljningstillfälle av verksamhetsmål görs vid delåret då nämnderna rapporterar in
eventuella mått från undersökningar samt prognostiserar måluppfyllelse för varje
Kommunfullmäktige- och nämndmål vid årets slut.

Beslutsunderlag
Resultaträkning per april 2023, kommunen

Johan Persson Margrita Sjöqvist
Kommunchef Tf Ekonomichef

Beslut till:
Utbildningschef (FK)
Chef Äldreomsorgsförvaltningen (FK)
Chef Social- och omsorgsförvaltningen (FK)
Miljö- och samhällsbyggnadschef (FK)
Kultur- och fritidschef (FK)
Ekonomichef (FK)
Controller (FK)
Kommunstrateg (FK)



2023-05-23

RESULTATRÄKNING 2023, KOMMUNEN 

Mål & Budget- Differens
budget ändring Prognos Budget-
2023 2023 2023 utfall -23

Kommunstyrelse -81 127 -17 394 -98 521 0
Övriga nämnder -4 683 -16 -4 699 0
Utbildningsnämnd -343 566 4 795 -342 427 -3 656
Vård- o Omsorgsnämnd -333 088 -7 501 -340 589 0
Miljö- o Samhällsbyggnadsnämnd -33 791 -2 189 -35 813 167
Kultur- o Fritidsnämnd -30 509 -1 970 -32 379 100
Delsumma nämnder -826 764 -24 275 -854 428 -3 389

Försäljning exploateringar 0
Kostnader exploateringar 0
Delsumma exploateringar 1 850 1 850 0

Oförutsett -4 500 1 455 -3 045 0
Löneöversyn prioriterade grupper -2 372 1 203 -1 169 0
Förändring semesterlöneskuld
Nedskrivning Citybanan -500 -500 0
Finansförvaltningen verksamhet -2 000 -1 000 1 000
Pensionskostnader -60 258 -68 393 -8 135
Interna poster 93 404 21 617 115 021 0
Delsumma verksamheten övrigt 23 774 24 275 40 914 -7 135

Verksamhetens intäkter o kostnader -801 140 0 -811 664 -10 524

Avskrivningar o nedskrivningar -49 946 -49 946 0

Skatter 612 522 614 297 1 775
Statsbidrag 250 477 257 758 7 281
Skatter o statsbidrag 862 999 0 872 055 9 056

Finansiella intäkter 17 840 16 776 -1 065
Finansiella kostnader -28 653 -27 221 1 432
Finansnetto -10 813 -10 445 367

Resultat 1 100 0 0 -1 100

Öronmärkningar 0

Resultat efter öronmärkningar 1 100 0 -1 100

Z:\oxadm\KSF\Ekonomi\Ekonomikontor\2 UPPFÖLJNING\2023\Uppföljning per 2304\Total 2023 04.xlsx KS
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Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 2023

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens egen ekonomiska uppföljning per april godkänns.

2. Sammanfattning
Kommunstyrelsen har ett anslag på 98 521 tkr som består av en grundbudget 81 127 tkr
och ett tilläggsanslag, 17 394 tkr.

Kommunstyrelsen prognostiserar att budgeten för helåret hålls.

3. Ärendet
I mål och budget 2023 fick kommunstyrelsen ett anslag på 81 127 tkr. Genom tilläggsbeslut
har budgeten justerats för prioriterade medel, helårseffekten från medel som tilldelades
2022, 82 tkr. Budgeten har också justerats med 15 878 tkr för förändring av
kapitalkostnader och hyror, med 714 tkr för högre PO-pålägg (personalomkostnadspålägg)
och med 720 tkr för rivning av restaurang vid Läget. Totalt uppgår anslaget nu till 98 521 tkr
och omslutningen till 220 400 tkr.

Kommunstyrelsen prognostiserar att budgeten för helåret hålls. Risken finns för inflation
främst inom kostenheten.

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat på 3 017 tkr per april.

Intäkterna visar en positiv budgetavvikelse på 346 tkr vilket främst kan hänföras till intäkter

för måltider och arrenden som är högre än budget. Bidrag för höjd beredskap förväntas

komma senare under våren. Bidrag för extratjänster är lägre än budget. Personalkostnader

är 209 tkr högre vilket främst kan hänvisas till engångsersättningar för semester. Kostnader

för köpt verksamhet är 1 133 tkr lägre än budget vilket till stor del kan hänföras till en positiv

avräkning för 2022 för IT-verksamheten. Övriga kostnader visar en positiv budgetavvikelse

på 1 399 tkr bland annat för bostadsanpassning, entreprenad och kurser. Kostnaderna

förväntas uppstå senare under året. Konsultkostnader förväntas bli högre än budget på

grund av en konsult som är inhyrd som äldreförvaltningschef till och med sista augusti.

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen
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Investeringar

Kommunstyrelsen disponerar 237 789 tkr för investeringsändamål.

Grundanslaget var 103 222 tkr och därefter tilläggsbudgeterades 80 786 tkr av ej
förbrukade medel från 2022. Kommunstyrelsen har fått tilldelning från investeringsreserven
på 1 030 tkr för badhusets övergång till kranvatten.

Hittills under 2023 är utgifterna 23 446 tkr de största utgifter är för nybyggnation av
förskolan vid Peterslundsängen och stallet Stjärnholm.

Utgifterna för helåret 2023 bedöms till 173 811 tkr. En budgetavvikelse på 63 978 tkr.
De största avvikelser är Björntorp Säbo etapp 2 och renovering av Klockartorpsvägen 1,
Björntorps äldreboende.

Verksamhetsuppföljning

Den sammanfattande bedömningen avseende prognos för måluppfyllelse är att samtliga

mål bedöms kunna uppnås till årets slut. Huvuddelen av förvaltningens aktiviteter som görs

för att uppnå måluppfyllelse följer planeringen. Några är försenade men bedöms kunna

verkställas senare under året.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen beslutar att ekonomisk
uppföljning per april godkänns

Beslutsunderlag
KS uppföljning per april

Johan Persson Margrita Sjöqvist
Kommunchef Tf. Ekonomichef

Beslut till:
Biträdande kommunchef (fk)
Ekonomichef (fk)
Kommunstrateg (fk)
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Inledning

Förvaltningsberättelse

Händelser av väsentlig betydelse

Året inleddes med att förvaltningen fick en ny Kommunstyrelse att arbeta för. Med en ny majoritet och

flertalet nya uppdrag och beslut att verkställa. Bland annat har en kartläggning om chefsomsättningen

inom Vård och omsorgsnämndens område genomförts samt ett uppdrag att utreda LOV och LOU för

hemtjänst och särskild boende.

Förvaltningschef för Äldreomsorgsförvaltningen har efter beslut av kommunchefen avslutat sin tjänst

och konsult anlitats som tf förvaltningschef.

Arbetet med näringslivsutveckling har haft stort fokus och ett näringslivsråd har inrättats och ett första

möte genomförts. Årets första resultat kring området i form av NKI har presenterats och visar på

mycket goda resultat för Oxelösunds del, både avseende områdena upphandling och bygglov.

Kommunen visar också positiva resultat med en fortsatt sjunkande arbetslöshet.

I mars genomfördes Oxelösunds och Nyköpings bomässa med fokus på uthyrning av båtplatser, ökad

besöksnäring och ökad inflyttning.

I mars genomfördes vårens arbetsmiljöundersökning och resultatet ger ett samlat HME värde på 79

vilket gör att vi når målsättningen i Mål och budget 23—25.

Byggnationen av Peterslunds förskola har slutförts och verksamheten har flyttat in i de nya lokalerna.

Renovering av Stjärnholms stall pågår enligt plan och projektering av nytt äldreboende vid Björntorp

har startat.

Markanvisning för Villabacken har tilldelats RE Equity AB vilka nu planerar byggnation av två 20-24

vånings hus på platsen.

Från 1 januari har Kommuncenter tagit över Kustbostäders kundservice och svarar nu även på frågor

från Kustbostäders kunder.

I arbetet med verksamhetsplan och uppföljningar har systemstödet Stratsys lämnat projektfas och gått

in i förvaltning i och arbete sker med att och utveckling av vidare användning och stöd.

God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning

Uppföljning av verksamhetsmål - "Den röda tråden"

Aktivitetsuppföljning per kommunmål (april)

Mod och Framtidstro

Aktivitet per kommunmål

Kommunmålsbeskrivning:

I Oxelösund råder mod och framtidstro. Det innebär en vilja att bryta mönster och att prova nya sätt att göra gott för
kommuninvånarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsförs med stolthet och goda exempel lyfts.
Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kännetecknar arbetet.

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
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Trygg och säker uppväxt

God folkhälsa

Trygg och värdig ålderdom

Måluppfyllelse och kommentar

Inga aktiviteter har ändrats sedan uppföljningen i mars.
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
Aktiviteterna följer genomförandeplanen och i några fall är aktiviteterna redan genomförda. Tex deltagande på Bomässan
samt införande av digitalt system för referenstagning.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
Ja, om rekryteringar kan genomföras och samarbetspartners bidrar med förväntade insatser.

Aktiviteter per kommunmål

Kommunmålsbeskrivning:

Barn och ungdomar ska känna sig trygga såväl i samhället som i de kommunala verksamheterna. I Oxelösund når barn och
ungdomar goda studieresultat, var och en efter sina förutsättningar. I Oxelösund deltar barn och ungdomar aktivt i ett brett
kultur- och fritidsutbud. I Oxelösund växer barn och ungdomar upp med trygga föräldrar och i en trygg och säker miljö.

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
Inga aktiviteter har ändrats sedan i mars.
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
En av två aktiviteter pågår medan en inväntar rekrytering.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
Ja, om rekrytering kan genomföras framgångsrikt.

Aktiviteter per kommunmål

Kommunmålsbeskrivning:

Oxelösundarnas faktiska folkhälsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt. I Oxelösund betyder det att invånarna ska
känna delaktighet och inflytande, att invånarna deltar i aktiviteter som främjar hälsa och friskvård samt lever ett självständigt
liv fritt från missbruk.

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
En aktivitet har tillkommit vilken är kopplad till målet om att bruk av alkohol och tobak bland ungdomar i Oxelösund minskar
med föregående år. I övrigt har inga aktiviteter har ändrats sedan uppföljningen i mars.
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
Samtliga aktiviteter är pågående och ett par är redan genomförda och klara.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
Ja

Aktiviteter per kommunmål

Kommunmålsbeskrivning:

Det är värdigt, tryggt och säkert att åldras i Oxelösund. I Oxelösund innebär det att äldre med behov av stöd erbjuds
möjlighet att bo kvar i egen bostad och att äldre har inflytande över hur beviljade insatser utförs. Insatser till äldre ska vara av
god kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemötande.
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Attraktiv bostadsort

Hållbar utveckling

Uppföljning av nämndens styrning i övrigt

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
Ingen förändring av aktiviteter har skett sedan uppföljningen i mars.
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
De flesta aktiviteter är pågående eller redan genomförda. En är något försenad men planeras kunna genomföras innan året
är slut.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
Ja

Aktiviteter per kommunmål

Kommunmålsbeskrivning:

Oxelösund erbjuder ett havsnära boende och en hög kommunal service. I Oxelösund innebär det att kommunen erbjuder bra
barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns för olika behov och åldrar. Kommunen präglas
av ett positivt företagsklimat som gör det enkelt att starta, driva och utveckla företag. Infrastrukturen håller god kvalitet och
upplevs välfungerande.

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
Ingen förändring av aktiviteter har skett sedan uppföljningen i mars.
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
Aktiviteterna är antingen pågående eller redan genomförda.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
Ja

Aktiviteter per kommunmål

Kommunmålsbeskrivning:

Oxelösund tar ansvar för att långsiktigt säkra resurser för framtiden och för kommande generationer. I Oxelösund innebär det
att kommunens ekonomi är stabil, att kommunen är en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt för att möta
samhällets krav inom miljöområdet. Det innebär också att kommunen arbetar för ökad integration och möjlighet till egen
försörjning.

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
Ingen förändring av aktiviteter har skett sedan uppföljningen i mars.
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
Detta mål har många aktiviteter varav huvuddelen är pågående och följer planeringen. Några aktiviteter följer inte
planeringen på grund av olika saker, tex brist i bemanning pga personalomsättning. Några är inte heller påbörjade men har
inte heller varit planerade att påbörjas förrän efter sommaren. Ett par är redan genomförda och klara.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
.

Aktiviteter utifrån
nämndens styrning i
övrigt
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Nämndernas driftredovisning

Kommunstyrelsen

Utfall mot budget

Verksamhetsrapport V2 helårsprog ack

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat på 3 017 tkr per april. Nämndverksamheten redovisar ett

resultat på 283 tkr på grund av lägre kostnader för representation och uppvaktning. Kostnader

förväntas uppstå senare under året. Verksamhet staben visar ett underskott på 355 tkr vilket beror på

dubbla kostnader för äldreomsorgsförvaltningschefen. Kostnader för bostadsanpassning är 320 tkr

lägre än budget. Överskottet på verksamhet gemensam administration kan främst hänvisas till en

slutavräkning för IT-verksamheten för 2022. Fastigheter redovisar ett överskott på 756 tkr som beror

på lägre entreprenadkostnader. Kostnader förväntas uppstå senare under året. Måltidsverksamheten

redovisar ett överskott på 287 tkr som beror på högre intäkter för måltider. Intäkterna förväntas jämnas

ut över året. Kostnader för livsmedel är högre än budget.

Måluppfyllelse och kommentar

Har några aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppföljning i Mars?
Ingen förändring av aktiviteter har skett sedan uppföljningen i mars
Hur långt har verksamheten kommit i genomförandet av fastställda aktiviteter?
Samtliga aktiviteter följer planering.
Kommer förvaltningen med denna genomförandetakt hinna utföra alla aktiviteter i handlingsplaner för samtliga mål i
nämndens verksamhetsplan?
Ja

Verksamhet

Helårsp
rognos
2022

Anslag.

Helårsp
rognos
2022
Intäkt.

Helårsp
rognos
2022

Kostna
d.

Helårsp
rognos
2022

Avvikel
se.

Ack
utfall
Anslag

Ack
utfall
Intäkt

Ack
utfall
Kostna

d

Ack
utfall
Avvikel

se

11 Nämndverksamhet 4 473 218 -4 691 0 1 491 39 -1 247 283

16 Gem verksamhet (Stab) 12 594 257 -13 451 -600 4 082 91 -4 528 -355

21 Hållbar utveckling 145 0 -145 0 48 0 -6 42

22 Fysisk o tekn planering o
vsh

-4 458 8 731 -4 273 0 -1 501 2 924 -1 457 -34

24
Näringsliv,turism,konsum.info

2 161 0 -2 161 0 720 0 -691 29

26 Park, torg, allmänna platser 0 0 0 0 0 0 -80 -80

28 Räddningstjänst 9 572 0 -9 572 0 3 191 0 -3 160 31

29 Infrastruktur Övrigt -103 1 142 -1 039 0 -34 429 -312 82

34 Idrotts- o fritidsanläggningar 1 654 4 970 -6 624 0 543 1 638 -1 991 190

54 Individ och familjeomsorg 0 0 0 0 0 0 0 0

55 Vård o omsorg SoL och
HSL

1 639 0 -1 339 300 546 0 -226 320

62 Flyktingmottagande 0 48 -48 0 0 16 -1 15

72 Arbetsomr o lokaler 198 1 000 -1 198 0 66 228 -293 1

76 Kommunikationer 3 058 0 -3 058 0 1 019 0 -1 019 0

81 Komm.gem adm o gem
serv

45 694 13 368 -58 562 500 14 841 4 199 -17 590 1 450

83 Fastigheter och lokaler 15 113 67 304 -82 417 0 6 239 23 160 -28 653 746

86 Speciella funktioner 3 156 185 -3 341 0 1 043 62 -1 095 10

89 Måltidsverksamhet 3 626 24 454 -28 280 -200 751 9 031 -9 495 287

98 523 121 677
-220
200

0 33 046 41 816 -71 845 3 017
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Ansvarsrapport per nämnd

Intäkterna visar en positiv budgetavvikelse på 346 tkr vilket främst kan hänföras till intäkter för måltider

och arrenden som är högre än budget. Bidrag för höjd beredskap förväntas komma senare under

våren. Bidrag för extratjänsten är lägre än budget. Personalkostnader är 209 tkr högre vilket främst

kan hänvisas till engångsersättningar för semester. Kostnader för köpt verksamhet är 1 133 tkr lägre

än budget vilket till stor del kan hänföras till en positiv avräkning för 2022 för IT-verksamheten. Övriga

kostnader visar en positiv budgetavvikelse på 1 399 tkr bland annat för bostadsanpassning,

entreprenad och kurser. Kostnaderna förväntas uppstå senare under året. Konsultkostnader förväntas

bli högre än budget på grund av en konsult som är inhyrd som äldreförvaltningschef till och med sista

augusti.

Prognos helår

Kommunstyrelsen prognostiserar att budgeten för helåret hålls.

Lägre intäkter (-200 tkr), högre personal- (197 tkr) och konsultkostnader (203 tkr) kompenseras av

lägre kostnader för köpt verksamhet (-600 tkr).

Risker

Risken finns för inflation främst inom kostenheten. Uppkommen risk för saneringsbehov av

båtuppläggningsplats vid Ramdalen enligt besked från Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning. I

dagsläget är inte saneringskostnad säkerställd och genomförandetid fastställd. Med anledning av

funna ämnen i mark kommer sanering sannolikt ske under året.

Investeringsredovisning

Kommunstyrelsen disponerar 237 789 tkr för investeringsändamål.

Grundanslaget var 103 222 tkr och därefter tilläggsbudgeterades 80 786 tkr av ej förbrukade medel

från 2022. Kommunstyrelsen har fått tilldelning från investeringsreserven på 1 030 tkr för badhusets

övergång till kranvatten.

Hittills under 2023 är utgifterna 23 446 tkr de största utgifter är för nybyggnation av förskolan vid

Peterslundsängen och stallet Stjärnholm.

Utgifterna för helåret 2023 bedöms till 173 811 tkr. En budgetavvikelse på 63 978 tkr.

De största avvikelser är Björntorp Säbo etapp 2 och renovering av Klockartorpsvägen 1, Björntorps

äldreboende.

Kontogruppering Årsbud Årsprogn Diff Ack bud Ack utf Ack diff

Avgifter 31100-31990 104 104 0 35 19 -15

Bidrag 35100-35999 4 350 4 250 -100 1 450 1 267 -183

Övrigt rest kkl 3 117 423 117 323 -100 39 576 40 530 954

Anslag 39990 98 523 98 523 0 33 046 33 046 0

Summa Intäkter 220 400 220 200 -200 74 107 74 862 755

Personal 50000-
56330

-53 910 -54 107 -197 -17 332 -17 541 -209

Lokaler 60110-
20,61320

-10 266 -10 266 0 -3 517 -3 577 -60

Köp av verksamhet
46300-80

-72 218 -71 618 600 -24 899 -23 766 1 133

Övrigt rest kkl 4-8 -84 006 -84 209 -203 -28 359 -26 960 1 399

Summa Kostnader -220 400 -220 200 200 -74 107 -71 845 2 262

RAPPORTTOTAL 0 0 0 0 3 017 3 017
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Datum Dnr

2023-05-02 KS.2023.142

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Firmatecknare för kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Handlingar/skrivelser som beslutas av kommunstyrelsen ska, i de fall styrelsen inte
beslutat om annan firmatecknare, undertecknas av ordföranden Dag Bergentoft. Vid
ordförandens förfall undertecknar 1:e vice ordföranden Katarina Berg eller 2:e vice
ordföranden Linus Fogel.

2. Handlingar / skrivelser kontrasigneras av kommunchef Johan Persson eller vid hans
förfall av tillförordnad ekonomichef Margrita Sjöqvist.

3. För följande ärenden:

 Utföra anvisningar på kommunens bank eller posträkning

 Kvittera eller överlåta till kommunen eller dess nämnder, ställda checkar eller
postremissväxlar

 Kvittera ut värdepost som ankommer till kommunen eller dess nämnder;

bemyndigas följande personer, två i förening, att teckna kommunens firma

a. tillförordnad ekonomichef Margrita Sjöqvist

b. fastighetsekonom Sarah Heltborg Ronélius

c. redovisningsekonom Tove Bondestad

d. ekonom Henrik Lewerissa

e. ekonomihandläggare Cecilia Österberg

f. ekonomihandläggare Karin Nilsson

g. ekonomihandläggare Liselott Evensson

h. verksamhetsekonom Pål Näslund

i. systemförvaltare Mats Nyman

2. Sammanfattning

Firmatecknare är den eller de personer som har rätt att skriva under i kommunens namn
med rättsligt bindande verkan. Förändringar i organisationen gör att det finns behov av ett
nytt beslut om firmatecknare.

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen
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Datum

2023-05-02 KS.2023.142

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks – Firmatecknare daterad 2 maj 2023

Johan Persson Margrita Sjöqvist
Kommunchef tf Ekonomichef

Beslut till:
Utsedda
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Kommunstyrelsens förändringsbeskrivning inför 2024

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Förslag till Förändringsbeskrivning 2024 - 2026 fastställs och överlämnas till mål- och
budgetberedningen.

2. Sammanfattning

Mål- och budgetberedningen har tagit fram preliminära ekonomiska ramar och mål för
budgetperioden 2024 - 2026. Grunden för dessa är antaganden om utveckling av ekonomi,
preliminär befolkningsprognos, omvärldsanalys och preliminär exploateringsbudget.

Mål och budgetberedningen föreslår en preliminär ram för Kommunstyrelsen 2024 på      97
801 tkr, vilket motsvarar anslaget för 2023 med justeringar för löneökningar, köp av
verksamhet och ersättning för ökade kapitalkostnader men minus 1,85% i sparbeting.
Sparbetinget motsvarar 1 809 tkr. Med redovisade effektiviseringar och planerade
vardagsrationaliseringar kommer kommunstyrelsen med föreslagen preliminär ram att klara
sina åtaganden under budgetåret 2023 även om det på några punkter kan bli försämrad
måluppfyllelse.  

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Kommunstyrelsens förändringsbeskrivning inför 2024

Förslag till förändringsbeskrivning 2024-2026.

Johan Persson Henny Larsson
Kommunchef HR-chef

Beslut till:
Mål och budgetberedningen för åtgärd

Kommunstyrelseförvaltningen
Johan Persson
0155-381 01

Kommunstyrelsen
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Datum

2023-03-31

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Kommunstyrelsens förändringsbeskrivning 2024

1. Sammanfattning
Mål och budgetberedningen föreslår en preliminär ram för Kommunstyrelsen 2024 på 97
801 tkr, vilket motsvarar anslaget för 2023 med justeringar för löneökningar, köp av
verksamhet och ersättning för ökade kapitalkostnader men minus 1,85% i sparbeting.
Sparbetinget motsvarar 1 809 tkr. Med redovisade effektiviseringar och planerade
vardagsrationaliseringar kommer kommunstyrelsen med föreslagen preliminär ram att klara
sina åtaganden under budgetåret 2023 även om det på några punkter kan bli försämrad
måluppfyllelse.

2. Ärendet
Mål och budgetberedningen föreslår en preliminär ram för Kommunstyrelsen 2024 på
97 801 tkr, vilket motsvarar anslaget för 2023 med justeringar för löneökningar, justeringar
för löneökningar, köp av verksamhet och ersättning för ökade kapitalkostnader men minus
1,85% i sparbeting som motsvarar 1 809 tkr. Kommunstyrelsen har att genomföra
förändringar som medför att budget hålls. Alla enheter inom Kommunstyrelseförvaltningen
har arbetat med att se över möjliga förändringar och effektiviseringar inom ramen för sitt
ansvarområde i syfte att identifiera möjligheter till minskade kostnader eller ökade intäkter
alternativt en ökad kvalité. En sammanställning av föreslagna effektiviseringar presenteras i
tabellen nedan och visar på samlade effektiviseringsåtgärder motsvarande 1 591 tkr.
Utöver detta ser förvaltningen möjlighet till ytterligare vardagsrationaliseringar motsvarande
218 tkr. Den uppskattade effekten för Kommunstyrelseförvaltningen med föreslagna
åtgärder bedöms ge minskade kostnader med 1 809 tkr. Konsekvenserna beskrivs
kortfattat i tabellen för respektive effektiviseringsåtgärd. Med redovisade
effektiviseringsåtgärder/förändringar inkluderat ökade kostnader kommer kommunstyrelsen
med föreslagen preliminär ram att klara sina åtaganden för budgetåret 2024 med vissa
kvalitetssänkningar och risker för försämrad måluppfyllelse.

Kommunstyrelseförvaltningen
Henny Larsson

Kommunstyrelsen
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3.1 Förslag på effektiviseringssatsningar för att hålla ram

Effektiviseringsinsats Områden som berörs Nämndmål Projektkostnad Effektiviseringsvinst i
Tkr och / eller tid

1. Halvera platserna för
feriearbetande ungdomar

Konsekvens; Idag finns budget för att anställda ca 80 ungdomar
för feriearbete. Genom minskning av platser får färre ungdomar
möjlighet till en första erfarenhet av arbetslivet. Om region- eller
statsbidrag kommer kan antalet ökas i nivå med tidigare år vilket
varit över 100 platser.

Trygg och säker
uppväxt

294 tkr

2. Minska förvaltningens budget
för konsultkostnader

Konsekvens; Tillkommande uppdrag behöver kompletteras med
politiska beslut

425 tkr

3.Stänga ner fritt Wifi i
kommunens utomhuszoner

Bedömningen är att medborgarbehovet av fritt wifi har minskat och
att möjligheten kvarstår på Koordinaten vilket bedöms vara
tillräckligt för att möta medborgarnas behov.

36 tkr

4. Kostenheten erbjuder stegvis
enbart en rätt istället för två till
skolelever vilket ger mindre
matsvinn

Berör skolelever. Möjlig konsekvens är minskad kundnöjdhet. 150 tkr

5.Ta bort julgåva till
förtroendevalda

11 tkr

6. Minska budget för
förebyggande hälsoarbete

Konsekvens; Påverkar insatser och aktiviteter som erbjuds
samtliga förvaltningar genom HR-enheten. Konsekvens – minskad
satsning på förebyggande hälsoarbete.

Hållbar utveckling 100 tkr

7. Minskad budget för
näringslivsarbetet

Konsekvens; Ger mindre möjlighet till köpta annonser och externt
konsultstöd.

Attraktiv bostadsort 100 tkr

8. Avsluta Douzlagesamarbetet Konsekvens; Färre eller inga internationella kontakter för
samarbete/erfarenhetsutbyte kring utbildning, kultur och
ungdoms-/elevfrågor.

75 tkr

9. Minskad budget för
ledarutveckling

Konsekvens; minskade ledarutvecklingsinsatser i form av köpta
tjänster, tex utbildningsfilmer.

Hållbar utveckling 100 tkr

10. Minskad budget för
Bostadsanpassningsbidrag

Konsekvens; Ökad risk för budgetunderskott vid ökat antal
ansökningar

100 tkr

11. Minskad budget Social
hållbarhet

Konsekvens; Minskat köp av externa stödinsatser som tex
föreläsningar

God folkhälsa 100 tkr
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Tabell 1 – Förslag på effektiviseringssatsningar 2024 - 2026

12. Minskad budget
Kommunikation- och
serviceenheten

Konsekvens; Minskat annonsinköp, minskade möjligheter att
närvara på mässor

Attraktiv bostadsort 100 tkr
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3.2 Förslag på vardagsrationaliseringar i verksamheten för att hålla ekonomisk ram

Tabell 2 – Förslag vardagsrationaliseringar i verksamheten 2024 - 2026.

Vardagsrationalisering Område som berörs Investeringskostnader Förväntade vinster i tkr och/eller tid

1. Övriga vardagsrationaliseringar inom
förvaltningen

Flera mindre justeringar av
internbudgeten

218 tkr
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3.3 Förslag på omprioriteringar för att hålla ekonomisk ram

Tabell 3 – Förslag på omprioritering och förväntade effekter 2024 – 2026

Prioriteringsförslag Typ av prioritering Motiv till prioritering Riskbedömning Besparing tkr
Nedprioritering Bortprioritering 2024 2025 2026

1.
Ekonomiska uppföljningar

Ha färre
uppföljningar

Tid

2.
Avveckla tomtkön

Avveckla
tomtkön och
sälja tomter via
mäklare

Öka affärsmässigheten i
hanteringen av tomter samt
minska administrationen
kring tomtkön

Minskade intäkter i form av avgifter för
tomtkö. Oklara vinstmöjligheter i form
av försäljning via mäklare.

3.

4.

5.
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3.4 Förslag på Kommunfullmäktige mål, mått och målvärden inför 2024

Kommunstyrelseförvaltningen har inga förslag till kommunstyrelsen avseende de nuvarande övergripande målen, men ser att det vore lämpligt med
en översyn av samtliga mål efter att en ny vision har antagits.
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3.5 Justerade taxor och avgifter 2024 (nämndvis redovisning)

Taxor och avgifter Kommunstyrelsen

Tabell 5 – Reviderade taxor och avgifter KSF 2024

Tjänst Avgift 2023 Förändring 2024

Kopiering av allmänna handlingar, 1-9 sidor 0 kr  Utgår

Kopia 10 sidor 50  Utgår

Därefter följande kopior 2 kr styck  Utgår

Avgifter för kopior i andra format/färg 15-150 kr  +10%

Avskrift av allmän handling 120 kr/15 min  +8%

Utskrift av ljudbandsupptagning 120 kr/15 min  +8%

Avgift för utdrag ur betygskatalog 200 kr  +10%

Båtplatsavgift bomplats 201 kr/m2  Beslut 10 maj

Gästhamnsavgift 270 kr /natt  +5%

Förnyelseavgift tomtkö 200 kr  Ingen förändring

Registreringsavgift tomtkö 350 kr  Ingen förändring

Registrering för hyra av fritidshus 275 kr Ingen förändring

Årlig avgift för hyra av fritidshus (administration) 125 kr Ingen förändring
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Kommunstyrelsens internkontrollplan, uppföljning 1
2023

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

2. Sammanfattning

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson
Kommunsekreterare

Kommunstyrelsens beslut

1. Uppföljningen av kommunstyrelsens internkontrollplan per maj 2023
godkänns.

2. Kommunchefen får i uppdrag att återrapportera resultatet av vidtagna
åtgärder avseende rapporterade avvikelser i rutinerna på kommunstyrelsens
sammanträde 25 oktober 2023.

Kommunstyrelsen har fastställt en internkontrollplan för sina egna verksamheter
för år 2023 genom beslut Ks §152, 2022-12-15. Internkontrollplanen innehåller
sex kontrollpunkter varav två ska följas upp i maj och fyra i oktober enligt
kommunstyrelsens beslut. Den första uppföljningen har nu genomförts och de
moment som har kontrollerats avser:

 Handlingsplan för systematiskt arbetsmiljö-, säkerhets- och hälsoarbete
(SSAM) – Att varje chef lämnar in den årliga uppföljningen av SSAM-
arbetet för samtliga sina enheter.

 Verkställande av politiska beslut – Genom att kontrollera ett slumpmässigt
urval av beslut av verkställighetskaraktär ett år tillbaka i tiden

Uppföljningen visar att båda kontrollmomenten uppvisar avvikelser.

Resterande fyra kontrollmoment i internkontrollplanen kommer att följas upp och
kontrolleras genom uppföljningen inför kommunstyrelsens sammanträde i oktober
2023. De kontrollmoment som kommer att följas upp i oktober är:

 Hyres- och arrendeavtal

 Rehabiliteringsrutin

 Arbetsmiljöpolicy

 Arvodesutbetalningar

För utförligare beskrivning av dessa kontrollmoment; se bilagd internkontrollplan
för 2023.
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3. Ärendet
Kommunstyrelsen har fastställt en internkontrollplan för kommunstyrelsens
verksamhet 2023 (Ks 2022, § 152). Enligt internkontrollplanen ska nedanstående
rutiner granskas inför redovisning till kommunstyrelsen i maj 2023.

4. Uppföljning

4.1 Handlingsplan för systematiskt arbetsmiljö-, säkerhets- och hälsoarbete
(SSAM)

Avvikelser förekommer.

Av totalt 77 enheter som skulle ha lämnat in den årliga uppföljningen saknades
inlämning från 12 av enheterna. Orsaken till detta är enligt HR-enheten till största
del beroende av chefsvakanser på de aktuella enheterna och att tillförordnade
chefer inte lämnat in den årliga uppföljningen.

För att åtgärda avvikelserna kommer HR-avdelningen att påminna aktuella chefer
om att lämna in den årliga uppföljningen för 2022. Vidare kommer HR-
avdelningen informera kommunchef och förvaltningscheferna om
svarsfrekvensen av den årliga uppföljningen särskilt.

Arbetsmiljöutbildning sker dessutom årligen för nya chefer och skyddsombud i
kommunen där den årliga uppföljningen är en del av den utbildningen.

4.2 Verkställande av politiska beslut

Avvikelser förekommer.

Kommunstyrelseförvaltningens kansli har följt upp verkställighet av 11 beslut
fattade av kommunstyrelsen mars 2022 – mars 2023. Av uppföljningen
framkommer att samtliga beslut utom ett är verkställda i enlighet med
kommunstyrelsens beslut.

Det aktuella beslutet (KS.2022, § 104) är ett uppdrag till kommunchefen att
ansöka om planbesked för sim- och sporthall på Kollegiet 1 och del av fastighet
Oxelö 8:20 (KS.2021.135). Beslutet är inte verkställt, men arbetet är initierat via
ekonomienheten/fastighet.

Inga åtgärder föreslås då arbetet är initierat av fastighetsförvaltare. Anledningen
till att ansökan om planbesked inte lämnats beror på att förarbetet i styrgrupp och
i arbetsgrupp för placeringen har dragit ut på tiden. Bedömningen i nuläget är att
ansökan kommer att skickas in innan midsommar 2023.

o Handlingsplan för systematiskt arbetsmiljö-, säkerhets- och hälsoarbete (SSAM)
Att varje chef lämnar in den årliga uppföljningen av SSAM-arbetet för samtliga sina
enheter.

o Verkställande av politiska beslut
Att kontrollera ett slumpmässigt urval av beslut av verkställighetskaraktär ett år tillbaka
i tiden och säkerställa att dessa har verkställts.
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5. Kommunstyrelseförvaltningens bedömning och förslag

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att avvikelser har noterats för båda
granskade rutiner/processer. Konsekvenserna har i internkontrollplanens risk-
och väsentlighetsanalys bedömts som ”kännbara”, med innebörden att de kan
uppfattas som besvärande för intressenter och för kommunen.

Av uppföljningen framkommer att det finns planerade och/eller redan vidtagna
åtgärder för att komma till rätta med avvikelserna och
kommunstyrelseförvaltningen bedömer att avvikelserna kommer att vara
avhjälpta under 2023.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att redovisningen per maj godkänns samt
att kommunchefen får i uppdrag att följa arbetet med förbättringsåtgärder och
återrapportera till kommunstyrelsen i oktober 2023.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Kommunstyrelsens internkontrollplan, uppföljning 1 2023

Kommunstyrelsens Internkontrollplan 2023

Johan Persson Mårten Johansson
Kommunchef Kommunsekreterare

Beslut till:
Internkontrollansvarig Kommunstyrelseförvaltningen (för kännedom)
Sammankallande för internkontrollansvariga för kommunen som helhet (för
kännedom)
Kommunrevisionen (för kännedom)
Kommunchef (för åtgärd)
HR-chef (för kännedom)
Kanslichef (för kännedom)
Fastighetsförvaltare (för kännedom)



Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 

Fastställd 2022-12-15 KS § 152 Dnr KS.2022.102 

Rutin/system Ansvarig Kontrollmoment Kontrollansvarig Omfattning 

Hyres- och arrendeavtal Chef Stöd och strategi 
Att behörig instans fattar beslut 

Mark- och exploateringsstrateg Samtliga nya avtal Att delegationsanmälan skett 
Att rätt avtalsmall används 

Rehabiliteringsrutin Rekryterande chef 
Att alla medarbetare som är 
sjukskrivna längre än 90 dagar har 
en rehabiliteringsplan. 

HR-enheten Slumpvis urval, 25 % av de 
som borde startats. 

Arbetsmiljöpolicy HR-chef 
Att åtgärder vidtagits och 
dokumenterats i KiA vid samtliga 
anmälda arbetsskador 

HR-enheten Samtliga arbetsskador 

Handlingsplan för systematiskt 
arbetsmiljö-, säkerhets- och 
hälsoarbete (SSAM) 

Enhetschef 
Att varje chef lämnar in den årliga 
uppföljningen av SSAM-arbetet för 
samtliga sina enheter. 

HR-enheten Samtliga enheter 

Arvodesutbetalningar Kanslichef Att arvode för förlorad arbetsinkomst 
inte utbetalas för löneersatt tid KSF Kansli 10 utbetalningar 

Politiska beslut Kanslichef Att politiska beslut verkställs KSF Kansli Beslut i kommunstyrelsen 



 
 

 

 

 

 
Rutin/system Frekvens Metod Rapportering Sannolikhet Konsekvens Risk 

Hyres- och arrendeavtal 
 

1 gång 
  

Kontroll med avseende på 
kontrollmomenten KS oktober 3 3 9 

Rehabiliteringsrutin 1 gång Genom kontroll i 
rehabsystemet Adato KS okt 2 3 6  

Arbetsmiljöpolicy 1 gång Genom kontroll i KIA 
(systemstöd för arbetsskador 
och tillbud) 

KS okt 3 3 9  

Handlingsplan för 
systematiskt arbetsmiljö-, 
säkerhets- och hälsoarbete 
(SSAM) 

1 gång Kontroll av inkomna 
enkätsvar på uppföljningen 

KS i maj avseende 
föregående år 3 3 9  

Arvodesutbetalningar 1 gång 
Slumpmässigt urval av 
arvodesutbetalningar 
granskas 

KS oktober 4 3 12  

Politiska beslut 1 gång (2 gånger vid 
avvikelse) 

Slumpmässigt urval av 
beslut av 
verkställighetskaraktär ett år 
tillbaka i tiden 

KS maj  4 3 12  

 



 
 

 

 

 

 

 

 
Risk och väsentlighetsanalys   

        

  Sannolikhet     

1 Osannolik Risken är praktiskt taget obefintlig att fel skall uppstå 

2 Mindre sannolik Risken är mycket liten att fel skall uppstå 

3 Möjlig Det finns en möjlig risk att fel skall uppstå 

4 Sannolik Det är mycket troligt att fel kan uppstå 

        

  Konsekvens     

1 Försumbar Är obetydlig för olika intressenter och kommunen 

2 Lindrig 
Uppfattas som liten av såväl intressenter som 
kommunen 

3 Kännbar 
Uppfattas som besvärande för intressenter och 
kommunen 

4 Allvarlig Är så stort att fel helt enkelt inte får inträffa 
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Yttrande över revisionsrapport: Grundläggande granskning
2022

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen lämnar nedanstående yttrande som svar på revisionsrapporten
Grundläggande granskning 2022.

2. Sammanfattning
EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun genomfört en
grundläggande granskning med syftet att ge underlag för ansvarsprövning genom att
översiktligt granska all verksamhet utifrån kommunallagen och god revisionssed.

Den sammantagna bedömningen för Kommunstyrelsen är grön, dvs man bedöms arbeta
utifrån aktuella föreskrifter och gemensamma styrprinciper för områdena ”Intern kontroll”,
”Ekonomisk uppföljning och rapportering” samt ”Budget i balans”. Området ”Styrning utifrån
fullmäktiges mål och riktlinjer” får den sammanfattande bedömningen gult, vilket avser
delvis bedömning. Denna bedömning är samfälld för samtliga granskade nämnder och är
en observation som bör tas med som underlag i kommande utveckling av budgetprocess.
Inget område får rött.

Utifrån den samlade bedömningen av Kommunstyrelsen ges inga rekommendationer till
Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Rapport Grundläggande granskning 2022
Missiv grundläggande granskning 2022

Johan Persson Henny Larsson
Kommunchef HR-chef

Beslut till:
Kommunchef för kännedom

Kommunstyrelseförvaltningen
Henny Larsson
0155-381 34

Kommunstyrelsen



 
 

Revisorerna 
 

 
Till: För kännedom: 
Kommunstyrelsen Kommunfullmäktige 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
Utbildningsnämnden 
Vård- och omsorgsnämnden 

Grundläggande granskning 2022 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun genomfört en 
grundläggande granskning med syftet att ge underlag för ansvarsprövning genom att översiktligt granska 
all verksamhet utifrån kommunallagen och God revisionssed. 

 

I tabellen nedan redovisas en sammantagen bedömning för respektive granskningsområde. Grönt avser 
de nämnder som bedöms arbeta utifrån aktuella föreskrifter och gemensamma styrprinciper. Gult avser 
en delvis bedömning och rödmarkering har tillämpats för de nämnder där arbetet inte bedöms tillräckligt 
utifrån fullmäktiges styrprinciper. Bedömningen grundas på ändamålsenlighet och tydlighet i underlagen. 
Vi noterar att flera av de utvecklingsområden och avvikelser som noteras grundas i att styrdokument och 
anvisningar inte efterföljs. Samtidigt noterar vi en förbättring för flera nämnder jämfört med föregående 
års grundläggande granskning. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Följande rekommendationer lämnas: 
 

 Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden bör säkerställa att korrekt expediering sker av den 
ekonomiska uppföljningen. 

 

  Utbildningsnämnden bör säkerställa att resultatet av internkontrollen rapporteras till revisorerna. 
 
 
 
 
 

 
Rapporten överlämnas härmed till granskade nämnder. Revisorerna önskar svar från granskade 
nämnder senast den 23 juni 2023. 

 

Oxelösund den 21 mars 2023 

För kommunrevisorerna 

 

 
Eva Asthage Mayvor Lundberg 
Ordförande Vice ordförande 
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Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för säker digital signering. 

Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan. 

 

 
"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet." 

 

 
 

Eva Elisabet Asthage 
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Grundläggande granskning 
2022
Oxelösunds kommun 

Mars 2023

Daniel Larsson
EY



Sammanfattning 

Page 2

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun genomfört en grundläggande granskning med syftet att ge underlag för ansvarsprövning genom 
att översiktligt granska all verksamhet utifrån kommunallagen och God revisionssed. 

I tabellen nedan redovisas en sammantagen bedömning för respektive granskningsområde. Grönt avser de nämnder som bedöms arbeta utifrån aktuella föreskrifter och 
gemensamma styrprinciper. Gult avser en delvis bedömning och rödmarkering har tillämpats för de nämnder där arbetet inte bedöms tillräckligt utifrån fullmäktiges 
styrprinciper. Bedömningen grundas på ändamålsenlighet och tydlighet i underlagen. Vi noterar att flera av de utvecklingsområden och avvikelser som noteras grundas i att 
styrdokument och anvisningar inte efterföljs. 

Följande rekommendationer lämnas: 

 Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden bör säkerställa att korrekt expediering sker av den ekonomiska uppföljningen.

 Utbildningsnämnden bör säkerställa att resultatet av internkontrollen rapporteras till revisorerna. 

Granskad styrelse/nämnd Styrning utifrån fullmäktiges mål 
och riktlinje

Intern kontroll
Ekonomisk uppföljning och 

rapportering
Budget i balans

Kommunstyrelsen

Utbildningsnämnden

Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden

Kultur- och fritidsnämnden

Vård- och omsorgsnämnden
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Syfte och 
revisionsfrågor

Revisionskriterier

Syftet med granskningen är att ge revisorerna underlag för ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all 
verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.

Granskningen syftar till att besvara följande revisionsfrågor:

► Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att verksamheten styrs utifrån de mål och riktlinjer som 
kommunfullmäktige bestämt?

► Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt en tillräcklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen 
samt kommunala anvisningar?

► Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering i enlighet med kraven i 
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som används i granskningen och som utgör grund för analys, bedömningar och 
slutsatser. I denna granskning utgörs revisionskriterier av: 

► Kommunallag (2017:725)

► Mål och budget 2022-2024 

► Budgetregler

► Internkontrollreglemente

Kommunrevisionens uppgift är att ge kommunfullmäktige underlag för den årliga ansvarsprövningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 §
ska revisorerna årligen granska all verksamhet i den omfattning som följer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den 
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och nämndernas ansvarsområden. 

Den årliga granskningen består av två delar, grundläggande granskning och fördjupad granskning. Innehållet i den grundläggande 
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften ”Grundläggande granskning - kärnan i 
revisionsprocessen”. 

Bakgrund 



Dialogmöten

Inom ramen för den årliga granskningen av 
verksamheten har kommunrevisionen genomfört 
dialoger med med kommunstyrelse, nämnder och 
förvaltningsledning.

Dialogerna har utgått från fullmäktiges styrning, 
kommunrevisionens risk- och väsentlighetsanalys 
samt iakttagelser som uppmärksammats tidigare år. 

Vid dialogerna har det funnits möjlighet att lyfta 
väsentliga frågor som uppkommit under året och 
nämndernas internkontrollarbete. 

1.1. Avgränsning och genomförande 
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Dokumentgranskning

Revisorerna och de sakkunniga följer 
under året upp verksamheten genom att 
löpande ta del av grundläggande 
dokument såsom Mål och budget, 
ekonomi- och verksamhetsrapporter, 
delårsrapporter och bokslut. 

Granskning av delårsbokslut och 
årsbokslut redovisas i särskilda 
rapporter.

Protokollgranskning

Revisionen tar löpande del av 
kommunens protokoll under 
revisionsåret.

Inom ramen för granskningen har en 
genomgång av kommunstyrelsens och 
nämndernas protokoll samt mål- och 
ekonomiuppföljning för 2022 skett. 

Protokollgranskningen har i huvudsak 
syftat till att följa arbetet med styrning, 
uppföljning och kontroll. 

Avgränsningar 

Granskningen avser verksamhetsåret 2022 och är 
genomförd mellan december 2022 och mars 2023. 

Granskningen är avgränsad till kommunstyrelsen och 
nämnderna i Oxelösunds kommun. Granskningen 
omfattar inte de kommunala bolagen eller granskning av 
säkerhet i redovisningssystem.



2. Styrning i Oxelösunds kommun

2.1. Kommunens styrsystem 
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Kommunens styrsystem infördes 2006 och framgår 
under rubriken ”Budgetregler” i kommunens Mål och 
budget. Fullmäktige styr kommunkoncernens 
verksamheter genom Mål och budget, där vision, 
kommunmål, ekonomiska ramar, investeringsplan, 
exploateringsbudget, budgetregler och barn- och 
elevpeng beskrivs. Mål kan även förekomma i andra 
dokument som fastställs av fullmäktige. Figur nedan är 
kommunens egna och den illustrerar kommunens 
styrsystem.

Vision 2025 anger den övergripande politiska 
viljeinriktningen för hur kommunen ska utvecklas i 
ett längre perspektiv. Utöver visionen styrs 
verksamheten av sex långsiktiga kommunmål:

• Mod och framtidstro

• Trygg och säker uppväxt

• God folkhälsa

• Trygg och värdig ålderdom

• Attraktiv bostadsort

• Hållbar utveckling. 

Verksamhetens främsta fokus anges genom ett flertal 
mätbara mål för respektive kommunmål. Utöver 
åtaganden som anges i mål och budget kan nämnderna 
och styrelsen, med restriktivitet, lägga till egna 
verksamhetsmål och uppdrag. 

Nämnderna ska innan det aktuella budgetåret, senast 
den sista december, fastställa en verksamhetsplan för 
hela den kommande budgetperioden. Nämnderna ska 
löpande under året rapportera eventuella avvikelser från 
fastställd verksamhetsplan till kommunstyrelsen. 

I verksamhetsplanen ska kommunmålen brytas ned och 
kompletteras med lämplig styrning i syfte att uppnå 
resultat i förhållande till kommunmålen. Nämnderna ska 
kommunicera vision, kommunmål och nämndmål så att 
samtliga i organisationen känner till dem och ser dem 
som styrande för sitt arbete.

I nämndernas uppdrag ingår att besluta om erforderliga 
effektiviseringar i verksamheten. I de fall förändringarna 
är av principiell vikt eller skulle kunna stå i strid med de 
mål som kommunfullmäktige beslutat ska åtgärderna 
underställas fullmäktiges prövning. 



2. Styrning i Oxelösunds kommun

2.2. Uppföljning
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Uppföljning

Samtliga nämnder ska lämna budgetuppföljning med prognos för helåret i mars, april, augusti (delår) och oktober, 
vilket framgår av budgetregler. För helåret görs ett bokslut med årsredovisning. Redovisningarna per mars, per april 
och per oktober görs till kommunstyrelsen. Delårsrapport och årsredovisning tas upp till kommunfullmäktige.

I delårsrapporten och årsredovisningen sker uppföljning av kommunmål och eventuella särskilda satsningar/uppdrag.

Vid årsredovisningen följs målen upp av samtliga nämnder och i delårsrapporten följs genomförandegrad av aktiviteter 
kopplade till verksamhetsplanen upp. Av uppföljningarna ska framgå hur stor del av satsningen som gått åt samt vilket 
resultat som uppnåtts.

Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska förvaltningschefen till nämnden samordna och rapportera 
uppföljningen och föreslå åtgärder till förväntad budgetavvikelse. Nämnden ska göra omprioriteringar för att hålla sig 
inom tilldelad budgetram. Underskott, vidtagna åtgärder och eventuella avvikelser från kommunmålen ska snarast 
rapporteras till kommunstyrelsen. 

Efterlevnaden av policydokumentet för målstyrning och roller ska följas upp kontinuerligt och en årlig utvärdering ska 
ske på nämnds – och kommunstyrelsenivå. Kommunstyrelsen ansvarar för att en redogörelse av utvärderingen årligen 
lämnas till kommunfullmäktige. Policydokumentet redogör för förtroendevaldas och tjänstemäns roller i kommunen. 

Utöver ovan kan nämnderna besluta om egna uppföljningar utöver ”miniminivå”. Det kan exempelvis vara om 
nämnden vill följa upp den egna ekonomin någon ytterligare månad utöver vad som fastställts.



Reglementet anger kommunstyrelsen och nämndernas ansvar samt skyldigheter 
avseende intern kontroll, vilket redogörs för i nedanstående figurer.

2.3. Intern kontroll
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Kommunstyrelsen
► Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att det finns en god intern kontroll och 

för att upprätta en organisation för intern kontroll inom kommunen. 
► Kommunstyrelsen (eller den kommunstyrelsen utser) beslutar vid behov om anvisningar.
► Kommunstyrelsen ska utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll och vid 

behov göra förbättringar med utgångspunkt i nämndernas rapporter. 
► Kommunstyrelsen ska informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala 

företagen. 

Nämnderna
► Nämnden har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen och för att upprätta en 

organisation för intern kontroll inom sitt område. 
► Nämnden (eller den nämnden utser) beslutar om anvisningar på områden som 

kommunstyrelsen inte behandlat.
► Nämnderna ska löpande följa upp det interna kontrollsystemet inom sitt eget område två 

gånger per år och samtidigt rapportera resultatet från uppföljningen till kommunstyrelsen. 
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.

Vid kommunstyrelsens sammanträde 2012-09-05 beslutade kommunstyrelsen 
att godkänna en mall för internkontrollplan samt en process kring framtagande 
av internkontrollplan. I den framgår att en risk- och väsentlighetsanalys ska 
finnas med som underlag inför beslut om internkontrollplan, förvaltningarna ska 
genomföra risk- och väsentlighetsanalysen och nämnderna ska välja 
kontrollmoment och besluta om planen. 

Mallen för internkontrollplanens utformning innefattar: rutin/system, 
kontrollmoment, kontrollansvarig, omfattning, frekvens, metod och vid 
avvikelse omgående rapportering till (d.v.s. vem som ska erhålla 
rapporteringen). Det finns en ”bruttolista” som ska bedömas utifrån risker och 
som ska resultera i nya kontrollområden för det kommande året.

Enligt processen ska kontrollmoment kategoriseras som varaktiga eller 
utbytbara kontroller. Varaktiga kontroller behöver alltid kontrolleras därför att 
de är väsentliga ur ett risk- och väsentlighetsperspektiv och innebär en större 
risk för verksamheten.

För hantering av utbytbara kontroller sker hänvisning till att återrapportering 
enligt reglementet ska ske två gånger årligen. Om nämnden vid den första 
uppföljningen har ett antal kontrollmoment som följts upp och fungerar bra ska 
dessa försvinna ur planen och nya kontrollmoment komma till.

Kommunstyrelsen ska, i enlighet med fastställda budgetregler, ge en samlad 
bedömning av hela kommunens arbete med intern kontroll i årsbokslutet.

2. Styrning i Oxelösunds kommun



3. Kommunstyrelsen

3.1. Övergripande målstyrning 
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Kommunstyrelsens verksamhetsplan antogs 2021-12-15 och 2022-01-16. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål har nämnden fastställt 25 egna mål. För respektive mål 
anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde för 2022, 2023 och 2024. 
Enligt kommunens policy för målstyrning och roller ska kommunstyrelsens målstyrning och roller behandlas årligen. Utvärdering av målstyrning och roller i kommunen 
skedde i november 2022.

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2022? Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms uppnås? 

Mod och framtidstro 4 8
3 mål bedöms uppnås

1 mål bedöms inte uppnås
Nej, se EY kommentar nedan

Trygg och säker uppväxt 4 7
1 mål bedöms uppnås

3 mål bedöms inte uppnås

I delårsuppföljningen prognosticerades bristande 

måluppfyllnad för två av styrelsens mål. För dessa 

framgår inte åtgärder av delårsuppföljningen.

God folkhälsa 1 1 Målet bedöms uppnås. Ej tillämpligt

Trygg och värdig ålderdom 3 3 Samtliga mål bedöms inte uppnås
Nej. Av delårsuppföljningen framgår inga åtgärder för 
året. Av årsredovisningen framgår vissa åtgärder för 

kommande år.

Attraktiv bostadsort 7 7
5 mål bedöms uppnås 

2 mål bedöms inte uppnås
Nej. Åtgärder framgår inte av delårsuppföljningen.

Hållbar utveckling 6 6
3 mål bedöms uppnås

3 mål bedöms inte uppnås
Nej. Åtgärder framgår inte av delårsuppföljningen.

EY Kommentar 

För ett av styrelsens mål till kommunmålet ”Mod och framtidstro” framgår att målet inte bedöms uppfylls. Av delårsuppföljningen framgick en 
prognos om att målet skulle uppfyllas, dock med kommentaren ”utfall oklart”. Vi noterar också att ett annat av styrelsens mål för 
kommunmålet bedöms uppfyllt trots att utfallet för vissa mått är sämre än målvärdet. I årsredovisningen framgår dock grund för 
bedömningen. 

För flera av styrelsens mål till kommunmålet ”Trygg och säker uppväxt” framgår det att det är svårt för enbart en nämnd att påverka utfallet. 
För flera av målen saknas också mått för att bedöma måluppfyllnad, varför de bedöms som inte uppfyllda. 

Totalt har fyra mål bedömts som uppfyllda trots att utfallet understigit målvärdet för 2022. Exempelvis bedöms målet ”Invånare och lokala 
aktörer använder Oxelösunds platsvarumärke #OXLS i marknadsföring och inlägg om Oxelösund” som uppfyllt trots att andel företagare som 
använder Oxelösunds platsvarumärke i marknadsföring legat på 1 % mot ett målvärde på 15 %.
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Kommunstyrelsens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges vilket datum den ekonomiska uppföljningen behandlades av styrelsen samt 
vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2022-04-27 2022-06-01 2022-10-05 2022-11-23 2023-03-15

Nämndens 
bedömning/utfall

Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

Övrig ekonomisk 
uppföljning 

► Uppföljning inom ramen för kommunstyrelsens uppsiktsplikt presenteras i avsnitt 3.3.

► Vid sammanträdet i januari beslutar styrelsen om finansiering av sommargåva och julgåva 2021. 

► Vid sammanträdet i mars beslutar styrelsen om driftanslag för förändringar av hyror och kapitalkostnader för nämnderna.

► Vid sammanträdet i mars godkänns kommunstyrelseförvaltningens föreslagna investeringar för 2023-2025. 

► I den ekonomiska uppföljningen för april prognosticerades ett överskott på 2,3 mnkr för helåret 2022. Orsaken uppgavs främst vara 
intäkter från skogsavverkning och positiva avräkningar för köpt verksamhet under 2021. 

► I delårsuppföljningen framgår att årsprognosen är en positiv budgetavvikelse på 4,2 mnkr, men i tjänsteskrivelsen för 
delårsuppföljningen står det att ett underskott på 4,2 mnkr prognosticeras. 

► Vid sammanträdet i oktober beslutar styrelsen om anslag för förändring av hyror och kapitalkostnader perioden september-
december 2022. 

► Per budgetuppföljning i oktober var årsprognosen en positiv budgetavvikelse på 4,7 mnkr för helåret 2022. Orsaken till det positiva 
utfallet uppgavs främst vara intäkter från skogsavverkning och positiva avräkningar för köpt verksamhet under 2021 samt lägre
kostnader för personal.

3. Kommunstyrelsen

3.2. Ekonomisk uppföljning 



3. Kommunstyrelsen

3.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
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Kommunallagen (6 kap. § 1) stipulerar kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt. Styrelsen ska enligt kommunallagen utöva 
uppsikt över kommunens nämnder och bolag. 

Styrelsen ska (6 kap. § 11) följa de frågor som kan ha effekt 
på kommunens utveckling och ekonomiska ställning. Enligt 
(6 kap. § 12) får kommunstyrelsen begära in yttranden och 
upplysningar som behövs för att kunna fullgöra sina 
uppgifter från övriga nämnder, beredningar och anställda i 
kommunen. 

I tabellerna redovisas kommunstyrelsens uppsikt under 
2022, fördelat på ekonomisk uppföljning och övrig 
uppföljning. 

Övriga ärenden
Avser Sammanträde Ärende
VON 2022-08-31

2022-10-05

► Styrelsen beslutar fastställa reviderat reglemente för vård- och omsorgsnämnden. I det reviderade reglementet fråntas vård- och omsorgsnämnden 
ansvar för folköl- och tobaksinspektionen i syfte att så långt som möjligt samla kommunens tillsynsverksamhet under en och samma nämnd. 
Kommunfullmäktige hade tidigare beslutat om att revidera reglementet, men länsstyrelsen poängterade under våren 2022 att kommunfullmäktiges 
beslut och de revideringar som hade gjorts inte var tillräckliga för att överföra all tillsyn gällande folköl och tobak. 

► Kommunstyrelseförvaltningen och äldreomsorgsförvaltningen har med extern konsult utrett kommunens förutsättningar att tillhandahålla 
ändamålsenliga lägenheter och personalytor för sina äldreboenden. I rapporten framgår olika möjliga scenarier. Styrelsen ställer sig bakom de delar 
i rapporten som är gemensamma för de olika alternativen. Styrelsen utser styrgrupp för behandling och framtagande av beslut för den strategiska 
planeringen av äldreomsorgsförvaltningens framtida lokalanvändande, att återkomma med förslag till beslut vid kommunstyrelsens sammanträde i 
december 2022.

MSN 2022-08-31

2022-10-26

2022-11-23

► Styrelsen beslutar fastställa reviderat reglemente för miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. I det reviderade reglementet får miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden ansvar för folköl- och tobaksinspektionen i syfte att så lång som möjligt samla kommunens tillsynsverksamhet under en 
och samma nämnd. I det reviderade reglementet ingår också tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter.

► Styrelsen godkänner omfördelning av 4,2 mnkr från investeringsramen till miljö- och samhällsbyggnadsnämnden för investering till sammankoppling 
gång- och cykelväg längs väg 510.

► Styrelsen antar taxa för handel med receptfria läkemedel, folköl, tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter. 

Ekonomisk uppföljning av kommunen
Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April
Augusti 
(delår)

Oktober

Datum för 
sammanträde

2022-04-27 2022-06-01 2022-10-05 2022-11-23

Nämndens 
bedömning

Positivt Positivt Positivt Positivt

Kommentar ► Vid budgetuppföljning per mars och april redovisas en positiv helårsprognos, 
men även budgetavvikelser i verksamheterna på grund av negativa 
budgetutfall i vissa nämnder. I delårsrapporten samt vid den ekonomiska 
uppföljningen för hela kommunen per oktober är prognoserna för 
verksamheternas budgetutfall också positiva. 



3. Kommunstyrelsen

3.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
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Uppsiktsplikt
Avser Sammanträde Ärende
KFN 2022-04-27

2022-11-23

► Fritidsplan för kommunen behandlas. Med utgångpunkt från att riktlinjer för styrdokument i Oxelösunds kommun, enligt vilken en plan ska fastställas 
av den politiska nivå som har det närmaste ansvaret, beslutar kommunstyrelsen att återföra ärendet till kultur- och fritidsnämnden för beslut. 

► Medborgarförslag om minnesplats för civila och militära utlandsveteraner i fredsbevarande tjänst behandlas. Kultur- och fritidsnämnden ges i uppdrag 
att ta fram ett förslag till hur en minnesplats kan utformas, till en maximalt kostnad av 200 tkr. 

► Styrelsen godkänner rapport om statusinventering av Ramdalsanläggningen och ger kommunchef i uppdrag att återkomma med förslag till åtgärd 
med anledning av genomförd statusinventering. 

UN 2022-03-16

2022-04-27

2022-06-01

2022-08-31

2022-10-05

2022-11-23

► Avräkning för barn- och elevpeng perioden januari-februari 2022 godkänns. 

► Styrelsen godkänner utredning om framtida användande av Breviksskolans lokaler, ger kommunchefen förlängt uppdrag att utreda långsiktig 
användning av Breviksskolan med återkoppling senast vid kommunstyrelsens sammanträde i oktober 2023 och utser Breviksskolan till 
evakueringsskola för elever vid Peterslundsskolan under ombyggnad av skolan 2022-2023.

► Styrelsen informeras om kulturskolans intäkter och avgifter. Styrelsen godkänner informationen och fastställer föreslagna avgifter för kulturskolan 
2022. 

► Motion om införande av avgiftsfri undervisning i den nya kulturskolan behandlas. Styrelsen beslutar att ge utbildningsnämnden i uppdrag att utreda 
kommunens ekonomiska förutsättningar för en avgiftsfri kulturskola samt att väga in frågan i arbetet med mål och budget 2023-2025. 

► Motion om anpassning av köken i kommunens skolor och förskolor från mottagningskök till tillagningskök behandlas. Utbildningsnämnden har på 
remiss behandlat motionen och anser att den efterfrågade funktionen redan är uppfylld. Styrelsen beslutar därmed att motionen anses besvarad. 

► Styrelsen ger kommunchefen i uppdrag att utreda den långsiktiga användningen av D-skolan och Torgskolan, att återkopplas senast vid 
kommunstyrelsens sammanträde i november 2023 med anledning av bland annat utbildningsnämndens beslut om ny förskole- och skolorganisation. 

► Projektplanen ”Renovering av Peterslundsskolan” godkänns och styrelsen beslutat finansiera Fas 1 i den upphandling som skett med 9 000 tkr ur 
investeringsbudget. 

► Styrelsen godkänner avräkning barn- och elevpeng 2022 för perioden mars-september 2022 (inklusive retroaktivt) och avräkningen omfördelas till 
styrelsens reserv för oförutsedda utgifter. Avräkningen uppgår till -1 363 tkr. 

► Styrelsen godkänner avräkning barn- och elevpeng 2022 för perioden oktober-december 2022 (inklusive retroaktivt) och finansieras via styrelsens 
reserv för oförutsedda utgifter. Avräkningen uppgår till 1 350 tkr. 

► Styrelsen ger kommunchefen i uppdrag att söka tillstånd som krävs för att införa kamerabevakning vid Oxelöskolan och när tillståndet erhållits 
återkomma till styrelsen med förslag till försöksverksamhet av kamerabevakning vid Oxelöskolan. 

Övrigt 



Intern kontroll
Internkontrollplan antagen 2021-11-24

Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas upp?

Ja, sju rutiner med kontrollmoment.

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja.

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske?

Ja.

Anges vilken metod för uppföljning 
som tillämpas?

Ja.

Framgår kontrollansvarig? Ja.

Har uppföljning av intern kontroll 
skett två gånger under 2022?

Ja.
2022-06-01 
2022-10-26

Redovisas åtgärder vid uppföljning?

Ja. 

Vid uppföljningen i juni ingår fem kontrollmoment och för samtliga rapporteras avvikelser. 
Åtgärder framgår för samtliga avvikelser, men för en av avvikelserna inom 
kontrollmomentet Koncerngemensamma styrdokument och policyer framgår endast att 
åtgärd har vidtagits, inte vad det innebär.

Vid uppföljningen i oktober ingår fyra kontrollmoment och för ett rapporteras avvikelser. 
Åtgärder framgår för rapporterade avvikelser. Vid uppföljningen i oktober återrapporteras 
också planerade åtgärder för avvikelser som identifierades vid uppföljningen i juni. 

Har styrelsen rapporterat resultatet 
av den interna kontrollen till 
revisorerna?

Ja.

EY Kommentar Inget att anmärka. 
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I detta avsnitt redovisas 
kommunstyrelsens uppföljning av 
den interna kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen 
nedan utgör de områden som 
enligt kommunstyrelsens 
anvisningar och mallar ska ingå i 
internkontrollplanen. 

3. Kommunstyrelsen

3.4. Intern kontroll 



4. Vård- och omsorgsnämnden

4.1. Övergripande målstyrning 
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Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsplan antogs 2021-12-15. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål har nämnden fastställt 16 egna mål. För respektive mål anges 
mått med angivet ingångsvärde och målvärde. Vissa mål är nya och saknar därmed ingångsvärden. 

Vid sammanträdet i december behandlade nämnden målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2022? Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms uppnås? 

Mod och framtidstro 2 2 Samtliga mål bedöms uppnås Ej tillämpligt.

Trygg och säker uppväxt 1 1 Målet bedöms uppnås Ej tillämpligt.

God folkhälsa 4 4 Samtliga mål bedöms uppnås Ej tillämpligt.

Trygg och värdig ålderdom 5 6
2 mål bedöms uppnås.

3 mål bedöms inte uppnås
Nej, se EY kommentar

Attraktiv bostadsort 1 1 Målet bedöms uppnås. Ej tillämpligt.

Hållbar utveckling 3 3
2 mål bedöms uppnås. 

1 mål bedöms inte uppnås. 

Av delårsuppföljningen framgår vilka åtgärder som 
genomförts samt planerade ytterligare åtgärder.

EY Kommentar 

Ett av nämndens mål till kommunmålet ”trygg och värdig ålderdom” avser andel äldre med hemtjänst som känner förtroende för 
flertalet/all personal inom hemtjänsten. Målet uppnås inte. Det framgår att resultat för den nationella brukarundersökningen 
presenterades 2022-06-22. Bedömningen görs därmed att resultatet speglar arbetet som utfördes 2021. Av nämndens 
delårsuppföljning framgår inte om nya åtgärder ska vidtas med anledning av resultatet, men det uppges att hemtjänsten arbetar enligt 
fastlagd plan med aktiviteter för att höjda de äldres känsla av förtroende för personal. För målet framgår dock av årsredovisningen att 
aktiviteter har genomförts under den andra halvan av 2022 och att målet borde vara uppnått vid årsskiftet, men att det saknas nya 
mätningar för att verifiera det. 

Samma resonemang framförs också gällande nämndens mål om andel äldre i särskilt boende som känner förtroende för flertalet/all 
personal. För detta mål framgår inte heller av delårsuppföljningen några nya åtgärder med anledning av resultat i den nationella
brukarundersökningen, men att arbete fortgår enligt fastlagd plan. För målet framgår dock av årsredovisningen att aktiviteter har 
genomförts under den andra halvan av 2022 och att målet borde vara uppnått vid årsskiftet, men att det saknas nya mätningar för att 
verifiera det. 

Nämndens tredje mål för kommunmålet ”trygg och värdig ålderdom” som inte bedöms uppnås avser hemtjänstens effektivitet. Av 
nämndens delårsuppföljning framgår att målet prognosticerades inte uppfyllas. Omständigheter som har påverkat förutsättningarna för 
måluppfyllnad framgår, men det framgår inte om nya åtgärder ska vidtas för att uppnå måluppfyllnad. 



4. Vård- och omsorgsnämnden

4.2. Ekonomisk uppföljning 
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Vård- och omsorgsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen behandlades av 
nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning
Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2022-04-26 2022-05-24 2022-09-28 2022-11-22 2023-02-28

Nämndens 
bedömning/utfall

Negativ Negativ Positiv Positiv Positiv

Expedieras till 
KS/KF enligt 
budgetregler

Ja, till KS (för kännedom)
Ja, till KSF (för 

kännedom)
Ja, till KSF (för 

kännedom).
Ja, till KSF(för 

kännedom).
Ej tillämpligt

Övrigt ► Vid sammanträdet i april godkänns social- och omsorgsförvaltningen (SoF:s) samt äldreomsorgsförvaltningens (ÄoF:s) investeringsplan för 2023-
2025. Det framgår att förvaltningarna ser ett behov av investeringar avseende digitalisering och IT, inventarier och utrustning.

► I den ekonomiska uppföljningen för mars prognosticeras ett underskott på 5,1 mnkr för hela året, vilket hänförs till SoF, i huvudsak inhyrning av 
personal samt ökade kostnader avseende placeringar inom skyddat boende. Vidare framgår vissa åtgärder för att uppnå budget i balans, bland annat 
rekrytering av socialsekreterare och projektarbete med effektiv schemaläggning och resursplanering. 

► I den ekonomiska uppföljningen för april prognosticeras ett underskott på 5,1 mnkr för hela året. Vid sammanträdet där den ekonomiska 
uppföljningen godkänns föreslår förvaltningarna i åtgärder för budget i balans 2022 att nämnden anhåller från kommunfullmäktige att få redovisa 
budgetunderskott för 2022. Nämnden beslutar återremittera ärendet och uppdrar åt de båda förvaltningarna att titta på budgetens helhet och hur 
respektive förvaltning kan bidra till en budget i balans. 

► Vid sammanträdet i maj godkänns förändringsbeskrivning för 2023, vilken innehåller beskrivning av nödvändiga åtgärder för att nämnden ska klara 
sitt uppdrag inom tilldelad ekonomisk ram, att ligga till grund för beslut om ekonomiska ramar och mål i budget 2023-2025. 

► Vid sammanträde i augusti informeras nämnden om ekonomisk uppföljning per juli. Vid samma sammanträde godkänner nämnden information om 
åtgärder för budget i balans 2022. Nämnden bedömer för SoF att redan vidtagna och kommande föreslagna åtgärder är tillräckliga för att uppnå en 
budget i balans 2022. För ÄoF beslutar nämnden att pågående aktiviteter ska fortsätta att bedrivas enligt tidigare fastställd plan.

► De ekonomiska uppföljningarna per augusti och oktober prognosticerade båda en budget i balans för 2022. Båda uppföljningar godkänns av 
nämnden. 

► Vid sammanträdet i december beslutar nämnden om bidrag till föreningar och liknande grupper för 2023.

► Vid sammanträdet i december beslutar nämnden att ansöka om statsbidrag hos länsstyrelsen för verksamhet med personligt ombud under 2023. 



4. Vård- och omsorgsnämnden

4.3. Intern kontroll
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-15

Anges vilka rutiner samt vilka 

kontrollmoment som ska följas upp?
Ja, tio kontrollmoment.

Framgår omfattningen på uppföljningen och 

med vilken frekvens uppföljning ska ske?
Ja.

Framgår till vem avvikelserapportering ska 

ske?
Ja.

Anges vilken metod för uppföljning som 

tillämpas?
Ja.

Framgår kontrollansvarig? Ja.

Har uppföljning av intern kontroll skett två 

gånger under 2021?

Ja.
2022-05-24 avser perioden januari-april 
2022-11-22 avser perioden maj-oktober

Redovisas åtgärder vid uppföljning?

I huvudsak. 

Vid uppföljningarna i maj och november framkommer noterade avvikelser, och i merparten av fallen 
åtgärdsbehov och åtgärder. 

Vid uppföljning i maj följs nio av tio kontrollområden upp. Ett moment rörande följsamhet till riktlinjer för 
placering av barn och unga kunde inte följas upp då det inte hade förekommit några nya placeringar gällande 
barn/unga under granskningsperioden. Resultatet för åtta av nio genomförda kontrollmoment godkänns, ett 
med viss tveksamhet. Kontrollmomentet som inte godkänns avser utredningstider av orosanmälningar för 
barn. Trots att resultatet från kontrollmomentet inte godkänns föreslås inga åtgärder, med hänvisning till att 
utredningarna som överskridit gränsen kommer avslutas inom kort.  I sammanfattning i 
sammanträdesprotokollet där uppföljningen godkändes står dock att åtgärder har påbörjats.

Vid uppföljning i november följs nio av tio kontrollområden upp. Kontrollmomentet avseende placering av barn 
och unga följs inte upp av samma anledning som i maj. Resultatet för åtta av nio genomförda kontrollmoment 
godkänns. Samma kontrollmoment godkänns inte som vid uppföljningen i maj. Åtgärd anges i detta fall, men 
endast i form av att ansvarig verksamhet uppmanas fortsätta arbetet med att minska utredningstiderna. 

Har nämnden rapporterat resultatet av den 

interna kontrollen till revisorerna?
Ja, för kännedom. 

EY kommentar Inget att anmärka. 
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I detta avsnitt redovisas 
vård- och omsorgsnämndens 
uppföljning av den interna 
kontrollen. 

Frågorna till vänster i 
tabellen nedan utgör de 
områden som enligt 
kommunstyrelsens 
anvisningar och mallar ska 
ingå i internkontrollplanen. 



5. Kultur- och fritidsnämnden

5.1. Övergripande målstyrning

Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsplan antogs 2021-12-13. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål har nämnden fastställt 10 egna mål. För respektive mål anges mått 
med angivet ingångsvärde och målvärde. För ett mått saknas målvärden.

Vid sammanträdet i december behandlade nämnden målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2022? Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms uppnås? 

Mod och framtidstro 1 5 Målet bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Trygg och säker uppväxt 2 3 Samtliga bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

God folkhälsa 2 3 Samtliga bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Trygg och värdig ålderdom 2 2 Samtliga bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Attraktiv bostadsort 2 4 Samtliga bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

Hållbar utveckling 1 2 Målet bedöms uppnås. Ej tillämpligt. 

EY Kommentar 

För nämndens mål till kommunmålet ”Mod och framtidstro” bedöms målet uppnås, trots att flera av måtten till målet har ett utfall lägre än 
målvärdet för 2022. Bedömningen förklaras med att förutsättningarna och omständigheterna rörande målet har förändrats och att måtten 
kommer revideras till 2023.

För nämndens mål till kommunmålet ”God folkhälsa” bedöms båda målen vara uppfyllda. För ett av målen finns två mål, där det ena inte har 
ett målvärde och det andra har ett utfall betydligt lägre än målvärdet. Detta gäller att antalet besökare på fritidsgårdens aktiviteter uppgick till 
3 992 under 2022 mot ett mål på 8 500. Avvikelsen förklaras delvis med vissa pandemirelaterade restriktioner under våren. 

För nämndens mål till kommunmålet ”Trygg och värdig ålderdom” bedöms samtliga mål vara uppfyllda, trots att utfallet för måttet till ett av 
nämndens mål är lägre än målet för 2022. Varför målet bedöms uppnås trots utfallet framgår ej. Det framgår dock att måttet kommer att 
justeras inför 2023 då det räknas på ett nytt sätt.

För nämndens mål till kommunmålet ”Attraktiv bostadsort” bedöms samtliga mål vara uppfyllda, trots att två av tre mått till ett av målen har 
ett lägre utfall för 2022 än målvärdet. För ett av måtten, vilket avviker kraftigt, uppges att måttet är missvisande och kommer att tas bort till 
2023. 

Sammantaget bedöms 4 mål som uppfyllda trots att utfallet för vissa mått för de målen varit sämre än målvärdet. 



5. Kultur- och fritidsnämnden 

5.2. Ekonomisk uppföljning 
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Kultur- och fritidsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen behandlades av 
nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2022-04-19 2022-05-17 2021-09-20 2021-11-15 2023-03-06

Nämndens 
bedömning/utfall

Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

Expedieras till 
KS/KF enligt 
budgetregler

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för 
kännedom). 

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ej tillämpligt.

Övrigt ► Vid sammanträdet i mars antog nämnden förvaltningens förslag på fördelning av föreningsbidraget barn och unga, föreningsbidrag 
vuxna. Därutöver beslutas om fördelning av anläggningsbidrag, bidrag till kulturföreningar och bidrag till studieförbund.

► Vid sammanträdet i mars beslutar nämnden ge kultur- och fritidschefen i uppdrag att starta och genomföra investeringsprojekt för
investeringar på Ramdalens idrottsplats.

► Vid sammanträdet i mars beslutade nämnden om investeringsplan för 2023-2025. 

► I delårsuppföljningen framgår att de flesta av nämndens verksamheter hade ett överskott. Ett undantag är café och 
uthyrningsverksamheten som hade ett underskott till följd av lägre försäljning än förväntat.



5. Kultur- och fritidsnämnden 

5.3. Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-13
Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas 
upp?

Ja, fem kontrollmoment.

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja.

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske?

Ja.

Anges vilken metod för 
uppföljning som tillämpas?

Ja.

Framgår kontrollansvarig? Ja.

Har uppföljning av intern kontroll 
skett två gånger under 2021?

Ja
2022-05-17 
2022-11-15

Redovisas åtgärder vid 
uppföljning?

Ja. 

Vid uppföljning i maj framkom inga avvikelser för fyra av fem av de kontrollmoment 
som följdes upp. För kontrollmomentet där brister identifierades förslogs åtgärder.  

Vid uppföljning i november framkom inga avvikelser för fyra av fem av 
kontrollmomenten. Samma kontrollmoment – uppföljning av att rutiner av internt 
och externt personlarm efterföljts – uppvisade brister som vid uppföljningen i maj. 
Åtgärder förslogs för det kontrollmomentet. Dessa är till viss del samma åtgärder 
som föreslogs i maj.

Har nämnden rapporterat 
resultatet av den interna 
kontrollen till revisorerna?

Ja, för kännedom. 

EY kommentar Inget att anmärka. 
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I detta avsnitt redovisas kultur- och 
fritidsnämndens uppföljning av den interna 
kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen utgör de 
områden som enligt kommunstyrelsens 
anvisningar och mallar ska ingå i 
internkontrollplanen. 



6. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden

6.1. Övergripande målstyrning
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsplan antogs den 2021-12-14. Utifrån fullmäktiges 6 kommunmål har nämnden fastställt 13 egna mål. För respektive 
mål anges mått med angivet ingångsvärde och målvärde. För ett mål saknas målvärden. 

Vid sammanträdet i december behandlade nämnden målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2022?
Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms 

uppnås? 

Mod och framtidstro 2 2 Samtliga bedöms uppnås Ej tillämpligt

Trygg och säker uppväxt 2 2 Samtliga bedöms uppnås Ej tillämpligt

God folkhälsa 3 6 Samtliga bedöms uppnås Ej tillämpligt

Trygg och värdig ålderdom 2 2 Samtliga bedöms uppnås Ej tillämpligt

Attraktiv bostadsort 3 5 Samtliga bedöms uppnås Ej tillämpligt

Hållbar utveckling 1 1 Målet bedöms inte uppnås. Nej, se EY kommentar

EY Kommentar 

Av nämndens delårsuppföljning framgår avseende kommunmålet ”Hållbar utveckling” att behovsutredning har konstaterat att 
inspektion av enskilda avlopp behövde prioriteras bort under 2022, trots att sådana inspektioner var ett mål i nämndens 
verksamhetsplan. Till följd av detta bedömdes det vid delårsbokslutet vara osäkert om några inspektioner av enskilda avlopp skulle 
kunna genomföras under 2022. Av delårsuppföljningen framgår inte några åtgärder för att hantera detta. Av nämndens årsredovisning 
framgår att en tillfällig förstärkning under hösten möjliggjorde att ett antal äldre inspektioner följdes upp, men målet bedöms inte vara 
uppfyllt.

Av nämndens årsredovisning framgår att 3 nämndmål hade ett eller utfall under målvärdet som ändå i årsredovisningen bedöms vara 
uppnådda. Exempelvis bedöms nämndmålet ”Tillsyn av förskolor och skolor” som uppfyllt trots att 13 inspektioner genomförts mot ett 
mål på 16 inspektioner för 2022. 



6. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 

6.2. Ekonomisk uppföljning 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen 
behandlades av nämnden samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2022-04-19 2022-05-18 2022-09-21 2022-11-16 2023-02-22

Nämndens 
bedömning/utfall

Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

Expedieras till 
KS/KF enligt 
budgetregler

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för åtgärd)
Nej, endast till 

förvaltningschef och 
verksamhetsekonom

Ej tillämpligt

Övrigt

► Per budgetuppföljning i mars noteras att avgiftsintäkter är högre än budgeterat, främst på grund av debitering av bygglov. Lägre
bidrag beror på att statsbidrag för Lonaprojekt bokförs i samband med att det finns kostnader för projektet, och att mindre övriga 
intäkter beror på mindre vidarefakturering av kostnader. Mindre kostnader för personal uppges bero på ej fulltalig personal inom
Miljö- och Hälsoskydd och Bygglov och ej budgeterad föräldraledighet. Vidare uppges att vakanser inom miljö och bygg kommer 
täckas upp under våren av konsulter vilket kommer leda till att överskottet minskar. Per budgetuppföljningen i April beskrivs i stort 
samma avvikelser som budgetuppföljning per mars. 

► Per delårsuppföljningen noteras att intäkter är högre än budgeterat på grund av bland annat högre intäkter inom bygglov. Miljö- och 
Hälsoskydd har haft sammantaget lägre kostnader än budgeterat på grund av vakanser bland miljöskyddsinspektörer, vilket delvis 
vägts upp av högre kostnader för konsulter som anlitats för arbete med förorenade områden. 

► Vid budgetuppföljningen per oktober noteras att kommunen påverkas av kriget i Ukraina genom högre pris på Bitumen (bindemedel i 
asfalt). Detta uppges innebära att de flesta investeringsprojekt får en högre kostnad än kalkylerats men att detta kommer kunna 
hanteras med vissa omfördelningar. 



6. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden

6.3. Intern kontroll
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-14
Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas upp?

Ja, fyra kontrollmoment.

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja. 

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske?

Nej.

Anges vilken metod för uppföljning 
som tillämpas?

Ja.

Framgår kontrollansvarig?

Ja. För tre kontrollmoment anges ”enheterna” eller liknande varianter. Av den 
grundläggande granskningen för 2021 framgår att det finns en utsedd samordnare för 
respektive enhet. Det är samordnaren vid enheten som är ansvarig. Vi har inte kunnat 
bekräfta om den rollen finns kvar. 

Har uppföljning av intern kontroll 
skett två gånger under 2021?

Ja. 
2022-06-14, för tidsperioden 2021-11-01 till 2022-04-30.
2022-12-13, för tidsperioden 2022-05-01 till 2022-10-31.

Redovisas åtgärder vid uppföljning?

Ja.
Vid uppföljningen i juni hade tre av fyra kontrollmoment genomförts. Ett av de tre fick 
inte godkänt. För detta moment framgår åtgärder. Momentet som inte hade genomförts 
genomförs senare och återrapporteras för tidsperioden 2021-11-01 till 2022-04-30 
separat i december. Vid det tillfället får kontrollmomentet godkänt. 
Vid uppföljningen i december hade tre av fyra kontrollment genomförts för perioden 
2022-05-01 till 2022-10-31. Av dessa fick samtliga godkänt. Samma kontrollmoment 
hade inte genomförts som vid föregående uppföljning. Det uppges att kontrollmomentet 
ska genomföras i januari 2023 och återrapporteras till nämnden i nära anslutning till den 
perioden. 

Har nämnden rapporterat resultatet 
av den interna kontrollen till 
revisorerna?

Ja.

EY kommentar 
I den ursprungliga internkontrollplanen för 2022 angavs att uppföljning endast skulle ske 
en gång per år, men detta revideras till två gånger per år vid nämndens sammanträde 
2022-06-14. 
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I detta avsnitt redovisas miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens 
uppföljning av den interna kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen utgör 
de områden som enligt 
kommunstyrelsens anvisningar och 
mallar ska ingå i internkontrollplanen. 



7. Utbildningsnämnden 

7.1. Övergripande målstyrning
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Utbildningsnämndens verksamhetsplan antogs den 2021-12-13. Utifrån fullmäktiges sex kommunmål har nämnden fastställt 10 egna mål. För respektive mål anges mått 
med angivet ingångsvärde och målvärde. För flera mått anges ”öka” som målvärde, men dessa är nya och jämförelsemöjligheten är därmed begränsad.

Vid sammanträdet i december behandlade nämnden målstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. 

Kommunmål Antal nämndmål Antal mått till målen Har målvärdet uppnåtts 2022?
Framgår åtgärd då målvärdet inte bedöms 

uppnås? 

Mod och framtidstro 2 3
1 mål bedöms uppnås. 

1 bedöms inte uppnås.

Nej. Av delårsuppföljningen framgår inte 

åtgärder för att uppnå mål.

Trygg och säker uppväxt 1 2 1 mål bedöms uppnås. Ej tillämpligt 

God folkhälsa 3 3
2 mål bedöms uppnås.

För 1 mål framgår inte utfall
Ej tillämpligt

Trygg och värdig ålderdom 1 1 Målet bedöms uppnås. Ej tillämpligt

Attraktiv bostadsort 1 1 Målet bedöms uppnås. Ej tillämpligt

Hållbar utveckling 2 2
1 mål bedöms uppnås.

1 mål bedöms inte uppnås.

Nej. Av delårsuppföljningen framgår inte 

åtgärder för att uppnå mål.

EY Kommentar 

För ett av nämndens mål till kommunmålet ”Mod och framtidstro” har ett av två mått till nämndens mål inte nåtts, men målet bedöms 
ändå uppnås. 

För nämndens mål till kommunmålet ”Trygg och säker uppväxt” hade ett av måtten inte något målvärde.

Ett av nämndens mål till kommunmålet ”God folkhälsa” framgår som ett mål i verksamhetsplanen men följs inte upp i årsredovisningen. 
För nämndens övriga mål till kommunmålet bedöms målen uppnås, trots att det inte framgår målvärden för 2022. 

Ett antal mått var nya för 2022 och därmed fanns inget målvärde. För flera av dem framgick målvärdet ”öka” för målen i 
verksamhetsplanen men inte i årsredovisningen.



7. Utbildningsnämnden

7.2. Ekonomisk uppföljning 
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Utbildningsnämndens ekonomiska uppföljning framgår av nedanstående tabell. I tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppföljningen behandlades av nämnden 
samt vilken bedömning som gjordes av möjligheten att nå en budget i balans.

Ekonomisk uppföljning

Frekvens enligt 
styrmodell

Mars April Augusti (delår) Oktober Årsredovisning

Datum för 
sammanträde

2022-04-21 2022-05-16 2022-09-26 2022-11-22 2023-02-27

Nämndens 
bedömning

Negativ Negativ Positiv Positiv Negativ

Expedieras till KS/KF 
enligt budgetregler

Ja, till KS (för 
kännedom)

Ja, till KS (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ja, till KSF (för 
kännedom)

Ej tillämpligt

Övrig uppföljning och 
kommentarer

► Vid budgetuppföljningen per mars visade nämnder ett underskott om 892 tusen kronor och prognosticerade ett underskott för året 
på 3,9 miljoner kronor. Detta hänvisas bland annat till högre kostnader för personal och köp av verksamhet. Komvux och SFI är den 
verksamhet som har störst avvikelse från budget, ett negativt resultat till och med mars på 1,1 miljoner kronor. Vidare framgår att 
det rådet oklarhet kring de faktiska kostnaderna för kost varför dessa bokförs till budgeterade värden till och med mars månad.

► Vid nämndens godkännande av budgetuppföljningen per mars ges förvaltningschefen i uppdrag att föreslå åtgärder för en budget i 
balans avseende vuxenutbildning samt konsekvenserna av åtgärderna, att presenterar till utbildningsnämnden 2022-05-16.

► Vid budgetuppföljningen per april redovisas ett negativt resultat om 1,4 miljoner kronor. Förvaltningschefens uppdrag att 
presentera åtgärder för att nå budget i balans avseende vuxenutbildning förlängs, att rapporteras 2022-08-29.

► Vid sammanträdet 2022-08-29 presenteras utredning gällande vilka åtgärder som ska vidtas för att nå en budget i balans avseende 
Vuxenutbildningen. Nämnden beslutar vidta förslagna åtgärder, motsvarande 2 miljoner kronor för att nå en budget i balans. 

► Vid delårsuppföljningen per augusti redovisas ett positivt resultat om 1,8 miljoner kronor per augusti månad och prognosticeras ett 
resultat för året på 0,2 miljoner kronor. 

► Vid budgetuppföljningen per oktober prognosticeras ett positivt resultat för åren 0,2 miljoner kronor, oförändrat från 
delårsuppföljningen. 



7. Utbildningsnämnden

7.3. Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-13

Anges vilka rutiner samt vilka 
kontrollmoment som ska följas upp?

Ja, sju kontrollmoment.

Framgår omfattningen på 
uppföljningen och med vilken 
frekvens uppföljning ska ske?

Ja. 6 av 7 moment ska endast följas upp en gång och för de momenten framgår inte när 
uppföljning ska ske. 

Framgår till vem 
avvikelserapportering ska ske?

Ja.

Anges vilken metod för uppföljning 
som tillämpas?

Ja.

Framgår kontrollansvarig? Ja, men för vissa moment framgår endast ”ekonom” eller ”HR”.

Har uppföljning av intern kontroll 
skett två gånger under 2020?

Ja.
2022-05-16
2022-12-12

Redovisas åtgärder vid uppföljning?

Ja. 

Vid uppföljning i maj följdes ett kontrollmoment upp, vilken visade på avvikelser. Åtgärder 
föreslogs för att hantera avvikelserna.

Vid uppföljningen i december följs samtliga kontrollmoment upp och avvikelser noteras för 
ett kontrollmoment. Vidtagna åtgärder för kontrollmomentet framgår. Kontrollmomentet 
avser upphandling och i internkontrollplanen framgår att det ska följs upp om avtal följs, 
utifrån ett slumpmässigt urval av avtal större än 1 000 kr. Vid kontrollen har kontot för 
inköp av läromedel setts över för tiden januari-november 2022. 

Har nämnden rapporterat resultatet 
av den interna kontrollen till 
revisorerna?

Nej.
Uppföljningen i maj rapporterades till förvaltningschef (för åtgärd) och ekonomichef (för 
kännedom). 
Uppföljningen i december rapporteras till internkontrollansvarig 
kommunstyrelseförvaltningen (för kännedom) och utbildningschef (för kännedom).

EY kommentar 
Enligt beslutet om internkontrollplanen skulle uppföljning av åk 2 läsförmåga informeras 
om på utbildningsnämnden sammanträde i februari 2022. Av protokollet framgår ej om 
sådan uppföljning genomfördes.
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I detta avsnitt redovisas miljö-
och samhällsbyggnadsnämndens 
uppföljning av den interna 
kontrollen. 

Frågorna till vänster i tabellen 
utgör de områden som enligt 
kommunstyrelsens anvisningar 
och mallar ska ingå i 
internkontrollplanen. 



8. Svar på revisionsfrågor
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Revisionsfrågor Svar 

Har kommunstyrelsen och nämnderna 
säkerställt att verksamheten styrs 
utifrån de mål och riktlinjer som 
kommunfullmäktige bestämt?

Delvis.

Samtliga nämnder har antagit verksamhetsplan i tid. Alla nämnder har minst ett nämndmål för samtliga kommunmål. Enligt budgetregler 
kan nämnderna lägga till egna verksamhetsmål och uppdrag med restriktivitet. Samtliga har antagit 8-30 nämndmål vardera. 
Kommunstyrelsen har antagit flest egna nämndmål. 

Nämnderna följer upp målen i samband med delårsbokslutet och årsredovisningen. Ett flertal nämnder, kommunstyrelsen, vård- och 
omsorgsnämnden, kultur och fritidsnämnden samt miljö- och samhällsbyggnadsnämnden bedömer vissa mål som uppfyllda trots att 
målvärdet inte nåtts. Åtgärder med anledning av prognos om missad måluppfyllelse framgår inte alltid. 

Har kommunstyrelsen och nämnderna 
säkerställt en tillräcklig intern kontroll, 
det vill säga i enlighet med kraven i 
kommunallagen samt kommunala 
anvisningar?

I huvudsak.

Samtliga har upprättade internkontrollplaner. Internkontrollplanerna följer till stor del det format som framgår av reglementet. Vi noterar 
dock att det för vissa nämnder inte tydligt framgår åtgärder med anledning av avvikelser som identifierats i internkontrollen. 
Utbildningsnämnden har inte expedierat uppföljningen av intern kontroll till kommunens revisorer.

Har kommunstyrelsen och nämnderna 
säkerställt en tillräcklig uppföljning och 
rapportering, det vill säga i enlighet 
med kraven i kommunens styrmodell?

I huvudsak. 

Styrelsen och samtliga nämnder har följt upp den egna ekonomin per mars, april, augusti och oktober i enlighet med angiven miniminivå i 
fastställda budgetregler. Merparten av nämnder har expedierat budgetuppföljningen till styrelsen i enlighet med budgetreglerna. Vid ett 
tillfälle har miljö- och samhällsbyggnadsnämnden inte expedierat uppföljningen till kommunstyrelsen. Sammantaget är detta utfall bättre än 
utfallet föregående år, då huvuddelen av flera nämnders uppföljningar inte hade expedierats. 
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Vattentjänstplan för Oxelösunds kommun 2023-2035

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att förslag till Vattentjänstplan för Oxelösunds kommun 2023-
2035 skickas ut på remiss.

2. Sammanfattning
Vid årsskiftet 2022–2023 infördes det ändringar i Lagen om allmänna vattentjänster (LAV,
lag 2006:412) som bland annat innebär att det ska finnas en aktuell vattentjänstplan i varje
kommun som beskriver kommunens långsiktiga planering av hur behovet av allmänna
vattentjänster ska tillgodoses.

Vattentjänstplanen är del av Oxelösunds Vatten- och avloppsplan (VA-plan).
Oxelösunds VA-plan består i sin helhet av en nulägesbeskrivning (VA-Översikt), VA-policy
med riktlinjer, och handlingsplaner där vattentjänstplanen utgör en del tillsammans med
plan för enskilt VA.

Vattentjänstplanen består av tre delar:

 Del ett är en beskrivning av planeringen för den allmänna anläggningen.

 Del två handlar om skyfall och dess konsekvenser för VA-leveranserna.

 Del tre är en VA-utbyggnadsplan som beskriver förutsättningarna för och behovet

av utbyggnad av vattentjänster i kommunen.

Vattentjänstplanen är framtagen med hjälp av konsultbolaget WSP Sverige AB och en
arbetsgrupp bestående av tjänstepersoner från kommunen och från Oxelö Energi AB, samt
en politisk styrgrupp med representanter från Kommunstyrelsen och Oxelö Energi AB:s
styrelse.

Vattentjänstplanen antas av kommunfullmäktige. Vattentjänstplanen gäller i 12 år, till 2035,
och ska omprövas eller revideras vart fjärde år. Planen bör fortsättningsvis ingå som
underlag till översiktsplanen och revideras, antas och samrådas under samma process.
Allmänheten får möjlighet att ge synpunkter på kommunens förslag på plan enligt
vattentjänstlagen genom samråd och utställning. Samråd sker på samma sätt som vid
framtagande av översiktsplan, alltså med de fastighetsinnehavare och myndigheter som
kan antas ha ett väsentligt intresse av planen.

Samråd och utställning syftar till att öka det demokratiska inflytandet över hur kommunen
planerar för att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp. Genom samrådet
kommer också Länsstyrelsen att få möjlighet att ge sin syn på hur kommunen bör planera,
för att uppfylla sin skyldighet att tillgodose behovet av vattentjänster.

Kommunstyrelseförvaltningen
Christoffer Karlström
0155-383 44

Kommunstyrelsen
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Förord 
Vid årsskiftet 2022–2023 infördes det ändringar i Lagen om allmänna 
vattentjänster (LAV, lag 2006:412) som bland annat innebär att det ska 
finnas en aktuell vattentjänstplan i varje kommun som beskriver 
kommunens långsiktiga planering av hur behovet av allmänna 
vattentjänster ska tillgodoses. 
Vattentjänstplanen är del av Oxelösunds Vatten- och avloppsplan (VA-
plan). 
Oxelösunds VA-plan består i sin helhet av en nulägesbeskrivning (VA-
Översikt), VA-policy med riktlinjer, och handlingsplaner där 
vattentjänstplanen utgör en del tillsammans med plan för enskilt VA. 
Vattentjänstplanen består av tre delar: 

• Del ett är en beskrivning av planeringen för den allmänna 
anläggningen. 

• Del två handlar om skyfall och dess konsekvenser för VA-
leveranserna. 

• Del tre är en VA-utbyggnadsplan som beskriver förutsättningarna för 
och behovet av utbyggnad av vattentjänster i kommunen.  

Vattentjänstplanen är framtagen med hjälp av konsultbolaget WSP Sverige 
AB, och en arbetsgrupp och politisk styrgrupp bestående av 
tjänstepersoner och politiker från kommunen och från Oxelö Energi AB. 
Vattentjänstplanen antas av kommunfullmäktige. Vattentjänstplanen gäller i 
12 år, till 2035, och ska omprövas eller revideras vart fjärde år. Planen bör 
fortsättningsvis ingå som underlag till översiktsplanen och revideras, antas 
och samrådas under samma process.  
Allmänheten får möjlighet att ge synpunkter på kommunens förslag på plan 
enligt vattentjänstlagen genom samråd och utställning. Samråd sker på 
samma sätt som vid framtagande av översiktsplan, alltså med de 
fastighetsinnehavare och myndigheter som kan antas ha ett väsentligt 
intresse av planen.  
Samråd och granskning syftar till att öka det demokratiska inflytandet över 
hur kommunen planerar för att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och 
avlopp. Genom samrådet kommer också länsstyrelsen att få möjlighet att 
ge sin syn på hur kommunen bör planera, för att uppfylla sin skyldighet att 
tillgodose behovet av vattentjänster.  
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Del 1 Plan för den allmänna anläggningen 
I denna del beskrivs hur den allmänna VA-anläggningen, som ligger inom 
det befintliga verksamhetsområdet för allmänt VA, ska utvecklas och 
förbättras de kommande åren. Med anläggningar avses samtliga 
anläggningar som är nödvändiga vid försörjning av VA-tjänster, så som 
ledningar, pumpstationer, reningsverk och vattentorn. 
Inom de kommande åren kommer många befintliga anläggningar att 
behövas repareras, uppgraderas eller nya behöva byggas. Detta oavsett 
om samma verksamhetsområde ska upprätthållas eller om nya tillkommer. I 
planen för de allmänna VA-anläggningarna redovisas planeringen för drift, 
underhåll och förnyelse. Utöver denna plan arbetar Oxelö Energi AB 
(OEAB), på en mer detaljerad nivå, med investerings- och 
underhållsplanering för respektive anläggningsdel som en del av det 
systematiska underhållsarbetet. 
Inom Oxelösunds kommun är det Oxelö Energi AB som är VA-huvudman 
och därigenom ansvarar för driften av den allmänna VA-anläggningen 
enligt Lagen om allmänna vattentjänster (LAV). 
I VA-policyn framgår det att VA-verksamheten ska drivas och utvecklas på 
ett säkert sätt så att negativa effekter för människa, miljö och samhälle 
undviks, idag och i framtiden. VA-åtgärder ska genomföras efter 
omsorgsfull bedömning och prioritering av vad som krävs idag och i 
framtiden. VA-försörjningen ska säkerställa invånarnas krav på god och 
säker dricksvattenförsörjning samt bidra till att sjöar och vattendrag når god 
ekologisk och kemisk status. 

Verksamhetsområden  
Nya verksamhetsområden behöver beslutas av kommunfullmäktige 
löpande. I Oxelösund finns beslutade verksamhetsområden för vatten och 
spillvatten samt dagvatten. Två behov kopplat till verksamhetsområden har 
identifierats i arbetet med VA-planen: 

• Översyn av verksamhetsområden så att det är tydligt att de som har 
behov av allmänt VA omfattas av verksamhetsområde. Fatta beslut 
där sådana saknas. 

• Tydliggör vilka områden som bara har vattentjänsten spillvatten och 
inte dagvatten samt de som har båda vattentjänsterna. 

Enskilda VA-anläggningar inom verksamhetsområde  
Idag finns det gemensamhetsanläggningar och enskilda ledningar inom 
verksamhetsområdet. I bilaga 1 till VA-policyn anges att:  
Övertagande av VA-anläggningar kan ske när Oxelösunds kommun anser 
att anläggningarna ska ingå i den allmänna VA-anläggningen, inom ett 
verksamhetsområde.  
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I dessa fall blir lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster tillämplig. 
Övertagandet ska ske i linje med den övertagandeprocess som beskrivs i 
bilagan till VA-policyn. Det finns ett behov identifierat kring övertag: 

• Göra en genomlysning av vilka gemensamhetsanläggningar som 
finns inom verksamhetsområdet och informera dessa om 
övertagandeprocessen. 
 

Tabell 1 Aktiviteter gällande verksamhetsområden 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 

Genomföra utredning av 
verksamhetsområden. 

Översyn av verksamhetsområden så 
att det är tydligt att de som har behov 
av allmänt VA omfattas av 
verksamhetsområdet. Fatta beslut där 
sådana saknas. 

2026 Oxelö 
Energi 
AB 

Genomföra 
informationsinsats gentemot 
gemensamhetsanläggningar. 

Göra en genomlysning av vilka 
gemensamhetsanläggningar som 
finns inom verksamhetsområdet och 
informera dessa om 
övertagandeprocessen. Både aktuella 
övertag och information inför 
eventuellt kommande processer 

2026 Oxelö 
Energi 
AB 

Dricksvattenförsörjning  
Dricksvattnet produceras vid Högåsens vattenverk i Nyköpings kommun. 
Kapaciteten bedöms vara tillräcklig för försörjningen inom denna 
vattentjänstplans planeringshorisont.  
Nödvattenförsörjningen prövades sommaren 2022 med vattenläckan på 
huvudledningen för dricksvatten. Nödvattenförsörjningen och planeringen 
kring den bedömdes då fungera bra.  
Oxelösunds kommun saknar en reservvattentäkt. NOVF (Nyköping-
Oxelösunds vattenverksförbund) har i uppdrag att driva frågan om en för 
kommunerna gemensam reservvattentäkt.  
Följande behov gällande dricksvattenförsörjning har identifierats: 

• Reservvattentäkt saknas i kommunen och för NOVF. 
• Behovet av egen reservvattenförsörjning bör utredas. 

  



Vattentjänstplan 6 (25) 
Datum Diarienummer 
2023-05-12  

 

Tabell 2 Aktiviteter gällande dricksvattenförsörjning 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 

Genomföra 
utredning av möjlig 
reservvattentäkt. 

Möjligheter till ny 
reservvattenförsörjning bör utredas. 

Pågår NOVF/ 

Oxelösunds 
kommun 

Spillvatten 
Avloppsvatten renas i ett reningsverk centralt i Oxelösund. Det bedöms ha 
tillräcklig kapacitet för dagens och framtidens planerade behov, och 
uppfyller villkoren i miljötillståndet.  
Vissa pumpstationer ligger nära havet och kommer att behöva 
klimatanpassas med hänsyn till stigande havsnivåer. En utredning visar att 
det är fem platser där pumpstationer och ledningsnät kan drabbas vid en 
havsnivå upp till +1 m. Därtill finns nio platser som drabbas och elva som 
eventuellt påverkas vid havsnivå upp till +1,5 m. Behovet av anpassning för 
dessa stationer behöver rangordnas och djupare utredning göras för 
respektive plats. 
I VA-policyn sägs att kommunen ska bedriva ett aktivt uppströmsarbete för 
att möjliggöra återanvändning av slam och renat spillvatten. 
Följande behov gällande spillvatten/slamhantering har identifierats: 

• Klimatanpassning av pumpstationer och spillvattennät. 
• Resurser för att klimatsäkra pumpstationer och spillvattennät. 
• Aktivt uppströmsarbete för att minska föroreningar i slammet. 

 
Tabell 3 Aktiviteter gällande spillvattenrening 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 

Genomföra fördjupad 
utredning med 
prioriteringsordning samt 
tid- och resursplan för 
klimatanpassning av 
pumpstationer och 
spillvattennät. 

Klimatanpassning av 
pumpstationer och 
spillvattennät. 
 
Resurser för att klimatsäkra 
pumpstationer och 
spillvattennät. 

2024-
2025 

Oxelö Energi 
AB 

Tillsätta arbetsgrupp för 
systematiskt 
uppströmsarbete (både 
slam och tillskottsvatten). 

Aktivt uppströmsarbete för att 
minska föroreningar i slammet 
 

2025 Oxelö Energi 
AB 

Ledningsnät  
Det kommunala distributionssystemet består av ledningsnät med 
tillhörande pumpstationer för dricksvatten, spillvatten och dagvatten. 
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Ledningsnätet är byggt över en lång tid och har varierande brister och 
varierande grad av renoveringsbehov. 
I VA-policyn framgår att VA-nätet ska hålla en strukturerad förnyelsetakt på 
50–80 år för stamnätet (huvud- & distributionsledningar). 
Följande behov gällande ledningsnätet har identifierats: 

• Tillsyn av anläggningar på dricksvattennätet behöver prioriteras. 

• Ledningsförnyelse och framtagande av förnyelseplan behövs för 
långsiktigt arbete. 

• Se över kombinerade ledningar och utbytestakt till separerat 
ledningsnät spillvatten/dagvatten. 

• Fortsatt arbete med inventering av ledningsnät, både med 
avseende på inläckage och tillskottsvatten. Kartlägg bräddningar 
och nätavsnitt med störst bräddproblematik till förnyelseplanen. 

 

Tabell 4 Aktiviteter gällande ledningsnät 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 

Genomföra en 
tillsynsinsats på 
dricksvattenanläggningar 
årligen 

Tillsyn av anläggningar på 
dricksvattennätet behöver 
prioriteras. 

Årligen Livsmedels-
kontroll 

Bibehålla dagens nivå 
på förnyelsetakten för 
stamnätet. 

Ledningsförnyelse och 
framtagande av förnyelseplan 
behövs för långsiktigt arbete. 
Se över kombinerade ledningar 
och utbytestakt till separerat 
ledningsnät 
spillvatten/dagvatten 

Årligen Oxelö Energi AB 

Tillsätta arbetsgrupp för 
systematiskt 
uppströmsarbete (slam). 

Aktivt uppströmsarbete för att 
minska föroreningar i slammet. 
 

2025 Oxelö Energi AB 

Tillsätta arbetsgrupp för 
systematiskt 
uppströmsarbete 
(tillskottsvatten). 

Fortsatt arbete med inventering 
av ledningsnät, både med 
avseende på inläckage och 
tillskottsvatten. Kartlägg 
bräddningar och nätavsnitt 
med störst bräddproblematik till 
förnyelseplanen. 

2025 Oxelö Energi AB 

Strategisk planering 
Givet de behov som identifierats för den allmänna anläggningen, så 
kommer detta sannolikt att få påverkan på nivåerna för VA-avgifterna. 
Utifrån världsläget kommer också en ökad osäkerhet för räntekostnader 
samt prisökningar i framtiden.  
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Åtgärder i den allmänna VA-anläggningen behöver ske både på grund av 
framtida underhållsbehov och genom utbyggnad av allmänt VA. Den 
allmänna VA-anläggningen behöver även ses över med tanke på skyfall 
och framtida havsnivåhöjning, där det redan identifierats att ett antal 
pumpstationer är belägna i lågpunkter. Detta är också kostnader som 
behöver finansieras. Beroende på om VA-anläggningens komponenter är 
avskrivna eller inte kan ökad investeringstakt medföra ökade 
kapitalkostnader. 
Det finns därmed behov av att analysera verksamhetens kostnader. I en 
sådan analys behöver såväl reinvesteringar, investeringar som driftinsatser 
följas upp. Utifrån uppföljningen behöver en prognos för behovet med 
utvecklingen av avgifterna tas fram som säkerställer att Oxelö Energi 
fortsatt har en ekonomi i balans. Det är även viktigt att löpande dialog sker 
med politiken och att nödvändiga beslut om taxor fattas. 
Det har framkommit i arbetet med VA-planen att resurser saknas för arbetet 
med strategiska VA-frågor. Resurser saknas även för att uppfylla de behov 
och åtgärder som lyfts i översikt och policy, såväl gällande enskilt som 
allmänt VA. 
Följande behov har identifierats för strategisk planering: 

• Ta fram kostnadspåverkan för handlingsplanerna i VA-plan. 
• Framtagande av strategisk taxeutveckling som motsvarar 

behovsprognoser. 
• Behov av VA-strateg med övergripande planeringsansvar. 

 
Tabell 5 Aktiviteter gällande strategisk planering 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 

Framtagande av flerårsplan 
(5-10 år) för strategisk 
taxeutveckling 

Strukturerat analysera 
och följa upp den 
allmänna anläggningens 
kostnader. 

2025 Oxelö Energi AB 

Etablera rutin för årlig 
uppföljning av 
taxeutvecklingen 

Framtagande av 
strategisk taxeutveckling 
som motsvarar 
behovsprognoser. 

2024 Oxelö Energi AB 

Anställa VA- eller 
vattenstrateg med 
övergripande ansvar för 
strategiska vattenfrågor som 
exempelvis arbete med 
rådgivning, reservvattentäkt 
och VA-taxa. 

Resursbehov för att 
kunna arbeta med 
strategiska VA-frågor. 

2024 Oxelö Energi 
AB/Oxelösunds 
kommun 
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Del 2 Skyfall och översvämningsrisker 
Uttrycket skyfall används för stora mängder av nederbörd på kort tid. 
SMHI:s definition av skyfall är minst 50 mm på en timme eller minst 1 mm 
på en minut. Det finns nederbördsmätare i Oxelösund (87400) som har 
varit aktivt från 1951. Under de senaste 21 år har årsnederbörd varit ca 560 
mm/år vilket motsvarar ungefär Sveriges genomsnittnederbörd på 600 
mm/år. 
De allmänna avloppssystemen dimensioneras för regn med viss 
återkomsttid. Vid skyfall överskrids kapaciteten och nederbörden kommer 
att samlas i lågpunkterna på markytan. Det är VA-huvudmannens ansvar 
att dimensionera det nya systemet att sträcka sig till markytan. Minimikrav 
på återkomsttider för regn för nya dagvattensystem anges i tabellen nedan. 
Oxelösund följer dimensioneringskraven i Svenskt Vattens publikation 
P110.  
Tabell 6 Minimikrav på återkomstider för regn vid dimensionering av nya dagvattensystem 
(Svensk Vatten Publikation P110) 

Nya duplikatsystem VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar 

Återkomsttid för regn 
vid fylld ledning 

Återkomsttid för 
trycklinje i marknivå 

Återkomsttid för 
marköversvämning 
med skador på 
byggnader 

Gles 
bostadsbebyggelse 2 10 >100 år 

Tät 
bostadsbebyggelse 5 20 >100 år 

Centrum- och 
affärsområden 10 30 >100 år 

 
Fastighetsägaren har ansvar för att skydda sin egen fastighet mot 
översvämningar som orsakas av regn med en återkomsttid på över tio år, 
vilket innefattar skyfall. 
Det är kommunledningen som är ansvarig för att fastställa säkerhetsnivån 
för skydd av byggnader och anläggningar när de allmänna avloppsystemen 
är fyllda. 
Ansvaret för större regnmängder inom exploateringsområden faller på 
kommunen enligt plan- och bygglagen. Det innebär att bygga ett samhälle 
som kan hantera regnmängder som inte kommunens dagvattenhantering 
klarar av att bortleda. Det kan göras genom ytliga rinnvägar och att planera 
höjdsättning av mark och byggnader så att skador på byggnader och 
människors hälsa inte riskerar att uppstå. Samhällenas höjdsättning är 
mycket viktig för att hantera dagvattnet vid större regn.  
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Skyfallspåverkan på den allmänna anläggningen  
Enligt förändringar i vattentjänstlagen ska vattentjänstplanen innehålla 
kommunens bedömning av vilka åtgärder som behöver vidtas för att de 
allmänna VA-anläggningarna ska fungera vid en ökad belastning på grund 
av skyfall. 
Oxelösunds kommun är en som halvö vilken sträcker sig ut i Östersjön med 
Stjärnholmsviken i norr och Marsviken i söder. Delar av kommunen (där 
bland annat SSAB har sin verksamhet) var tidigare en grund vik, vilken i 
mitten på 1900-talet fylldes ut med massor. Topografin är relativt flack men 
med flertalet höjdpunkter, där den högsta är ca 30 m ö h. 
Länsstyrelsen i Södermanlands län (2016) har tagit fram en 
lågpunktskartering för ytavrinning vid skyfall i Oxelösund. Kartering visar att 
det finns ett flertal lågpunkter där vatten kan bli stående med större 
vattendjup (>0,5 m) vid skyfall. Det finns även områden med större 
utbredning av tillfälligt stående vatten bland annat längs Sundavägen som 
riskerar att översvämmas vid skyfall. 
Utifrån underlaget är det svårt att direkt utläsa påverkan på den allmänna 
anläggningen och en strukturerad konsekvensanalys av skyfallspåverkan 
krävs. En översiktlig analys visar att två pumpstationer kan påverkas vid 
skyfall, dessa kommer att arbetas vidare med inom drift- och 
underhållsarbetet, se Figur 1. 

 
Figur 1 Eventuellt påverkade pumpstationer vid skyfall 
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En utredning för klimatanpassning av pumpstationer mot förhöjda 
havsnivåer har utförts, där de stationer som ligger i riskzonen vid 1 meter 
respektive 1,5 meter förhöjd havsnivå har identifierats. Kvarstår arbete med 
att se över åtgärder för respektive station som identifierats.   
Tabell 7 Aktiviteter gällande skyfallspåverkan på allmänna anläggningen 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 
Riskanalys genom en 
workshop, ev kompletterad 
med djupare undersökningar.  

Strukturerad 
konsekvensanalys av 
skyfallspåverkan på den 
allmänna anläggningen 

2024 Oxelö Energi AB 

Översyn så att samtliga 
pumpstationer med 
bräddavlopp som kan komma 
att dämmas upp har tillräckliga 
skydd- och säkerhetsåtgärder. 

Åtgärder på bräddavlopp 
och pumpstationer 

2024-
2026 

Oxelö Energi AB 

En utredning om hur allmänna 
anläggningar ska skyddas mot 
påverkan från skyfall tas fram. 
Befintlig kunskap om 
problembild används. 

Skyfallsplan för allmänna 
anläggningar 

2025-
2027 

Oxelö Energi AB 
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Del 3 VA-utbyggnadsplan 
I denna delplan beskrivs vilka områden där det kan finnas behov att ansluta 
till det kommunala VA-nätet och i vilka områden enskilt VA är lämpligt i 
nuläget. 

Behov av kommunalt VA 
Enligt Lagen om allmänna vattentjänster (LAV) ska kommunen inrätta 
verksamhetsområden om det ”med hänsyn till skyddet för människors hälsa 
eller miljön behöver ordnas vattenförsörjning eller avlopp i ett större 
sammanhang”. I praktiken innebär detta att kommunen är skyldig att bygga 
ut vatten och avlopp1 om det finns cirka 20–30 fastigheter med behov av 
detta, men även till färre fastigheter om det finns särskilda hälso- eller 
miljöskäl. Kommunens skyldighet inträder dock först när vatten, spillvatten 
och/eller dagvatten inte kan ordnas genom enskilda lösningar. 
Med de förändringar i lagen om allmänna vattentjänster som träder i kraft 
vid årsskiftet ges även möjlighet att göra en flexiblare behovsbedömning. 
Det innebär att kommunen behöver utreda om det finns förutsättningar att 
tillgodose behovet genom en enskild anläggning innan man fattar beslut om 
verksamhetsområde. 

Kommunal planering 
Vid bebyggelseutveckling och exploatering av områden inom kommunen 
behöver VA-planering och fysisk planering samordnas i ett löpande arbete 
mellan Oxelö Energi AB samt övriga kommunen. Den beslutade 
översiktsplanen fungerar som riktlinje för bebyggelseutvecklingen. 
En detaljplan har en genomförandetid på mellan 5-15 år. Ett planprogram 
kan ha längre genomförandetid och en översiktsplan har ofta en 
genomförandetid på 10 år eller längre. Kommunen måste erhålla underlag 
för att kunna fatta beslut om markanvändningen. Det är viktigt att VA-
huvudmannen ger sin syn på var i kommunen utveckling och exploatering 
kan ske, sett ur ett VA-perspektiv och att förutsättningarna för vatten och 
avlopp är klarlagda innan ett planarbete dras i gång. Det är sammantaget 
viktigt att den som initierar planarbetet är medveten om det tidsperspektiv 
som VA-huvudmannen har för sin utbyggnad av VA-anläggningen. Det 
krävs samtidigt en långsiktig planering för exploatering som påverkar 
allmänt VA.  
Beslut om nya områden eller utbyggnad av befintliga områden kan få stor 
ekonomisk påverkan, beroende på detaljer som varierar mellan områdena 

 
1 Med avlopp avses både bortledande av dag- och dränvatten och bortledande av 
spillvatten 
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och hur de påverkar VA-anläggningen nedströms, vilket gör att 
finansieringen behöver utredas innan respektive slutligt beslut. 

Genomförande 
Inför VA-utbyggnaden kommer beslut om verksamhetsområde för allmänt 
VA fattas av kommunfullmäktige. Inför beslutet måste noggrannare 
utredningar ske angående vilka vattentjänster (dricksvatten, spillvatten 
och/eller dagvatten) som ska ingå i verksamhetsområdet samt vilka 
fastigheter som ska ingå. Utgångspunkten är att utbyggnadsområdena ska 
förses med både dricksvatten och spillvatten, men utredningar vid 
förstudien kommer avgöra om undantag ska ske.  
Behovet av allmän dagvattenhantering kommer att utredas inför beslut om 
verksamhetsområde, men i normalfallet finns inget behov av allmänt 
dagvattennät i glesare bebyggelse.  
Beroende på områdets komplexitet kan det ta något år från förstudie fram 
till utbyggnad och i vissa fall flera år. I Figur 2 visas ungefärlig 
genomförandetid från förstudie till utbyggnad. Under projektets gång kan 
det dyka upp oförutsedda händelser som gör att projekttiden förändras 
ytterligare. Det kan både bero på händelser i och utanför projektet. 
Exempel på händelser är förändrad lagstiftning, ny kunskap eller ändrade 
förutsättningar. 

 
Figur 2 Schematisk beskrivning av processen för ett VA-utbyggnadsprojekt 

Exploatering innanför verksamhetsområden  
Vid exploatering innanför det kommunala verksamhetsområdet ansvarar 
Oxelö Energi AB för att anordna allmänt vatten och avlopp. När 
förpindelspunkt meddelas till fastighetsägaren tas en anläggningsavgift ut 
efter kommunens taxa för anslutning till vatten, spillvatten och eventuellt 
dagvatten. 

Exploatering utanför verksamhetsområden 
Exploatering som sker i anslutning till befintlig bebyggelse, antingen 
bebyggelse som redan är identifierad i utbygnadsplanen eller annan 

Förstudie (1-3 år)
• Utredning kring vilka 
vattentjänster och 
fastigheter som ska 
ingå

• Utredning av 
tekniska 
förutsättningar och 
finansiering

• Projektering
• Beslut om VO

Utbyggnad (1-3 år)
• Byggskede
• Upprättande av 
förbindelsepunkt

• Kapacitet i VA-
anläggningen 
säkerställt

VA-anslutning
• Meddela 
förbindelsepunkt

• Fakturering av 
anläggningsavgift
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befintlig bebyggelse, kan leda till nytt § 6 område enligt Lag om allmänna 
vattentjänster. Om exploateringen påverkar utbyggnadsplanen behöver 
kommunen ta ställning till om den påverkan som exploateringen medför är 
godtagbar och exploatering möjlig. 
I de fall kommunen inte har ansvar att anordna allmänt vatten och avlopp, 
det vill säga utanför det kommunala verksamhetsområdet, behöver det 
upprättas avtal mellan den som önskar ansluta till den allmänna 
anläggningen. VA-avtal tecknas i samband med att exploateringsavtal 
tecknas. När kommunen är exploatör tecknas ett VA-avtal mellan 
kommunen och VA-huvudmannen.  

Bedömning av VA-utbyggnadsbehov 
En stor andel av kommunen är idag verksamhetsområde för VA. En mindre 
del av kommunen är därför aktuell för bedömning.  
Bedömning av utbyggnadsbehov av allmänt VA har skett utifrån §6 i lagen 
om allmänna vattentjänster. För att avgöra om det finns ett behov av 
utbyggnad av allmänt VA utifrån människors hälsa eller miljön har behoven 
i kommunen utretts inom arbetsgruppen för VA-planen. 

Identifiering av områden 
Analysen började med att identifiera de områden med samlad bebyggelse 
som inte omfattas av verksamhetsområde för vattentjänster i dagsläget. 
Genom GIS-analys och granskning av kartunderlag har samtliga områden 
identifierats med tätare bebyggelse med adress, baserat på kunskap om 
kommunen. Åtta områden identifierades, samtliga åtta togs med för 
behovsbedömning. Det fanns inte behov av att filtrera bort områden som 
var glest bebyggda eller hade färre än 20 fastigheter inom området.  
Dessutom har tre områden som utpekats i översiktsplanen som aktuella för 
exploatering tagits med i bedömningen. 
Befintlig bebyggelse 
GIS-analysen genomfördes av Oxelösunds kommun och följande åtta 
områden identifierades (markerad i blått i Figur 3 på nästa sida): 

• Djursvik 
• Basttorp 
• Palmtorp / Stora Bene 
• Grönviken 
• Vivestanäset 
• Brasstorp 
• Aspa / Aspa Gård 
• Södra Femöre 
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Inom ett par av de befintliga områdena pågår också planläggning och där 
planeras för fler tomter.  
 
Planerad bebyggelse 
Nedanstående områden har identifierats som eventuellt kommande 
exploatering utanför nuvarande verksamhetsområde (markerad i gult och 
grått i Figur 3): 

• Västra Inskogen 
• Sundsör/Aspa industriområde 
• Kvarnbäckens verksamhetsområde 
 

De är utpekade i översiktsplan eller detaljplanelagda men ännu ej 
utbyggda.Västra Inskogen är planlagt sedan tidigare och två områden för 
industri respektive verksamhet är utpekade i översiktsplanen. De områdena 
skulle kunna omfattas av 6 § LAV i framtiden. 

 
Figur 3 Identifierade möjliga paragraf §6 områden, planerade områden och befintligt 
verksamhetsområde för vatten och spillvatten. Verksamhetsområdet för dagvatten finns inte 
med i figuren.  
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Bedömning av behov 
De områden som identifierats har sedan gåtts igenom utifrån ett antal 
faktorer för att avgöra om det finns ett behov av vattentjänster utifrån miljö- 
eller hälsoperspektiv. 
Bedömningen av behov har skett utifrån kriterier som ansetts viktiga och 
där tillförlitlig information finns. Vissa kriterier har valts bort på grund av 
bristande information. Kriterierna beskrivs i Figur 4 nedan.  

 
Figur 4 Behovskriterier 

Utifrån bedömningen kan områdena delas in i fyra kategorier:  
1. Utbyggnadsområden: områden där rekvisiten för 6 § LAV uppfylls 

och utbyggnad av allmänna vattentjänster är nödvändig.  
2. Utredningsområden: områden som behöver utredas vidare för att ta 

reda på om behov av allmänna vattentjänster föreligger. När 
utredningar är utförda kommer de att placeras i någon av de andra 
två kategorierna. 

3. Bevakningsområden: områden som inte har behov av allmänna 
vattentjänster idag men bör bevakas om behovet förändras över tid. 
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4. Inget behov av allmänna vattentjänster: de områden som för 
närvarande och inom överskådlig framtid inte har behov av 
allmänna vattentjänster. 

Prioritering 
En prioritering tagits fram av de områden som kan vara VA-
utbyggnadsområden enligt VA-policyn. Prioriteringen av 
utbyggnadsområden ska ske utifrån följande parametrar: 

• Antal fastigheter och bebyggelsetäthet samt förväntad 
samhällsutveckling 

• Förutsättningar för enskilda VA-lösningar  
• Genomförbarhet (tekniskt och ekonomiskt) 
• Miljökvalitetsnormer riskerar att överskridas och naturvärdena är 

höga och/eller det finns risk för smittämnen till dricks- och badvatten 
Prioriterringen är till för att ge vägledning i vilka områden som behöver 
åtgärdas först. 

Utbyggnadsområden 
Utbyggnadsområden är områden där rekvisiten för 6 § LAV uppfylls och 
utbyggnad av allmänna vattentjänster är nödvändig.  
Inget av områdena som utreddes konstaderades ha behov idag utifrån §6 
kopplat till risker för människors hälsa eller miljön.  

Utredningsområden 
I denna kategori ingår områden där det eventuellt föreligger behov av 
allmänna vattentjänster, men ytterligare utredning behövs för att fastställa 
om behov enligt 6 § LAV finns. 
Aspa / Aspa Gård 
Sommarstugeområde med ett 40-tal arrendetomter. Det sker en 
permanentning i området och fler tomter avses att bebyggas. Befintlig 
bebyggelse är relativt tät.  
Området har i dagsläget tillgång till sommarvatten men inte spillvatten eller 
dagvatten. De enskilda avloppen i området har behov av tillsyn.  
Om tillsynen visar att behov av allmänt VA föreligger kan området 
prioriteras upp till VA-utbyggnadsområde. 
Västra Inskogen och Kvarnbäcken/Norra Stjärnholm 
Utöver Aspa finns det två områden, Västra Inskogen och 
Kvarnböcken/Norra Stjärnholm som är obebyggda idag men som är 
detaljplanelagda eller markerade som verksamhetsområde för VA i 
översiktsplan som bör utredas, om exploatering startar i närtid behöver 
behov av allmänt VA utredas.  
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Bevakningsområden 
Det finns områden som inte har behov av allmänna vattentjänster idag men 
som bör bevakas om behovet förändras över tid, de klassas här som 
bevakningsområden. 
Grönviken 
Sommarstugeområde som drivs som VA-samfällighet med en kommunal 
anslutningspunkt och tillgång till vatten och spillvatten. Området är fullt 
utbyggt enligt detaljplan och det sker en permanentning i området som bör 
bevakas. 
Vivestanäset 
Sommarstugeområde med tät bebyggelse. Några av fastigheterna drivs 
som VA samfällighet med tillgång till sommarvatten via avtal med VA-
huvudmannen. I dagsläget är området inte planlagt men det pågår en 
permanentning och vid planläggning kan det potentiellt bli ännu fler 
permanentboende. Antalet enskilda avloppsanläggningar och deras status 
behöver också bevakas. 
Södra Femöre 
Sommarstugeområde med arrendetomter. Majoriteten av fastigheterna 
omfattas av en samfällighet som har tillgång till kommunalt vatten och 
spillvatten via en anslutningspunkt. I dagsläget planeras ingen exploatering 
av området men utvecklingen bör bevakas. 
Sundsör/Aspa industriområde 
Området är obebyggt idag men planlagt för industri och utpekat i 
översiktsplanen. För tillfället förekommer det ingen planering av 
exploatering i området men utvecklingen bör bevakas. 

Områden som inte behov av allmänna vattentjänster 
Det har identifierats fyra områden som fortsatt bör kunna ha enskilt VA, och 
inget konstaterat behov enligt skydd för människors hälsa eller miljön finns. 
De områdena är: 

• Palmtorp / Stora Bene 
• Djursvik 
• Basttorp 
• Brasstorp 

Palmtorp/Stora Bene är tät villabebyggelse som drivs som en VA-
samfällighet. Resten av områdena är sommarstugeområden som också 
drivs som VA-samfälligheter och har kommunala anslutningspunkter. 
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Sammanfattning bedömning 
 
Tabell 8 Bedömning av utbyggnadsbehov. 

 Område Behov Bedömning 

1 Aspa / Aspa Gård Utreds Permanentning och planläggning 
pågår. Enskilt avlopp behöver tillsyn. 

2 Basttorp Nej VA-samfällighet 

3 Brasstorp Nej VA-samfällighet 

4 Djursvik Nej VA-samfällighet 

5 Grönviken Bevakas Permanentning pågår men fullt 
utbyggt enligt detaljplan.  

6 
Inskogen Västra Utreds 

Planlagt för villor och ligger i direkt 
anslutning till befintligt 
verksamhetsområde. 

7 Kvarnbäcken / Norra 
Stjärnholm Utreds Obebyggt idag men markerat som 

verksamhetsområde i översiktsplan. 

8 Palmtrop / Stora Bene Nej VA-samfällighet 

9 Sundör / Aspa 
industriomr. Bevakas Obebyggt idag men planlagt för 

industri och utpekat i översiktsplanen. 

10 Södra Femöre Bevakas Ekonomisk förening med en 
kommunal anslutningspunkt. 

11 Vivestanäset Bevakas Permanentning pågår, potentiellt fler 
boende vid planläggning. 

 
Privat mark 
En del av de identifierade områdena består av privat mark, dvs området 
består av endast en fastighet men med många bostadsbyggnader. I dessa 
fall kan möjligheten att bygga ut kommunalt VA inom området eventuellt 
vara begränsade såvida det inte sker en fastighetsbildning. Det gäller tex 
områdena Grönviken, Vivsetanäset, Brasstorp, Aspa/Aspa Gård och Södra 
Femöre.  

Recipienter 
De recipienter som berörs av de elva områdena som utreds är Marsviken, 
Aspafjärden och Bråviken, de har alla vissa problem med övergödning. 
Dock bedöms påverkansfaktorerna inte vara kopplade till enskilda avlopp 
eller urban markanvändning (VISS, 2022). I de aktuella områdena finns i de 
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flesta fall också gemensamhetsanläggninar med anslutning till kommunalt 
VA. Påverkan på recipienternas förutsättningar att uppnå 
miljökvalitetsnormer för övergödning bedöms bli liten med denna 
vattentjänstplan. 

Gemensamhetsanläggningar anslutna till allmänt VA 
Av de områden med samlad bebyggelse som identifierats, är ett flertal 
redan anslutna till allmänt VA genom avtal mellan VA-huvudmannen och 
respektive områdes samfällighetsförening. I dessa områden har 
fastigheterna möjlighet att få tillgång till allmänt vatten och spillvatten via 
gemensamhetsanläggning. 
I områden med gemensamhetsanläggningar kan det finnas fastigheter som 
har enskilda lösningar för dricksvatten och spillvatten och som inte är 
anslutna till den gemensamma anläggningen.  

Behov av verksamhetsområde för dagvatten 
Inom Oxelösunds kommun bör lokalt omhändertagande av dagvatten vara 
norm utanför verksamhetsområde för dagvatten. Förutsättningarna att 
omhänderta dagvattnet fångas upp i dagvattenutredningen till detaljplanen, 
eller i bygglovshanteringen. 
Följande områden som är inom verksamhetsområde för vatten och spill 
men ej för dagvatten har identifierats: 

• Jogersö 
• Granliden 
• Stjärnholm 
• Danvik 
• Västra Femöre 

 
Dessa områden bör bevakas för att se om behov av allmänt dagvatten kan 
föreligga framöver.  

Behov av åtgärder  
 
Följande behov har identifierats inom VA-utbyggnadsplanen: 

• Ett stärkt samarbete mellan kommunen och huvudmannen behövs 
vid planering och exploatering. 

• Rutin för hantering av avtalskunder behövs och avtalskunderna 
behöver inventeras. 

• Utredningsområden behöver följas upp. 
• Bevakningsområden behöver följas upp. 
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Tabell 9 Aktiviteter gällande åtgärdsbehov i VA-utbyggnadsplanen 

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig 

Utse person som 
representerar Oxelö Energi 
AB i bebyggelse- och 
exploateringsfrågor. 

Stärkt samarbete mellan 
kommunen och OEAB i VA-
frågor vid planering och 
exploatering. 

2024 Oxelö Energi 
AB 

Bevaka och följ upp 
utredningsområden och 
bevakningsområden i denna 
vattentjänstplan 

Årlig översyn av VA-
utbyggnadsdelen så att 
förändrade behov fångas upp. 

Årligen Oxelö Energi 
AB/Oxelösunds 
kommun 

Inventering av kundregister 
för vilka fastigheter som är 
avtalskunder. 

Hantering av befintliga 
fastigheter som redan är 
anslutna via avtal till den 
allmänna anläggningen. 

2024-
2025 

Oxelö Energi 
AB 

Framtagande av process för 
anslutning utanför 
verksamhetsområde för VA. 

Process för anslutning av 
fastigheter utanför 
verksamhetsområde behöver 
förtydligas. 

2025-
2026 

Oxelö Energi 
AB 
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Konsekvenser av vattentjänstplanen 
För att få en samlad bild av förväntade effekter av vattentjänstplanen har 
en översiktlig konsekvensanalys gjorts. I Tabell 10 sammanfattas 
konsekvenser med dagens arbetssätt jämfört med att åtgärder i planen 
genomförs. Jämförelsen görs utifrån tre olika perspektiv: ekonomiskt, 
miljömässigt och socialt. 
Samtliga aktiviteter som föreslås listas nedan i tabell 10. Aktiviteterna är 
sorterade efter vilket år de ska genomföras. Fram till 2027, innan nästa 
revidering av vattentjänstplanen, är det många aktiviteter som ska utföras. 
Till detta krävs det planering, resurser och tid. Främst berör de OEAB, men 
flera åtgärder berör också Oxelösunds kommun.  
Aktiviteternas ekonomiska konsekvenser 

• En organisation som klarar av dagens och framtidens VA-
verksamhet innebär ekonomiska åtaganden för Oxelösunds 
kommun samt Oxelö Energi. Vissa åtgärder kräver personella 
resurser för att kunna genomföras, som anställandet av en VA-
strateg.  

• Ökad kunskap om VA-anläggningens status gör att rätt åtgärder kan 
utföras vid rätt tidpunkt för att öka servicenivå och 
kostnadseffektivitet. 

• Långsiktig planering för utbyggnad. Förutsättningar för att kapacitet i 
befintligt nät kan fångas upp bättre i framtiden. 

• Möjlighet att arbeta strategiskt och ta fram en jämnare och mer 
förutsägbar taxeutveckling. 

• Möjlighet att arbeta strategiskt med genomförandet av VA-plan. 
• Uppdelning av verksamhetsområden.  
• Mer rättvis och skälig avgiftsnivå och -fördelning mellan VA-

kollektiven. 
• Ökade kostnader för utbyggnad i ett antal områden kan medföra att 

anläggningsavgiften behöver ses över och höjas. 
• Samtidigt finns behov av åtgärder i befintligt VA-

verksamhetsområde som behöver finansieras, behov som också 
ska täckas av VA-taxan. Kostnaden för dessa aktiviteter måste 
utredas vidare. 
 

Aktiviteternas konsekvenser för miljön 
• Förbättrad status i recipienter (MKN) genom översyn på ledningsnät 

och VA-anläggningar ur ett klimatperspektiv, och för att minska 
bräddningar. 

• Prioritering av utbyggnad utifrån miljö- och hälsoperspektiv. 
• Förbättrat samarbete i att identifiera områden som kan omfattas av 

§6-behov, som leder till miljövinster i form av allmän VA-försörjning 
där behov finns. 
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• Fördjupat planeringsarbete som möjliggör konkreta åtgärder och 
minskad belastning på VA-anläggningen, som minskat 
tillskottsvatten genom åtgärdande av ledninganät som ger minskade 
bräddningar till vattendrag 

• Minskat innehåll av farliga ämnen i avloppsvattnet och slammet 
genom ökat uppströmsarbete. 
 

Aktiviteternas konsekvenser för kunder/fastighetsägare och 
kommuninvånare 

• Utvecklat samarbete internt i kommunen ökar samsyn och 
helhetsperspektivet. 

• Gemensam riktning för VA-verksamheten inom kommunen. 
• Större grad av klimatanpassning av VA-verksamheten som klarar av 

ett förändrat klimat, minskar risken för översvämningar och skador 
på fastigheter. 

• Översyn över planeringen av taxan och taxesättningen ger ökad 
tydlighet om finansieringen. Samtidigt kan delar av taxan behöva 
höjas, som anläggningsavgiften. 

• Översyn avverksamhetsområden tydliggör vilka fastigheter som 
ligger inom och utanför ansvar för kommunalt VA. 
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Tabell 10 Sammanfattning av vattentjänstplanens aktiviteter ordnade efter startår. 

Aktivitet 
 

Behov Tidplan Ansvarig 

Genomföra utredning av möjlig 
reservvattentäkt. 

Möjligheter till ny reservvatten-
försörjning bör utredas. 

Pågår 
(2023) 

NOVF/ 
Oxelö-
sunds 
kommun 

Genomföra en tillsynsinsats på 
dricksvattenanläggningar årligen 

Tillsyn av anläggningar på 
dricksvattennätet behöver 
prioriteras. 

Årligen Livsmedels
kontroll 

Bibehålla dagens nivå på 
förnyelsetakten för stamnätet. 

Ledningsförnyelse och 
framtagande av förnyelseplan 
behövs för långsiktigt arbete. 
Se över kombinerade 
ledningar och utbytestakt till 
separerat ledningsnät 
spillvatten/dagvatten 

Årligen OEAB 

Bevaka och följ upp 
utredningsområden och 
bevakningsområden i denna 
vattentjänstplan 

Årlig översyn av VA-
utbyggnadsdelen så att 
förändrade behov fångas upp. 

Årligen OEAB/ 
Oxelö-
sunds 
kommun 

Utse person som representerar 
Oxelö Energi AB i bebyggelse- 
och exploateringsfrågor. 

Stärkt samarbete mellan 
kommunen och OEAB i VA-
frågor vid planering och 
exploatering. 

2024 OEAB 

Etablera rutin för årlig 
uppföljning av taxeutvecklingen. 

Framtagande av strategisk 
taxeutveckling som motsvarar 
behovsprognoser. 

2024 Oxelö 
Energi AB 

Anställa VA- eller vattenstrateg 
med övergripande ansvar för 
strategiska vattenfrågor som 
arbete med rådgivning, 
reservvattentäkt och VA-taxa. 

Resursbehov för att kunna 
arbeta med strategiska VA-
frågor. 

2024 OEAB/Oxe
lösunds 
kommun 

Riskanalys genom en workshop, 
ev kompletterad med djupare 
undersökningar.  

Strukturerad 
konsekvensanalys av 
skyfallspåverkan på den 
allmänna anläggningen 

2024 OEAB 

Genomföra fördjupad utredning 
med prioriteringsordning samt 
tid- och resursplan för 
klimatanpassning av 
pumpstationer och 
spillvattennät. 

Klimatanpassning av 
pumpstationer och 
spillvattennät. 
Resurser för att klimatsäkra 
pumpstationer och 
spillvattennät. 

2024-
2025 

OEAB 

Inventering av kundregister för 
vilka fastigheter som är 
avtalskunder. 

Hantering av befintliga 
fastigheter som redan är 
anslutna via avtal till den 
allmänna anläggningen. 

2024-
2025 

OEAB 

Översyn så att samtliga 
pumpstationer med bräddavlopp 
som kan komma att dämmas 
upp har tillräckliga skydd- och 
säkerhetsåtgärder. 

Åtgärder på bräddavlopp och 
pumpstationer 

2024-
2026 

OEAB 
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Tillsätta arbetsgrupp för 
systematiskt uppströmsarbete 
(slam). 

Aktivt uppströmsarbete för att 
minska föroreningar i slammet. 
 

2025 OEAB 

Tillsätta arbetsgrupp för 
systematiskt uppströmsarbete 
(tillskottsvatten och bräddning). 

Fortsatt arbete med 
inventering av ledningsnät, 
med avseende på inläckage 
och tillskottsvatten. Kartlägg 
bräddningar och nätavsnitt 
med störst bräddproblematik 
till förnyelseplanen. 

2025 OEAB 

Framtagande av flerårsplan för 
strategisk taxeutveckling 

Strukturerat analysera och 
följa upp den allmänna 
anläggningens kostnader (5-
10 års sikt). 

2025 OEAB 

Framtagande av process för 
anslutning utanför 
verksamhetsområde för VA. 

Process för anslutning av 
fastigheter utanför 
verksamhetsområde behöver 
förtydligas. 

2025-
2026 

OEAB 

En utredning om hur allmänna 
anläggningar ska skyddas mot 
påverkan från skyfall tas fram. 
Befintlig kunskap om 
problembild används. 

Skyfallsplan för allmänna 
anläggningar. 

2025-
2027 

OEAB 

Genomföra utredning av 
verksamhetsområden. 

Översyn av 
verksamhetsområden så att 
det är tydligt att de som har 
behov av allmänt VA omfattas 
av verksamhetsområdet. Fatta 
beslut där sådana saknas. 

2026 OEAB 

Genomföra informationsinsats 
gentemot gemensamhets-
anläggningar. 

Göra en genomlysning av vilka 
gemensamhetsanläggningar 
som finns inom verksamhets-
området och informera dessa 
om övertagandeprocessen. 
Både aktuella övertag och 
information inför eventuellt 
kommande processer. 

2026 Oxelö 
Energi AB 
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 Postadress 
 

Besöksadress Telefon E-post/Webb Org.nr. 
Oxelö Energi AB 
613 81 Oxelösund 

Sjögatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 
www.oxeloenergi.se 

556070-9429 
 

 
 

Oxelö Energi AB 
VA-enheten 
Jonny Jakobsson 
0155-388 48 
jonny.jakobsson@oxelosund.se 
 

 

Utredning av 
betydande 
miljöpåverkan av 
vattentjänstplanen 
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Oxelö Energi AB 
613 81 Oxelösund 

Sjögatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 
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556070-9429 
 

 
 

 

Utredning  
En kommunal vattentjänstplan krävs i Lag (2006:412) om allmänna 
vattentjänster. Enligt 6 kap 3 § Miljöbalken (1998:808) ska en 
kommun som upprättar en plan eller ett program som krävs i lag eller 
annan författning göra en strategisk miljöbedömning om 
genomförandet av planen, programmet eller ändringen kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. 
Vissa kommunala planer antas generellt ha betydande 
miljöpåverkan. Vattentjänstplaner är inte utpekade som ett sådant 
exempel. Men vattentjänstplaner innehåller åtgärder som kan röra 
stora delar av kommunen, som kan röra budgetfrågor och 
resursfrågor, och som kan påverka förutsättningar för exploatering i 
vissa områden i kommunen. Undersökningen syftar till att identifiera 
omständigheter som talar för eller emot en betydande miljöpåverkan 
enligt 6 kap 6 § Miljöbalken. 
Utredningen konstaterar att påverkan från vattentjänstplanen i sig är 
liten eftersom syftet med planen är att förbättra förutsättningarna för 
VA-försörjningen. Planen medför exempelvis åtgärder för mer 
driftsäker avloppsvattenhantering, planer som kan utgöra ett 
underlag för arbetet framåt, och en säkrare vattenförsörjning. Därför 
anser Oxelösund att vattentjänstplanen inte medför betydande 
miljöpåverkan.  

 
2023-05-12 
Energiverkschef  
Jonny Jakobsson  
 

mailto:kundcenter@oxelosund.se
http://www.oxeloenergi.se/
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Utveckling av Ramdalskolans gård

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Godkänna investeringen om 800 tkr för utveckling av Ramdalskolans gård.

2. Investeringen om 800 tkr finansieras från investeringsreserven.

3. Attestant är fastighetsekonom.

2. Sammanfattning
Skolåret 2021 gjorde utbildningsförvaltningen en omorganisation. Ramdalsskolan gick från
Årskurs F-6 till F-9 och med inriktning idrott och hälsa. Detta innebär att elevantalet ökade
på Ramdalsskolan.

Dagens skolgård på Ramdalsskolan är placerad på baksidan av skolan mot Torpsvägen
och har en mindre mängd attraktioner i form av en lekplats med utrustning som aktiverar
elever främst i de yngre åldrarna. På skolans centralt placerade innergård finns en mindre
koncentration av lekattraktioner och sittyta. Gräsytan mot stora parkeringen används idag
för spontanidrott.

Nuvarande skolgård är inte anpassad för mängden elever och behöver utvecklas och även
anpassas för de äldre eleverna. Utbildningsförvaltningen önskar därför utveckla baksidan
mot Torpsvägen med en grusplan med två mål, en förrådsbyggnad och ett lekområde.

Utbildningsförvaltningens önskan om att dela upp skolgården mellan yngre och äldre elever
på skolans fram- och baksida kommer inte ske i den omfattning som initialt önskats.
Planerad utbyggnad av skolgården framför skolan är inte realiserbar i dagsläget på grund
av att markåtgärderna är för kostsamma. Kring denna åtgärd pågår fortsatt planering.
Finansiering saknas i dagsläget. Ytterligare utredning behöver ske avseende en eventuell
etablering på framsidan till dess det klarlagts om detta kan ske utan kostsamma
markåtgärder. Med föreslagen investering på baksidan kan barnen delas mellan central
skolgård och baksida samt möjlighet till spontan idrott på framsidans gräsmatta.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att godkänna investeringen om
800 tkr för utveckling av Ramdalsskolans gård. Finansieringen förslås ske via
investeringsreserven.

Kommunstyrelseförvaltningen
Sarah Heltborg Ronélius

Kommunstyrelsen
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3. Ekonomi

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse daterad 2023-05-08

Johan Persson Sarah Heltborg Ronélius
Kommunchef Fastighetsekonom

Beslut till:
Fastighetsekonom (FÅ)
Fastighetsförvaltare KSF (FÅ)
Controller (FK)

Händelser Belopp (tkr)
Utrustning för utemiljö 700
Projektledning/samordning 30
10% för oförutsedda händelser 70
Summa investering 800
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Godkännande om att ta upp investeringskostnad på
restvärdeslistan Jogersö camping

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

Kommunstyrelseförvaltningen
Sarah Heltborg Ronelius

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut

1. Godkännande av att ta upp föreslagen investering på restvärdeslistan.

1. Sammanfattning
I enlighet med hyresavtal daterad 2012-10-19 så har hyresgästen möjlighet att genomföra
egna investeringar i anläggningen. För reglering av dessa görs en så kallad
restvärdesbedömning och när hyresavtalet avslutas så regleras det återstående värdet på
genomförda investeringar enligt bilagd restvärdeslista. Investeringsförslag ska beredas
som ett ärende till kommunstyrelsen för beslut innan investeringen utförs.

Hyresgäst vid Jogersö camping önskar installera solcellsanläggning för 240 tkr och
önskar få detta godkänt som investeringskostnad och tillagt på restvärdeslistan med en
avskrivningstakt på 10 år. Anläggningen består av 43 paneler fördelat på 8 byggnader och
uppskattas ge ca: 16 MWh i årlig produktion och spara 202 kg CO-utsläpp.

Ovanstående investering är en del i campingens Hållbarhets -och miljöpolicy där en del i
hållbarhetsarbetet är att använda miljövänliga produkter och återvinna allt som går.
Jogersö eco camp jobbar för att på lång sikt ge kommande generationen chansen att
semestra och leva i en giftfri miljö. Campingen jobbar med hållbar lönsamhet genom att
vara energisnåla, återbruka och använda förnyelsebara material som skapar kundvärden
och samtidigt förbättrar lönsamhet. En solcellsanläggning är deras nästa naturliga steg i
utvecklingsarbetet.

Att utöka kommunens fastighetsbestånd med solceller är även ett mål för Oxelösunds
kommun och kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på campingens miljöinvestering
och lyfter där med förslaget om att lägga detta på restvärdeslistan.



Tjänsteskrivelse 2(2)

Datum

2023-05-05 KS.2019.151

Beslutsunderlag
Restvärdeslista, daterad 2023-05-08
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-05-05

Johan Persson Sarah Heltborg Ronélius
Kommunchef Fastighetsekonom

Beslut till:
Fastighetsekonom (för kännedom)
Controller (för kännedom)
Kustbostäder (för åtgärd)
Hyresgäst (för åtgärd)

Restvärdeslistan uppdateras med nytillkommen investering och det totala restvärdet att
lösa ut från campingen vid ett eventuellt avslut när nuvarande avtal löper ut 2028-12-31
om 342 127 kr. Beloppet är angivet exklusive moms.



Restvärdeslista Jogersö 2023-05-08

I enlighet med hyresavtal daterad 2012-10-19 så har hyresgästen möjlighet att
genomföra egna investeringar i anläggningen. För reglering av dessa görs en så
kallad restvärdesbedömning och när hyresavtalet avslutas så regleras det
återstående värdet på genomförda investeringar enligt nedan.

Nuvarande avtal löper 2022-01-01 till 2028-12-31

Investering 2010

Altan och campingreception med ett ursprungligt värde på 20 000 kr har en
bedömd avskrivningstid på 10 år. (avskrivning med 2000 kr/år, fullt avskriven till
år 2020)

Investering 2011

Dansbana/utbyggnad av altan med ett ursprungligt värde på 31 000 kr har en
bedömd avskrivningstid på 10 år. (avskrivning med 3100 kr/år, fullt avskriven till
år 2021)

Uppförande av glasskiosk med ett ursprungligt värde på 10 500 kr har en
bedömd avskrivningstid på 10 år. (avskrivning med 1050 kr/år, fullt avskriven till
år 2021)

Investering 2013

Uppförande av reception med ett ursprungligt värde på 259 000 kr har en
bedömd avskrivningstid på 20 år. (avskrivning med 12 950 kr/år, restvärde år
2028 är 51 800 kr)

Ombyggnation av kök med ett ursprungligt värde på 149 240 kr har en bedömd
avskrivningstid på 10 år. (avskrivning med 14 924 kr/år, fullt avskriven till år
2023).

Investeringar 2014

Byggnation av vinterträdgård (uterum) för 294 000 kr som har en bedömd
avskrivningstid på 15 år. (avskrivning med 19 600 kr/år, fullt avskriven till år 2028)

Anläggande av miljöstation vid infarten 16 000 kr som har en bedömd
avskrivningstid på 10 år. (avskrivning med 1 600 kr/år, fullt avskriven till år 2024)

Byggnation av tak över småstugornas entréer. Totalt 48 000 kr med en
avskrivningstid på 10 år. (avskrivning med 4 800kr/år, fullt avskriven till år 2024)

Asfalt på infarten till campingen för 15 000 kr. Med avskrivningstid 15 år.
(avskrivning med 1000 kr/år, restvärdet år 2028 är 1 000kr)

Fyra platser för tunga fordon samt staket 41 500 kr. Med avskrivningstid 10 år.
(avskrivning med 4 150 kr/år, fullt avskriven till år 2024)

Investeringar 2015

Två värmepumpar till receptionen samt vinterträdgården för totalt 39 000 kr. Med
avskrivningstid 10 år. (avskrivning med 3 900kr/år, fullt avskriven till år 2025)



Iordningställande av 15 kvm gäststuga för totalt 89 000 kr. Med avskrivningstid 15
år. (avskrivning med 5 933 kr/år, restvärdet år 2028 är 11 862 kr)

Investeringar 2016

Skogsbastu med dusch och pentry samt stuga för boende på 22 kvm för totalt
236 000 kr. Med avskrivningstid på 15 år. (avskrivning med 15 733 kr/år,
restvärdet år 2028 är 47 202 kr)

Förråd samt verkstad för totalt 60 000 kr. Med avskrivningstid på 15 år.
(avskrivning 4 000 kr/år, restvärde år 2028 är 12 000 kr)

Villavagn 1 för totalt 141 000 kr (material 66 000 kr samt arbete 75 000 kr).
Med avskrivningstakt på 15 år (avskrivning med 9 400 kr/år, restvärdet år 2028 är
28 200 kr)

Investeringar 2017

Villavagn 2 för totalt 145 000 kr (material 70 000 kr samt arbete 75 000 kr).
Med avskrivningstakt på 15 år (avskrivning med 9 667 kr/år, restvärdet år 2028 är
38 663 kr)

Investeringar 2018

Utbyggnad av altan utanför reception samt tak över samma altan för totalt
45 000 kr (material 25 000 kr samt arbete 20 000 kr). Med avskrivningstakt på 15
år (avskrivning 3 000 kr per år, restvärdet år 2028 är 15 000 kr)

Investeringar 2017, 2018, klart 2019 (Beslut om upptagande på
restvärdeslista 2017)

Utbyggnad stuga 1 - 6 från 7 kvm till 15–17 kvm för totalt 100 000 kr med
avskrivningstakt på 20 år (avskrivning 5 000 kr per år, restvärde år 2028 är
40 000 kr)

Investering 2023

Installation av solceller på tak flertalet byggnader för totalt 241 000 kr med
avskrivningstakt på 10 år (avskrivning med 24 100 kr/år, restvärde år 2028 är
96 400 kr)

Summering

Totalt restvärde att lösa ut från campingen vid ett eventuellt avslut av avtalet sista
december år 2028 är 342 127 kr exkl. 25% moms.

Oxelösund 2023- Oxelösund 2023-

…………………… …………………….

Margrita Sjöqvist Jimmy Lilja Borg

Oxelösunds kommun Havets Källa AB
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Medel avseende skärgårdstrafik 2023

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att medel för att skärgårdstrafik säsongen 2023 om 200 tkr
avsätts från kommunstyrelsens ofördelade medel 2023.

2. Sammanfattning
Oxelösunds skärgård präglas av småskalighet där behovet av transporter är starkt
säsongsberoende. Goda möjligheter bör finnas att skapa en attraktiv skärgårdstrafik där
resan i sig är en upplevelse i en unik skärgårdsmiljö.

Skärgårdsturer har under många decennier varit en självklarhet i Oxelösund. Turerna är
efterfrågade av både besökare och boende i Oxelösund. Outdoor-turismen (soft
adventures) fortsätter öka och behovet av att enkelt och tryggt ta sig ut i naturen är stort.
Genom turerna erbjuder Oxelösund människor att uppleva skärgården och möjlighet att ta
del av naturen på vissa av Oxelösunds öar.

Att lägga till skärgårdstrafik till den redan befintliga infrastrukturen stärker möjligheterna för
ökat näringsliv och ökad turism. Syftet med avsättningen av medlen är att kunna erbjuda en
stabil båttrafik i Oxelösunds skärgård under årets sommarmånader under 2023.

Skärgårdstrafiken har fram till och med 2021 hanterats av en entreprenör i en
tjänstekoncession omfattande skötsel av skärgårdsöar, skötsel av gästhamn, skötsel av
fiskehamn samt skärgårdsturer. Inför säsongen 2022 försökte kommunen få till en tillfällig
lösning men ingen lösning kunde nås inom fördelad budget.

Inför säsongen 2023 genomfördes en upphandling av skärgårdstrafik. Upphandlingen
skickades ut nationellt men inga anbud inkom. Vid uppföljningen av upphandlingen
kontaktades flera intressenter som påtalade att upphandlingen ej var intressant pga. den
låga ersättning för uppdraget.
I och med att inga anbud inkom i upphandlingen valde kommunen att övergå till ett
förfarande som heter ”förhandlat förfarande utan föregående annonsering”. Det innebär att
kommunen öppnar upp för dialog med intressenter. Flera aktörer uttryckte i dialogen att de
var intresserade av att utföra uppdraget om ersättningen höjdes till minst 400 TKR.
Den enda aktören som var intresserad av att tillsammans hitta en lösning var Femöre Rök
AB. Femöre rök AB har accepterat att utföra uppdraget mot en ersättning av 200 TKR för
säsongen 2023.

Uppdraget som kommer att utföras innebär att Oxelösunds kommun kommer att erbjuda
skärgårdstrafik from 1 juli 2023 och fram till 5 augusti 2023. Skärgårdsturerna kommer att

Kommunstyrelseförvaltningen
Richard Andersson

Kommunstyrelsen
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bedrivas mellan onsdagar och lördagar med möjligheter till extrainsatta turer vid behov, så
kallad ”charter”.

Kommunstyrelsen föreslås besluta att finansiera skärgårdsturer för säsongen 2023 till en
kostnad om 200 tkr finansieras genom avsättning av medel ur kommunstyrelsens
ofördelade kostnader.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse kommunstyrelseförvaltningen Medel avseende skärgårdstrafik 2023

Beslut till:
Upphandlingsansvarig (För åtgärd)
Näringslivsansvarig (För kännedom)
Gabriella Fernström (För kännedom)

Johan Persson Richard Andersson
Kommunchefen Upphandlingsansvarig
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Utredning LOV LoU avseende hemtjänst och särskilt boende
SÄBO

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut.

Utredningen godkänns.

Sammanfattning
Kommunchefen har getts i uppdrag att uppföra en rapport som påvisar vad det innebär att
införa ett valfrihetssystem i en kommun, skillnaderna mellan lagen om valfrihet – LOV och
lagen om offentlig upphandling – LOU, gällande hemtjänst och särskilt boende.

Den framtagna rapporten syftar till att ge en bild över vilka förutsättningar som krävs för att
konkurrensutsätta verksamheter genom ett valfrihetssystem eller i enlighet med LOU.

Rapporten syftar även till att vara ett beslutsunderlag inför ett eventuellt beslut att gå vidare
i en eventuell konkurrensutsättning av hemtjänst och/eller särskilt boende

Rapporten visar inte på några direkta effekter gällande kostnader eller kvalitet. För att
kunna påvisa direkta effekter behövs ett konstaterat nuläge och ett konstaterat utfall. Att
använda sig av förväntade effekter eller att använda sig att referenskommuner är alldeles
för osäkert. Oxelösunds kommun har ingen exakt motsvarande kommun med samma
aktuella förutsättningar och med samma exakta målsättning. Det är därför inte att
rekommendera att jämföra oss med andra kommuner gällande direkta effekter.

Införandet av ett valfrihetssystem kan beskrivas som en kvalitetsupphandling. När
brukarna tillåts välja men också att välja bort skapas incitament för god kvalitet. Den
goda kvaliteten måste eftersträvas av både kommunala och privata aktörer eftersom
kunden kan välja bort en utförare som inte uppfyller förväntningarna.

Det finns väldigt lite underlag idag som visar att ett införande av ett valfrihetssystem i
hemtjänsten skulle vara mer kostnadseffektivt eller hålla högre kvalitet i jämförelse med att
bedriva verksamheten i egen regi. Det finns dock också väldigt lite underlag som visar på
motsatsen.

Det som kan konstateras är att sedan 2015 har nivån på antalet kommuner som infört och
använder sig av ett valfrihetssystem, legat på en stabil nivå mellan 153 och 163
kommuner. År 2022 fanns det 158 kommuner som valt att införa ett valfrihetssystem
De slutsatser man kan dra är att drygt 50 % av Sveriges kommuner i snitt använder sig av
ett valfrihetssystem och att det fungerar på ett tillfredsställande sätt.

Rapporten visar på hur Kommunen bör gå till väga om kommunen vill öka valfriheten hos
Kommunens invånare samt hur Kommunen kan bibehålla kontroll på uppföljning av
utförandet och på kvaliteten i Kommunens hemtjänst.

Kommunstyrelseförvaltningen
Richard Andersson

Kommunstyrelsen
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Rapporten visar även på effekter av konkurrensutsättning av särskilda boenden i enlighet
med LOU. En konkurrensutsättning av särskilda boenden bör göras med stor eftertanke.
Kommunen behöver göra en nuvarande inventering av de fastighetsbestånd som finns i
Kommunens ägo idag samt en behovsanalys av vilket skick dessa fastigheter är i. Det
behövs även kartläggas vilket behov Kommunen har framöver.

Om en konkurrensutsättning övervägs är nästa steg i processen att skriva fram beslut om
att konkurrensutsättning av hemtjänst och/eller särskilt boende ska ske till
Kommunfullmäktige samt att ge ansvarig nämnd, Vård och omsorgsnämnden, i uppdrag att
ansvara för att denna konkurrensutsättning sker.

Kommunstyrelsen föreslås besluta att godkänna utredningen

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse

Utredning

Johan Persson Richard Andersson
Kommunchef Upphandlingsansvarig

Beslut till:
Johan Persson (För kännedom)
Richard Andersson (För kännedom)
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Utredning inför beslut om införande av LOV, Lagen om 
valfrihetssystem  

Inledning  
Kommunstyrelsen har beslutat att ge Kommunchefen i uppdrag att utreda skillnader 
emellan, effekter samt konsekvenser av konkurrensutsättning av hemtjänst genom an-
tingen valfrihetssystem i enlighet med Lagen om valfrihet (2008:962) LOV eller genom 
upphandling av tjänst i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) 
LOU.  

Kommunchefen har vid samma tillfälle getts i uppdrag att utreda och analysera konkur-
rensutsättning av särskilt boende i enlighet med Lagen om offentlig upphandling. 
 
 

Syfte 

Syftet med uppdraget är att utreda förutsättningarna för kundval inom hemtjänsten i 
Oxelösunds kommun enligt LOV eller genom LOU samt att utreda effekterna av att 
konkurrensutsätta särskilt boende genom LOU. 
 
Syftet med Lagen om valfrihetssystem, LOV (2008:962) 

 Enskilde väljer utförare 
 Stärka den enskildes självbestämmande 
 Kvalitetsutveckling och effektivisering 
 Ökat småföretagande 
 Attraktivt med omsorgsarbete 

Bakgrund 

I början av 1990-talet började olika valfrihetsmodeller att införas inom den offentliga 
sektorn. Lag om valfrihetssystem, LOV är avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg 
för de kommuner som vill konkurrenspröva verksamhet genom att överlåta valet av ut-
förare till medborgaren.  
 
Lagen om valfrihetssystem, LOV har funnits sedan 1 januari 2009. LOV är en proce-
durlag, vilket innebär att det inte är en lag som styr eller begränsar hur kommunen ut-
formar sitt valfrihetssystem eller de krav som ställs på leverantörerna. Det är en metod 
för konkurrensutsättning och ett alternativ för upphandling. LOV innehåller vissa regler 
för vad som ska gälla om kommunen väljer att konkurrenspröva kommunal verksamhet 
genom att överlåta valet av utförare av stöd- vård- och omsorgstjänster till medborga-
ren.  
 
Valfrihetssystem enligt LOV är ett alternativ till upphandling enligt lagen om offentlig 
upphandling, LOU (2016:1145) och kan tillämpas på bland annat omsorgs- och stöd-
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verksamhet för äldre och för personer med funktionsnedsättning samt på hälso- och 
sjukvårdstjänster. Kommunen kan välja att införa ett valfrihetssystem enligt LOV. 
 
Skillnader mellan LOV och LOU: 
Oavsett om Kommunen väljer att upphandla enligt LOU eller införa ett valfrihetssystem 
enligt LOV måste de krav och villkor som ska gälla, fastställas i ett förfrågningsun-
derlag. I en upphandling enligt LOU ska förfrågningsunderlaget annonseras i en databas 
och leverantörer som önskar konkurrera om uppdraget måste lämna ett anbud för det 
uppdraget vid ett uppgett senaste datum. Förfrågningsunderlaget måste tydligt påvisa 
hur inkomna anbud kommer att värderas och den/de leverantörer som lämnar det mest 
förmånliga anbudet enligt uppsatta kriterier, tilldelas kontrakt i form av ramavtal eller 
tjänstekontrakt. Ramavtal har en maximal löptid på 4 år. Ett tjänstekontrakt har ingen 
uttalat maxlängd men det måste finnas med ett slutdatum för avtalet. I avtalet måste 
även en uppskattad volym finnas med för hela avtalsperioden och när den volymen är 
nådd anses avtalet som förbrukat och upphör att gälla. Upphandling enligt LOU innebär 
att Kommunen i god tid innan avtalet löper ut måste förbereda en ny upphandling. Och 
ny upphandling kan innebära nya leverantörer vilket kan ge upphov till viss oro hos 
brukare och de anställda. En LOU-upphandling kan göras med s.k. ”Fast pris” där leve-
rantörerna tävlar på enbart kvalitet men man kan även låta leverantörerna tävla med 
priset som en parameter. Det vanligast i kommun-Sverige är att göra upphandlingar med 
fullt fokus på Kvalitet.  
 
I LOV ska ett förfrågningsunderlag annonseras löpande på ”valfrihetswebben”. Kon-
trakts tecknas löpande med samtliga leverantörer som uppfyller ”bas-kraven” som 
Kommunen ställt på leverantörerna. Brukaren väljer sedan fritt från de godkända leve-
rantörerna vem de önskar ska vara just deras leverantör. För de brukare som inte kan 
eller vill välja ska Kommunen ha uppsatt en turordningslista bland de antagna leveran-
törerna. Detta kan t.ex. göras genom en turordning som lottas första gången och sedan 
följs. 
 
Ett valfrihetssystem har ingen maximal tidsbegränsning utan kan löpa på så länge 
Kommunen vill, alltså behövs inte nya upphandlingar göras så länge valfrihetssystemet 
är pågående. 
 
I LOV är ersättningen densamma till samtliga leverantörer vilket gör att brukaren väljer 
leverantör enligt vad brukaren anser vara bäst kvalitet för denne. Brukaren får i sin för-
frågan till leverantörerna avgöra vilka kriterier som är viktigt för brukaren och sedan 
hur dessa ska värderas.  
Leverantörerna får inte på eget bevåg ”marknadsföra sig” direkt mot brukare med målet 
att bli antagen av brukaren. 
 
Ersättningsnivån  
Hur leverantörernas ersättning ser ut är lite olika. 
Gäller det LOU så kan det vara en fast ersättning som Kommunen har fastställt i upp-
handlingen, eller så är ersättningen det anbudspris som leverantörerna har tävlat med i 
upphandlingen. Det är upp till Kommunen att välja vilken ersättningsform som ska gälla 
under hela avtalsperioden. Vanligt förekommande är att leverantören årligen får justera 
sitt pris i enlighet med gällande index. Det gäller både vid fastpris och vid upphandling-
ar där leverantörerna tävlar om priset.  
 
Ersättning i ett valfrihetssystem fastställs oftast genom en självkostnadsanalys för den 
egna verksamheten men kan också göras genom ett befintligt ”marknadspris”. 
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Att göra en självkostnadsanalys kan vara vanskligt och komplext och kräver en hel del 
arbete, som man har igen under hela valfrihetssystemet dock.  
Det är att rekommendera att både göra en självkostnadsanalys och en marknadsanalys 
för att hitta en så ”relevant” nivå på ersättningen som möjligt. Grundregeln är att en 
leverantörs ersättning ska vara likställd med Kommunens kostnad för den egna hem-
tjänsten. Skillnaden som får vara är att Kommunens uppdrag oftast är större än leveran-
törens och innehåller fler moment, därav blir kostnaden högre för den interna hemtjäns-
ten. Exempelvis är det vanligt förekommande att Kommunens hemtjänst är ensamma 
om att jobba nattetid.  
 
En fråga som måste besvaras vare sig man väljer LOU eller LOV  
är om ersättningen ska gälla utförd tid hos brukaren, eller om ersättningen ska avse pla-
nerad tid. Kommunen behöver reda ut vad som är bäst för brukaren och vad som blir det 
bästa arbetssättet för alla parter i avtalet. Incitamentet för utföraren ska aldrig bli att jaga 
minuter på ”brukarservicens” bekostnad. Planerad tid kräver mer tid av handläggarna 
men ger tydligare direktiv och lättare att följa upp.  
 
Detta skiljer LOV från LOU kortfattat 
 

 Löpande annonsering i en nationella databas.  
 Alla som uppfyller kraven ska antas. 
 Ersättningen är lika för alla utförare 
 Kvalitet är den enda utvärderingsparametern 
 Information till medborgarna, som väljer utförare. 
 Ickevalsalternativ till de medborgare som inte kan eller vill välja.  

 

Införandetid vid konkurrensutsättning  
Vid kontroll med andra kommuner som valt att konkurrensutsätta hemtjänst och/eller 
särskilt boende meddelar de att en konkurrensutsättning i regel tar ett år att genomföra 
från beslut om att konkurrensutsättning ska ske till dess att den är genomförd. Om en 
konkurrensutsättning övervägs är nästa steg i processen att skriva fram beslut om att 
konkurrensutsättning av hemtjänst och/eller särskilt boende ska ske till Kommunfull-
mäktige samt att ge ansvarig nämnd i uppdrag att ansvara för att denna konkurrensut-
sättning sker. 

Kommunens ansvar 

Kommunen är huvudman och ytterst ansvarig för verksamheten och beslutar i alla frå-
gor som gäller myndighetsutövning. Kommunallagen ger kommunen rätt att, efter be-
slut i fullmäktige, lämna över utförandet av kommunal verksamhet till ett handelsbolag, 
en ekonomisk eller ideell förening eller enskild person. Om kommunen lämnar över 
utförandet till annan än kommunalt driven verksamhet är kommunen även skyldig att 
kontrollera och följa upp den verksamheten.  

Kommunen har två roller 

I ett valfrihetssystem har kommunen två olika roller. Den ena rollen innebär att man 
som huvudman är ansvarig för valfrihetssystemet. Det innebär att kommunen ska be-
stämma värdet på tjänsten, godkänna leverantörer, sluta avtal med dem som uppfyller 
kraven samt ansvara för uppföljning och utvärdering. I den rollen ingår även att man 
som myndighet prövar medborgarens rätt till insatser. Kommunen är, bortsett från myn-
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dighetsutövning, inte skyldig att driva någon verksamhet inom socialtjänsten i egen 
regi. 
 
Kommunens andra roll innebär att man är en bland andra utförare som producerar tjäns-
ter och ska uppfylla de krav som det innebär. De kommunala utförarna, ska precis som 
de privata, konkurrera med kvalitet. De grundläggande EG-rättsliga principerna, för all 
offentlig upphandling, förutsätter att kommunen är neutral i konkurrensen. Det är viktigt 
att skilja mellan de som sköter valfrihetssystemet och beviljar medborgaren tjänster, 
från dem som utför tjänsten.   
 
Detta innebär att kommunen måste göra egna överväganden, men LOV styr inte dessa 
överväganden. Man kan ha god hjälp av de EU-rättsliga principerna när vägvalen görs. 

De fem grundläggande EU-rättsliga principer 

Det är av stor vikt att hitta en rimlig nivå på vilka krav som ska ställas för att komma 
igång med ett valfrihetssystem. Det gäller både för att leverantörerna ska kunna förstå 
vilket åtagande de gör och för att kommunen som huvudman för verksamheten ska 
kunna följa upp de krav man ställer. De fem grundläggande EU-rättsliga principerna 
som har tagits in i LOV ger vägledning och kan användas som stöd. 

Proportionalitetsprincipen 

Viktig ingrediens då man ska bestämma vilka krav som ska gälla under avtalstiden. De 
krav som ställs ska vara rimliga i förhållande till de mål som eftersträvas. Kraven ska ha 
ett samband med och stå i proportion till den tjänst som ska tillhandahållas.  

Icke diskriminering 

Leverantören ska utses på ett icke diskriminerande sätt. Det innebär att förfrågnings-
materialet inte får ställas så att det gynnar vissa utförare framför andra.  

Likabehandling 
Det innebär att alla leverantörer ska behandlas lika i systemet och att de ska ges så lika 
förutsättningar som möjligt. Alla ansökningar ska behandlas lika och kraven ska vara 
lika under avtalsperioden.  

Öppenhet 
Samtliga uppgifter om valfrihetssystemet ska vara offentliga. Den som ansökt om att få 
delta som leverantör måste få information för att kunna lämna anbud. Kravet är att för-
frågningsunderlaget ska annonseras. Ju mer alla vet desto bättre förutsättningar för att 
konkurrensen ska verka på lika villkor. 

Ömsesidigt erkännande 
Det innebär en praktisk betydelse för hur man ska formulera krav på intyg och liknande. 
Intyg och certifikat som har utfärdats av ett annat EU-lands behöriga myndigheter ska 
gälla likväl. 

Valfrihetssystemets tre parter  

Kommunen  

Kommunen har som uppdrag att - bevilja tjänsten – godkänna anordnare – följa upp och 
utvärdera att anordnaren levererar den kvalitet som gäller enligt lag och enligt kommu-
nens egna bestämmelser. Uppföljningen kan ses som en motor i valfrihetssystemet. 
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Medborgaren  
Medborgaren väljer leverantör och kan välja ny leverantör samt välja att prova annan 
leverantör. Rätten att välja om är inte begränsad. Det behöver inte innebära att man är 
missnöjd för att kunna välja om. 
 
Leverantören  
De konkurrerar med kvalitet eller genom profilering utöver vad som är bestämt genom 
lag eller av kommunen. Leverantören kan vara en kommunal enhet eller ett privat före-
tag. 
 
 

 
 

Källa Konkurrensverket 
 

Kommunen är huvudman för den välfärdstjänst som upphandlas med hjälp av LOV och 
bär det fulla ansvaret för att dessa tjänster når medborgarna. 

 
  

 

Nuläge 
Äldreomsorgen i Oxelösunds kommun är organiserad utifrån beställare- och utförare-
modellen och ligger under äldreomsorgsförvaltningen. För äldreomsorgsförvaltningen 
finns det en av kommunfullmäktige utsedd nämnd, Vård- och omsorgsnämnden. 
 
Beställar- och utföraremodellen innebär att biståndshandläggaren gör utredning utifrån 
medborgarens behov av stöd och service och tar myndighetsbeslut om insatser enligt 
socialtjänstlagen, SoL. Biståndshandläggaren fattar beslut, utifrån gällande politiska 
riktlinjer, på delegation från socialnämnden. 
 
När biståndshandläggaren har fattat beslut om insatser och delgivit medborgaren detta, 
ansvarar utföraren för att insatserna utförs. 
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Hemtjänstgrupper I Oxelösunds kommun 
I Oxelösunds kommun finns i dagsläget 2 hemtjänstgrupper, som samtliga drivs i kom-
munal regi. Hemtjänstgrupperna arbetar dag/kväll alla dagar i veckan. För nattinsatserna 
ansvarar en nattpatrull som är verksam i hela kommunen. 
 
Det är för närvarande 466 medborgare som har hemtjänst i Oxelösunds kommun. Det 
finns idag 400 medborgare med enbart trygghetslarm. Trygghetslarm beviljas till alla 
medborgare som av olika skäl känner otrygghet och ansöker om det. 
 
Nattpatrullen utför insatser hos 404 medborgare. Nattpatrullen arbetar för närvarande 
mellan kl. 21.00-07.00 alla nätter i veckan. 

Ekonomi 

Idag är fördelning av ekonomiska resurser traditionellt utformat och det baserar sig på 
de budgetförutsättningar som identifierats inför respektive år. Egenregin får ett anslag 
som täcker en given personalbemanning och övriga driftskostnader såsom bilar och 
drivmedel. Förändras antalet biståndsbedömda insatser inom det specifika området an-
passas inte den ekonomiska ramen under innevarande år.  
 
Biståndshandläggaren gör i samband med beslut en skattning och sätter en schablontid 
för beviljad insats.  
 
Valfrihetssystemet förutsätter att det sker en övergång till prestationsbaserat ersättnings-
system. Vilket innebär att utföraren får ersättning för utförd eller beviljad tid. Ersätt-
ningssystemet ska vara enhetligt för alla utförare. Denna ersättningsmodell förespråkas 
oavsett om konkurrensutsättning sker via upphandling enligt LOU eller via inrättande 
av valfrihetssystem LOV. 
 
De olika ersättningssystemen som används av kommuner som redan infört LOV är föl-
jande: 

 Ersättning utgår för den biståndsbedömda tiden. 
 Ersättning som är baserad på utförd tid. 
 Ersättning som är baserad på utförda aktiviteter. 

 
Införande av valfrihetssystem förutsätter prestationsersättning. Ofta baseras ersättningen 
på en analys av vad den egna verksamheten kostar. Hänsyn kan tas också till hur andra 
satt pris i regionen, marknadssituationen, effektiviseringskrav och politiska prioritering-
ar. 

Personal 

Ett införande av LOV för hemtjänst i Oxelösunds kommun skulle ställa andra krav på 
verksamheten avseende flexibilitet och snabb omställning av bemanning. Idag drivs all 
vård och omsorg enbart i kommunal regi. Detta innebär att medarbetarna inom denna 
verksamhet inte har erfarenhet av att arbeta i konkurrensutsatt verksamhet. Idag är om-
vårdnadspersonalen i sina anställningsavtal anställda på Äldreomsorgsförvaltningen och 
inte på en enskild enhet även om man i sin grund har placering på en enhet och enbart 
delvis utför arbete i på andra enheter, vid tex utförande av resurstid. Det är dock ovan-
ligt att man utför arbete i hemtjänst om man är placerad på särskilt boende och vice 
versa. Vi en eventuell övergång till LOV kommer det krävas en större att flexibilitet i 
fördelningen av bemanningen mellan olika enheter som en följd av det varierande beho-
vet.  
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Vid en upphandling av verksamhet enligt LOU sker en verksamhetsövergång av perso-
nal eller uppstår en övertalighet i den kommunala organisationen om upphandlingen 
sker på annat sätt än genom verksamhetsövergång.  
 

Organisation   

Förvaltningen arbetar på uppdrag av Vård- och omsorgsnämnden. Förvaltningen leds av 
förvaltningschefen.  

Införande av konkurrensutsättning innebär förändrade roller för: 
 Förvaltningschef 
 Stabsfunktioner 
 Verksamhetschefer 
 Enhetschefer 
 Biståndshandläggare 
 Verkställande personal 

 
Chefer samt stabens förändrade roller innebär ett nytt arbets- och synsätt då anslagsfi-
nansiering övergår till prestationsfinansiering, vilket genererar mål- och resultatstyr-
ning. Enhetscheferna får ett mycket tydligare ekonomi- och uppföljningsansvar för re-
spektive hemtjänstområde. 
 
Biståndshandläggarnas roll förändras. De ska ge information till medborgaren om hur 
valfrihetssystemet fungerar och vilka rättigheter man har som kund. Informationen ska 
vara konkurrensneutral. 
 
Initialt så avser Kommunen att inte utsätta Nattpatrullen och larmutryckningar för kon-
kurrens, utan avser att bibehålla dessa funktioner i egen regi. 
 
Kommunens samlade organisation för hemtjänst och särskilt boende behöver vid en 
konkurrensutsättning anpassas så att ovan beskrivna förändrade roller för olika funkt-
ionshavare kan lösas inom den samlade organisationen. Detta är något som bör beaktas 
vid eventuell omprövning av nuvarande tjänstemannaorganisation inom Vård och om-
sorgsnämndens ansvarsområde. Ytterst ansvarar kommunchef enligt fastställd delegat-
ionsordning  för den övergripande organisationen av tjänstemannaorganisationen. 

Valfrihetssystemet LOVs olika delar 

Tjänster som ska ingå 

Kommunen ska bestämma vilka områden inom äldrevården som ska omfattas av valfri-
hetssystem. LOV kan användas inom alla områden. Valfrihetssystem förutsätter att det 
finns leverantörer att välja mellan. Det område man väljer att börja med behöver ha för-
utsättningar för att skapa en marknad av leverantörer som kan erbjuda sina tjänster.  

Värdet på tjänsten ska identifieras 

Kommunen måste identifiera alla kostnader för tjänsten. Ersättningen ska vara exakt 
lika för alla leverantörer, även för kommunens egen verksamhet, om uppdraget är det-
samma. Eventuella skillnader i ersättningsnivåer ska vara lika för alla utförare och 
grunda sig på objektiva faktorer. Det behöver också vara klart om ersättningen omfattar 
alla typer av kostnader eller om extra ersättning ska utgå för mindre vanligt förekom-
mande kostnader som utföraren kan få.  
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Alla kostnader för tjänsten måste inventeras. Det kan lämpligast göras genom att inven-
tera kostnaderna för den egna produktionen av tjänsten. Kostnader för myndighetsutöv-
ning ska inte ingå. 

Förhandla enligt MBL 

En förhandling enligt 11 § Lagen om medbestämmande i arbetslivet, MBL ska genom-
föras innan kommunfullmäktige fattar beslut om att införa ett valfrihetssystem för det 
aktuella området. Det är bra om parterna vid denna förhandling kommer överens om 
huruvida ytterligare förhandling behövs, utöver att man förhandlar förfrågningsunderla-
get. 

Annonsering i nationell databas 

En myndighet som beslutat att inrätta eller förändra ett valfrihetssystem ska löpande 
annonsera på en nationella webbplats. Både annonsen och förfrågningsunderlaget ska 
finnas tillgängligt på webbplatsen. Det är lämpligt att annonsen även publiceras på an-
nat sätt, till exempel på den upphandlande myndighetens webbplats. 

Förfrågningsunderlaget 

Begreppet förfrågningsunderlag är detsamma som återfinns i LOU. I förfrågningsun-
derlaget ska den upphandlande myndigheten ange de krav som sökande ska uppfylla för 
att bli godkända samt övriga avtalsvillkor. Det ska i förfrågningsunderlaget finnas en 
kravspecifikation, kontaktuppgifter, uppgifter om avtalstider, regler för avtalets teck-
nande samt regler för uppföljning och kontroll, vilka villkor som ska gälla samt hur 
uppdraget ska fullföljas under kontraktstiden.  
 
Av förfrågningsunderlaget ska framgå alla de krav som leverantören ska uppfylla för att 
bli godkänd och få teckna kontrakt. Kraven ska vara proportionerliga och relevanta i 
förhållande till målen. Eftersom tjänsternas art och omfattning kan variera framgår det 
inte av LOV vilka krav som ska ställas. Alla leverantörer måste emellertid uppfylla de 
krav som uppställs i svensk lagstiftning, bland annat socialtjänstlagen, hälso- och sjuk-
vårdslagen, lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, skattelagstiftning och 
arbetsrättslagstiftning. Med svensk lagstiftning avses här även myndigheters föreskrif-
ter. 
 
Enligt gällande rätt är det inte tillåtet att i samband med offentlig upphandling begära att 
en leverantör är bunden av eller tecknar ett kollektivavtal. Enligt Kammarrätten i Stock-
holm (Mål nr 1713-1995) missgynnar villkor som avser bundenhet till kollektivavtal 
vissa leverantörer. Tecknande av kollektivavtal står i strid med de grundläggande prin-
ciper som ska iakttas enligt 1 kap2 § LOV. Rekommendation om kollektivavtal kan 
finnas med i förfrågningsunderlaget, men det kan aldrig vara ett krav. 

Ickevalsalternativ 

Myndigheten ska uppmuntra och underlätta för medborgaren att välja leverantör i ett 
valfrihetssystem. Med hänsyn till att det ändå finns personer som inte vill eller kan välja 
ska kommunen tillhandahålla ett så kallat ickevalsalternativ. Detta alternativ ska vara ett 
kvalitativt fullgott alternativ.  
 
Den upphandlande myndigheten ska i förväg bestämma vad som gäller om medborga-
ren inte väljer själv. Myndigheten kan därför inte slumpvis välja bland de leverantörer 
som tecknat avtal med den upphandlande myndigheten.  



   (17) 
 

 
 
 

9 

Omval av leverantör 
För att ett valfrihetssystem ska fungera ändamålsenligt är det viktigt att medborgaren i 
största möjliga mån kontinuerligt utvärderar sitt val och väljer eller byter leverantör i 
enlighet med sina preferenser. Tydlig information ska finnas tillgängligt om villkor för 
omval och hur omvalet går till, såsom exempelvis uppsägningstider och vart medborga-
ren ska vända sig för att göra ett omval. Den upphandlande myndigheten har också möj-
lighet att inom ramen för informationsarbetet återkommande påminna om möjligheten 
till omval. I förfrågningsunderlaget bör myndigheten ange villkor för omval, det vill 
säga hur lång uppsägningstiden är samt villkor för att ta emot omväljande medborgare. 

Kommunens ansvar för uppföljning och kontroll 

Om kommunen lämnar över en angelägenhet till annan än ett kommunalt bolag är 
kommunen skyldig att kontrollera och följa upp verksamheten. Kommunen måste också 
garantera att medborgarna får insyn i den verksamhet som överlämnats genom att i avtal 
med leverantören säkerställa att medborgare kan få information om verksamheten.  
 
I 2 kap. 5 § SoL anges att kommunen får sluta avtal med annan om att utföra kommu-
nens uppgifter inom social- och äldrevårdstjänsten. Genom sådant avtal får en kommun 
också tillhandahålla tjänster åt en annan kommun. För att medborgarna ska kunna välja i 
valfrihetssystemet behövs jämförbar information om leverantörerna – en information 
som kommunerna är skyldiga att förse dem med och som bland annat måste begäras in i 
den löpande uppföljningen och kontrollen av verksamheten. 

Tillsynsansvar 
Regeringen har utsett Konkurrensverket som tillsynsmyndighet för LOV. Vilket innebär 
att Konkurrensverket ska uppmärksamma regelöverträdelser av LOV som är av större 
betydelse eller av principiellt intresse. 
 
Socialstyrelsen är ansvarig tillsynsmyndighet för att kontrollera att de leverantörer som 
ingår avtal med kommuner att utföra socialtjänstuppgifter enligt LOV, uppfyller de krav 
som ställs i gällande lagar, förordningar och föreskrifter inom socialtjänstlagen.  

Informationsskyldighet 

Myndigheten ska lämna information till medborgarna om samtliga leverantörer som 
myndigheten tecknat kontrakt med. Informationen ska vara saklig, relevant, jämförbar, 
lättförståelig och lättillgänglig. En förutsättning för att ett valfrihetssystem ska få posi-
tiva effekter på kvalitet, inflytande och kostnadseffektivitet är att medborgaren ges en 
reell möjlighet att välja utförare utifrån egna behov och preferenser.  
 
För att kunna göra ett rationellt val måste medborgaren få en god och allsidig informat-
ion. Den ska vara lättillgänglig för alla, även för personer med funktionsnedsättning. 
Information måste även finnas för de medborgare som har speciella behov. Det är också 
viktigt att det finns information om ickevalsalternativet och vilken utförare som blir 
aktuell om man inte gör ett aktivt val. 

Tilläggstjänster 

Privata leverantörer har, utöver det offentliga åtagandet, möjlighet att erbjuda så kallade 
tilläggstjänster. Det kan röra sig både om tjänster som ingår i biståndsbeslutet men som 
medborgaren vill utöka på något sätt, till exempel genom att tjänsten utförs oftare, och 
om tjänster som helt ligger utanför biståndsbeslutet. Sådana tjänster baseras på en över-
enskommelse mellan leverantören och medborgaren och betalas av medborgaren själv. 
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På detta sätt har leverantören möjlighet att utöka verksamheten och öka lönsamheten 
samtidigt som medborgaren får tillgång till de tjänster denne behöver utan att behöva 
anlita en extern leverantör.  
 
För den verksamhet som kommunen bedriver i egen regi gäller att kommunen ska till-
handahålla sådana tjänster som får anses nödvändiga för att medborgaren ska få en skä-
lig levnadsnivå enligt SoL respektive goda levnadsvillkor enligt LSS. Den egna regin 
får inte konkurrera med tilläggstjänster. 
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Förutsättningar för införande av ett valfrihetssystem i Oxe-
lösunds kommun 
 
Ett införande av LOV innebär förändringar i arbetsuppgifter, såsom till exempel, direkt 
styrning av hur verksamhet ska arbeta. Det kräver övergripande målformuleringar och 
vad man vill uppnå, samt hur uppföljning ska ske, av såväl externa utförare som den 
egna regin. 
 
Det är av stor vikt att förtroendevalda tydliggör syftet med valfrihetssystemet. Några av 
syftena med LOV är: 

 Stärka medborgarens individuella makt. 
 Öka valfriheten för såväl medborgare som personal. 
 Utveckla verksamhet. 
 Öka kvalitet. 
 Sänka kostnader. 
 Främja lokalt näringsliv. 
 Förändra och förtydliga rollfördelningen mellan politiker och tjänstemän. 

 
Vid införande av valfrihetssystem förtydligas organisationsstrukturen till en beställar- 
och en utförarorganisation.  
 
Ett förenklat sätt att beskriva förändringen är: 

 Politikerna ansvarar för ”vad” som ska levereras. 
 Utförarna ansvarar för ”hur” det ska levereras. 
 Medborgarna ansvarar för ”när” det ska levereras. 
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158 kommuner hade beslutat att införa LOV 2022. 27 kommuner har beslutat att inte 
införa LOV. En kommun har infört LOV och sedan återgått till enbart kommunal regi. 
De områden som kommunerna har valt att införa LOV inom är främst inom hemtjänst, 
service och omvårdnad.  
Ungefär hälften av alla som har hemtjänst omfattades av LOV.  
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Konkurrensutsättning Särskilt boende 
 
Av Sveriges 290 kommuner är det idag 158 stycken olika kommuner som har ett eller 
flera gällande valfrihetssystem uppförda (källa SKR). Av dessa 158 kommuner är det 21 
stycken kommuner som har ett valfrihetssystem avseende särskilda boenden. (källa 
SKR).  
 
Särskilt boende och LOV  

Många kommuner och dess invånare önskar att ha möjlighet att påverka sina liv och 
sina boenden. Valfriheten inom flertalet kommuner önskas få en ökning och utveckling-
en och nyetableringen av lokala och externa företag ska stimuleras. Idag saknas platser i 
särskilt boende många kommuner, inklusive Oxelösund. Särskilt boende är en boende-
form som anpassats för äldre med stort behov av vård och omsorg och som inte kan få 
omvårdnad, trygghet och säkerhet tillgodosett i den ordinära bostaden. Personal måste 
finnas dygnet runt, även personal med medicinsk kompetens.  
Oxelösunds kommuns lokalförsörjningsplan visar att det finns behov av fler särskilda 
boenden de närmaste åren. Antalet invånare som är 80 år och äldre ökar i Oxelösunds 
kommun kontinuerligt under de kommande åren.  
 
Valfrihetssystem LOV respektive upphandling LOU 

Avtal kan tecknas med privata utförare eller ideella organisationer enligt LOV eller 
LOU. LOV är ett valfrihetssystem och är ett alternativ till upphandling enligt LOU. Ge-
nom LOV blir de företag som uppfyller kraven godkända att kunna väljas som utförare 
för särskilt boende. Den enskilde väljer själv bland de godkända boendena. Kommunen 
kan välja att handla upp hela boenden, enstaka platser eller en kombination av båda. 
Vad gäller individens möjlighet till valfrihet så uppnås detta tydligast genom LOV.  
Genom LOU upphandlas boende genom upphandling. LOU är vanligt när kommunen 
önskar flera utförare inom en verksamhet. Valfrihet kan också uppnås även om kommu-
nen enbart har boenden i egen regi eller har en kombination av flera utförare. Alla mo-
deller förutsätter att det finns tillgång till lediga platser på mer än ett boende för att fak-
tisk valfrihet ska uppnås. Flera kommuner som infört LOV inom vård- och omsorgsbo-
ende har parallellt upphandlat driftentreprenader enligt LOU.  
 
LOV  

Lagen om valfrihetssystem, LOV, innebär att brukaren efter myndighetsbeslut kan välja 
mellan minst två utförare av en tjänst, samt att ersättningen till utföraren följer den en-
skildes val. Ersättningen ska vara densamma för alla utförare. Den enskilde förväntas 
välja den utförare som hen uppfattar tillhandahåller den bästa kvaliteten. Detta förväntas 
leda till kvalitetskonkurrens, istället för priskonkurrens. För individer som inte väljer 
ska det finnas ett ickevalsalternativ, dvs för de som inte själv väljer utförare måste 
kommunen ha ett i förväg fastställt, kvalitativt fullgott alternativ. LOV-upphandling 
annonseras löpande i en nationell databas (www.valfrihetswebben.se). Den brukar även 
annonseras på kommunens egen hemsida. Utförare kan när som helst ansöka om att få 
delta i valfrihetssystemet. Kommunen tecknar avtal med alla utförare som godkänns/ 
uppfyller förfrågningsunderlagets krav. Brukarna får fritt välja mellan godkända utfö-
rare, som kommunen har avtal med. Inom LOV är ersättningen densamma till alla utfö-
rare. Ett LOV-avtal kan gälla tills vidare. Någon ny upphandling behöver inte göras. 
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LOU  

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innebär att det görs en avgränsad upphandling. 
Det finns ett förfrågningsunderlag med krav på vad som ska upphandlas, liksom vid 
LOV. I förfrågningsunderlaget kan anges hur många platser som handlas upp och var de 
ska finnas i kommunen. Det är kommunen som styr antal platser. Anbudet måste lämnas 
in före ett visst datum. En jämförelse görs mellan olika anbud och ett anbud antas. Skä-
len för beslutet ska anges. Kommunen kan begränsa antalet företag som verkar i kom-
munen. Inom LOU kan man välja att ha en fast ersättning och låta kvaliteten avgöra 
vem som får uppdraget, men man kan också välja att låta priset vara avgörande för vil-
ket anbud som väljs. Idag är de flesta upphandlingar beträffande särskilt boende kvali-
tetsupphandlingar. En upphandlad drift enligt LOU gäller under en viss tid. I god tid 
innan avtalstiden är slut måste en ny upphandling göras, vilket kan innebära att en ny 
utförare får uppdraget. Vid LOU är det som regel kommunen som är ägare/har hyres-
kontraktet på fastigheten.  
 
Likheter och skillnader i upphandling enligt LOU och LOV  

Lag om offentlig upphandling (LOU) och Lag om valfrihetssystem (LOV) är till många 
delar lika i lagstiftningen, men skillnader finns. I ett upphandlingsdokument (förfråg-
ningsunderlag) fastställs krav på tjänsten som ska upphandlas och övriga villkor som 
ska gälla. Informationen nedan tar upp skillnader i själva förfarandet när kommunen 
upphandlar välfärdstjänster och några huvudprinciper för LOV. 
Formellt krävs följande i både LOU och LOV   Men LOV kräver 
dessutom  
Annonsering     Löpande annonsering  
Att anbud kommer in Att alla anbudsgivare som upp-

fyller kraven antas  
Att det finns någon form av kvalificeringsfas  Att ersättningen följer medborga-

rens/ brukarens val  
Att ett avtal skrivs  Att kommunen, ger information 

för att möjliggöra ett medvetet val  
Möjlighet till överprövning  Att ett i förväg bestämt icke-

valsalternativ ska finnas 
 
 
Konkurrensutsättning av särskilt boende i Oxelösund 

Att införa LOV avseende Särskilt boende innebär att man som Kommun ger fri etable-
ringsrätt till samtliga utförare som kvalificerar sig in i valfrihetssystemet.  
Det innebär i teorin att det kan etableras flera Särskilda boenden samtidigt och skapa en 
överkapacitet.  
En överkapacitet i samband med att Oxelösunds kommun nyligen gjort en större inve-
stering och aktuellt är i bruk att påbörja en stor investering i Kommunens särskilda bo-
ende Björntorp, öppnar upp för att Kommunen gör sig sårbar rent ekonomiskt. Kan vi 
inte fylla våra egna boenden får vi svårt att avbetala våra investeringar samt att Kom-
munen löper en stor risk att få personell överkapacitet. 
En annan risk med fri etablering är att Kommunen kan ”tvingas” binda upp mark 
och/eller lokaler till förmån för boenden som inom en kortare period kan tvingas lägga 
ner sina verksamheter pga. överkapacitet i utbud av platser.  Att konkurrensutsätta 
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kommunen särskilda boenden i enlighet med LOU ger en större kontroll.  
Kommunen kan själv bestämma hur många boenden och platser som ska upphandlas 
och hur många aktörer som Kommunen ska ha som ”motpart”.  
Vid konkurrensutsättning via LOU kan Kommunen även välja i vilken form av tjänst 
som passar bäst för gällande behov. T.ex. kan Kommunen välja att upphandla en hel-
hetslösning där Kommunen står för mark eller lokal. Sedan är det upp till vinnande an-
budsgivare att iordningställa marken/lokalen för ändamålet och sedan även driva boen-
det.  
Ett annat alternativ är att upphandla byggnationen/iordningställandet av en fastighet för 
ändamålet och sedan välja om vi ska driva det i egen regi eller upphandla driften av 
boendet av utomstående part. Ett tredje alternativ är att tillämpa det s.k. ”Hyresundanta-
get” där en utomstående aktör bygger/iordningställer en fastighet på ett sådant sätt att 
det fungerar med den verksamhet vi är ute efter. Detta kräver dock att byggnation-
en/iordningställandet görs helt på entreprenörens bevåg utan inblandning från Kommu-
nen.  
När en byggnation/iordningställning är färdig kan Kommunen välja att upphandla drif-
ten av boendet eller skönt driften av boendet i egen regi. En viktig aspekt vid all kon-
kurrensutsättning av boenden är att leverantörer ofta vill bygga och drifta boenden som 
rymmer en större mängd platser än vad Oxelösund har behov av. Det bidrar till en 
överkapacitet som leverantören behöver få intäkter för. De intäkterna kan komma att 
utgöras av antingen att de vill ha kompensation för icke fyllda plaster, sälja platser till 
andra kommuner, eller att ta höjd för risken i sin byggnation och/eller i sin kostnad för 
driften. Att behöva betala för ej utnyttjade platser eller att betala för risken till leveran-
tören är en dålig affär för kommunen. Att låta leverantören sälja platser till andra kom-
muner kan orsaka att kommunens behov av platser ej kan tillgodoses pga. att boendets 
kapacitet redan är fullt.  
En konkurrensutsättning kan därmed anses bidra till mindre kontroll och högre risker 
för Kommunen. Ovanstående faktorer ihop med det faktum att det inte finns några bevis 
för att ett införande valfrihetssystem av Särskilt boende skulle ge varken högre kvalitet 
eller bättre ekonomiska resultat, gör att Kommunen bör se över en konkurrensutsättning 
i enlighet med LOU och inte införa ett valfrihetssystem. 
 
 

 
Tidigare utredningar avseende LOV i Kommunen 
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Frågan om att utreda ett införande av LOV i Oxelösunds kommun har varit uppe för 
beslut tidigare men har fått avslag. 
Avslagen har grundat sig i brist på andra myndigheters konkreta förbättringar av kvalitet 
och kostnadseffektivitet avseende deras införande av ett valfrihetssystem.  
Avslagen har även grundat sig i de uppfattningar som olika personer och organisationer 
har gällande valfrihetssystem och en eventuell tvingande lagstiftning att införa LOV i 
kommuner. (se, Yttrande över motion om att utreda LOV (lagen om valfrihetssystem) och därefter ett 
införande. 2017-03-20, VON). 

En konkurrensutsättning av Kommunens verksamhet bör alltid föregås av en saklig ut-
redning. Tydliga och klara mål för effekten av införandet av LOV eller konkurrensut-
sättning av LOU bör finnas klargjorda för Kommunen och den aktuella verksamheten. 
Än viktigare är att det finns tydliga riktlinjer för hur verksamheten följs upp.   

  

Sammanfattning   
 
Villkoren  
Ett förfrågningsunderlag ska tas fram som ska godkännas av kommunstyrelsen och där-
efter annonseras. Villkoren i förfrågningsunderlaget ska vara relevanta, förutsägbara 
och uppföljningsbara. De grundläggande EU-rättsliga principerna är ett bra stöd i arbe-
tet för att ta fram villkor som uppfyller kraven.  

 
Analys  
Kommunen bör försäkra sig om att det som ska upphandlas är formulerat på ett sådant 
sätt att det väcker intresse bland flera leverantörer på marknaden. Kommunen bör också 
i sitt arbete med att uppnå en mångfald av leverantörer säkerställa att kraven på lämp-
lighet och tjänstens innehåll inte satts högre än att leverantörerna har möjlighet att klara 
uppdraget. Om kommunen ska införa LOV ska man mena det. Det kräver en vilja för att 
få privata utförare. 
 
Ekonomi  
Alla kostnader för tjänsten måste inventeras. Använd den egna produktionen av tjänsten 
som ska omfattas av valfrihetssystemet som modell. Gå igenom alla kostnader som 
kommunen har för den, från kopieringskostnader till lönekostnader för förvaltningsche-
fen. Skilj på kostnader för myndighet och produktion. 

 
Organisation  
Införandet av ett valfrihetssystem kräver att kommunen har en organisation som klarar 
uppdraget. Den måste organiseras på ett sådant sätt som tydligt särskiljer produktionen 
av tjänsten ifrån beställningen av tjänsten. Kommunen ska organisera sig för att hantera 
administrationen av valfrihetssystemet när det väl är i drift. Det är viktigt att skilja mel-
lan kommunens två roller. De som sköter valfrihetssystemet och beviljar medborgaren 
tjänster, från dem som utför tjänsten. Socialförvaltningen behöver arbeta fram en orga-
nisation som är anpassad till ett valfrihetssystem. Funktion som sköter uppföljning av 
verksamhet behövs.    
 
Det kan även påverka andra förvaltningar än den upphandlande nämnden såsom infra-
struktur, ekonomi och IT. 
 
Förhandling 
Det behöver tas fram rutiner för förhandling och information enligt MBL.  
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Myndighetsutövning 
En översyn och utveckling av rutiner för biståndsbedömning som är anpassade till LOV. 
Uppföljningen kan ses som en motor i valfrihetssystemet. 
 
Information 
Alla berörda målgrupper ska informeras.  
 

Vid införande av LOV 
Vid beslut att införa LOV inom hemtjänsten i Oxelösunds kommun kommer utred-
ningsarbetet in i nästa fas. Detta kommer att innebära en genomlysning av egen verk-
samhet samt en anpassning av organisationen. En rimlig bedömning är att tiden mellan 
beslut och införande beräknas att ta cirka ett år och att detta arbete då behöver påbörjas 
omgående.  
 
Enligt Konkurrensverkets rapport är det fyra avgörande faktorer att ta hänsyn till vid 
införande av LOV. 

 ”Det är helt avgörande att brukarna har incitament att aktivt välja kvalitet 
och att leverantörer har incitament att aktivt satsa på sådan kvalitet som bäst 
tillgodoser brukarnas behov. 

 Själva utformningen av valsituationen för brukaren är avgörande om det 
kommer att göras några aktiva och medvetna val över huvud taget. Att 
tvingas välja vid ”fel” tillfälle fungerar inte. 

 Det krävs en hög ambitionsnivå hos huvudmannen vad gäller tillsyn. 
 Utförare måste ges tillräckligt med utrymme att finna nya vägar och nya lös-

ningar på hur man bäst möter brukarnas behov. För hårt ställda krav på hur 
saker och ting ska utföras snarare än vad tjänsterna ska uppnå hämmar ut-
vecklingen av kvaliteten, och i slutändan nya tjänster och nya företag.”  

 

 

 
 

Källor till utredningen  

Regeringens proposition 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem 
Lagen om valfrihetssystem, LOV (2008:962) 
Lagen om offentlig upphandling, LOU (2016:1145) 
Information från SKR, Sveriges kommuner och Regioner 
Konkurrensverket Uppdragsforskningsrapport 2012:3, Karl Lundvall 
Tidigare motion och svar till Kommunstyrelsen avseende utredning av LOV. 
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