KALLELSE till ledaméter

% OXGlOSUﬂd UNDERRATTELSE till erséttare m.fi.

Kommunstyrelsen

Tid och plats: Kommunstyrelsen kallas till sammantrade 2023-05-31 kl. 08.30 i kommunhuset, rum
293 Havringe
Dag Bergentoft
Ordférande Marten Johansson
Sekreterare
Nr Arendemening
1. Information och féredragningar 2023
8.30-9.00 Dialog kring kommunstyrelsens fortsatta forhallningssatt
avseende informationer och foredragningar
9.00-9.45 Utbildningspass: Minoriteter och finskt férvaltningsomrade -
Kommunikation- och servicechef
10.00-11.15 Personaltema 2 av 4 2023 - Arbetsmiljokartlaggning,
arbetsskador och tillbud 2022. Arbetsmiljomatning per april,
introduktionsdagar for nyanstallda och fér nya chefer - HR
11.15-11.40 Statusrapport avseende Prisman 6 - VD Kustbostader AB
11.40-12.00 Ny renhallningsordning - Oxeld Energi AB
2. Ekonomisk uppfdljning fér hela kommunen 2023

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammantrade.

3. Ekonomisk uppfdljning for kommunstyrelsen 2023

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammantrade.

4. Firmatecknare for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

5. Kommunstyrelsens férandringsbeskrivning infér 2024

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

6. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 uppféljning per maj

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

7. Yttrande Over revisionsrapport: Grundlaggande granskning 2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag
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8. Vattentjanstplan for Oxel6sunds kommun 2023-2035

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

9. Utveckling av Ramdalskolans gard

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

10. Godkannande om att ta upp investeringskostnad pa restvardeslistan - Jogerso
camping

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

11. Medel avseende skargardstrafik 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

12. Utredning om inférande av Lagen om valfrihetssytem (LOV)/ Lagen om offentlig
upphandling (LoU) avseende hemtjanst och sarskilt boende (sébo)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

13.  Svar pa e-férslag om kommunal digital fixare

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

14. Utredning avseende kommunala verksamhetsfastigheter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag med redaktionell
andring av beslutsformuleringen enligt nedan:

1. Kommunchefen ges i uppdrag att utreda om och i sa fall vilka verksamhetsfastigheter som kan
lampa sig for férsaljning

2. Kommunchefen ges i uppdrag att i en utredning beskriva exempel pa kommuner som upplever
sig genomfort fér kommunen framgangsrika forsaljningar

15. lordningstallande av fastigheten Byggmastaren 8

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

16. Delgivningar till kommunstyrelsen 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

17.  Redovisning av delegationsbeslut kommunstyrelsen 2023

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammantrade.

18. Information fran kommunalrdd och kommunchef

19.  Taxa for batplatser

Inget underlag presenterat vid arbetsutskottets sammantrade.

20. Taxa for plan- och byggarenden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

21.  Antagande av ny renhallningsordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

22.  Detaljplan for del av Stjarnholm 5:37 - Peterslunds forskola

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag
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23. Faststallande av 2023 ars budget fér samordningsférbundet RAR i S6rmland
2024
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

24.  Arsredovisning och ansvarsfrinet for samordningsférbundet RAR i Sérmland 2022
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

25.  Arsredovisning och ansvarsfrihet for Nykdpings-Oxeldsunds vattenverksférbund
2022
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

26. Plan fér genomférande och uppféljning inom finskt férvaltningsomrade
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

27.  Antagande av reglemente for kommunens naringslivsrad
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

28.  Kommunstyrelsens balanslista 2023
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Ekonomisk uppfdljning for hela kommunen 2023

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Den ekonomiska uppféljningen per april godkanns.

2. Sammanfattning

I mal och budget 2023 har kommunen ett arsresultat pa 1,1 mkr och ett resultat enligt
kravet pa balans i kommunens ekonomi pa 1,1 mkr.

Resultatet for 2023 kommer enligt prognosen att bli ett O-resultat, en negativ
budgetavvikelse pa 1,1 mkr. | prognosen har inte hansyn tagits till de dronméarkningar som
togs vid bokslut 2022.

Verksamheterna bedémer ett sammanlagt budgetunderskott pa 3,4 mkr, beroende pa
Utbildningsnamndens underskott pa 3,7 mkr, Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens
6verskott pa 0,2 mkr och Kultur- och fritidsnamndens 6verskott pa 0,1 mkr. | dvrigt
forvantas namnderna halla sin budget.

Exploateringsverksamheten bedéms att halla sin budget pa 1,9 mkr.

| finansférvaltningen medfér intakterna fran skatter och statsbidrag ett budgetoverskott pa
9,1 mkr. Prognosen ar baserad pa SKR:s prognos fran den 27 april. Finansférvaltningens
verksamhetskostnader och intékter prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 1,0 mkr.
Ett avrop pa 1,5 mkr fér det nya LSS boende bedéms att inte behdva anvandas samt att
konsultkostnader beddms bli 0,5 mkr hogre an budget.

Kostnaderna for pensioner bedéms bli betydligt hégre an budget, 8,1 mkr. Prognosen
grundas pa berakningar fran KPA som gjordes i april.

Finansnettot prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 0,4 mkr som kan hanvisas till att
vi inte ha behovt géra en nyupplaning.

Kommunens reserv for oférutsedda utgifter ar ursprungligen pa 4,5 mkr. Beslut om
tilldelning fran reserven har skett pa 0,7 mkr till Kommunstyrelsen for finansiering av rivning
av restaurang vid Laget. Ytterligare ett beslut om tilldelning har skett pa 0,7 mkr till
Utbildningsnamnden fér avrakning barn- och elevpeng for perioden januari till och med
februari. Resterande del av reserven pa 3,0 mkr forvantas ga at under aret och behéver
sannolikt anvandas for att finansiera det nya avtalet for Kommunalt som innebar betydligt
hogre I6nekostnader an budgeterat.

Reserven for [6nedkning for prioriterade grupper ar ursprungligt pa 2,4 mkr. Beslut om
tilldelning har skett pa 1,2 mkr. Resterande del av reserven pa 1,2 mkr forvantas ga at

under aret.
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Uppfoljning av verksamhetsmal — ”den roda traden”

Alla namnder rapporterar att genomférandet av planerade aktiviteter for faststallda mal ar
paborjat for samtliga sex kommunmal. Over lag har det inte tillkommit eller fallit bort nagra
aktiviteter jamfért med mars och en del aktiviteter ar redan avslutade. Med rapporterad
genomforandetakt for de forsta fyra manaderna bedémer namnderna att pabdrjade eller
planerade aktiviteter hinner slutféras under aret.

3. Arendet

Ekonomi

I mal och budget 2023 har kommunen ett arsresultat pa 1,1 mkr och ett resultat enligt
kravet pa balans i kommunernas ekonomi pa 1,1 mkr.

Namndernas budget har férstarkts med 1,2 mkr for helarseffekten av prioriterade medel
som tilldelats under 2022. Namndernas budget har ocksa forstarkts med 14,5 mkr for
6kade kapitalkostnader och héjda hyror. Ett hdgre PO-palagg (personalomkostnadspalagg)
har medfért en till fordelning pa 7,1 mkr. Kommunstyrelsens budget har fatt en tilldelning pa
0,7 mkr for finansiering av rivning av restaurang vid Laget. Utbildningsndmndens budget
har fatt en tilldelning pa 0,7 mkr for avrakning barn- och elevpeng for perioden januari-
februari.

Resultatet for 2023 kommer enligt prognosen att bli ett O-resultat, en negativ
budgetavvikelse pa 1,1 mkr. | prognosen har inte hansyn tagits till de dronmarkningar som
togs vid bokslut 2022.

Namndernas verksamhet

Verksamheterna bedémer ett sammanlagt budgetunderskott pa 3,4 mkr.
Utbildningsnamnden prognosticerar ett underskott pa 3,7 mkr vilket framst kan hanvisas
gymnasieverksamheten. Underskottet beror pa att den genomsnittliga kostnaden per
gymnasieelev ar hogre an tilldelad barn- och elevpeng. Miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens prognostiserar ett dverskott pa 0,2 mkr och Kultur- och
fritidsnamndens ett dverskott pa 0,1 mkr. | dvrigt férvantas namnderna halla sin budget.

Kommunstyrelse forutser i nulaget att halla sin budget for helaret 2023. Risken finns for
inflation framst inom kostenheten. Det finns ocksa en uppkommen risk fér saneringsbehov
av batupplaggningsplats vid Ramdalen enligt besked fran Milj6- och samhallsbyggnads-
forvaltning.

Kommunstyrelsen redovisar ett positivt resultat pa 3,0 mkr per april.

Intakterna visar en positiv budgetavvikelse pa 0,3 mkr vilket framst kan hanféras till intakter
for maltider och arrenden som ar hogre an budget. Bidrag for hojd beredskap forvantas
komma senare under varen. Bidrag for extratjansten ar lagre an budget. Personalkostnader
ar 0,2 mkr hogre vilket framst kan hanvisas till engangsersattningar fér semester.
Kostnader for kdpt verksamhet ar 1,1 mkr lagre an budget vilket till stor del kan hanféras till
en positiv avrakning fér 2022 for IT-verksamheten. Ovriga kostnader visar en positiv
budgetavvikelse pa 1,4 mkr bland annat for bostadsanpassning, entreprenad och kurser.
Kostnaderna forvantas uppsta senare under aret. Konsultkostnader férvantas bli hogre an
budget pa grund av en konsult som ar inhyrd som aldreférvaltningschef till och med sista
augusti.

Ovriga namnder forutser i nuldget att halla sin budget for helaret 2023.
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Utbildningsnamnden forutser ett helarsresultat i prognosen pa -3,7 mkr.
Budgetunderskottet kan framst hanvisas till gymnasieverksamheten. Underskottet beror pa
att den genomsnittliga kostnaden per gymnasieelev ar hogre an tilldelad barn- och
elevpeng

Vard- och omsorgsnamnden forutser i nulaget att halla sin budget for helaret 2023.
Utfallet per april for Vard och omsorgsnamnden totalt visar pa ett sammantaget resultat om
1,0 mkr vilket férdelar sig mellan Social och omsorgsférvaltningen med

0,2 mkr samt Aldreomsorgsférvaltningen med 0,8 mkr vilket framst beror pa lagre
kostnader for personal.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden forutser i nulaget ett positivt helarsresultat pa
0,2 mkr. Periodens resultat ar ett 6verskott pa 0,4 mkr vilket beror pa lagre kostnader for
anlaggningsentrepenad.

Kultur- och fritidsnamnden forutser i nulaget ett positivt helarsresultat pa 0,1 mkr.
Periodens resultat ar ett dverskott pa 0,3 mkr som férdelas sig pa lagre personalkostnader
samt hogre kostnader for en utredning kring en MTB-bana.

Finansférvaltningen

Exploateringsverksamheten bedoms att halla sin budget pa 1,9 mkr.

Intakterna fran skatter och statsbidrag medfér ett budgetéverskott pa 9,1 mkr. Prognosen
ar baserad pa SKR:s prognos fran den 27 april.

Finansforvaltningens verksamhetskostnader och intdakter prognostiserar en positiv
budgetavvikelse pa 1,0 mkr. Ett avrop pa 1,5 mkr for det nya LSS boende beddms inte
behdva anvandas samt att konsultkostnader bedéms bli 0,5 mkr hégre an budget.

Kostnaderna for pensioner beddms bli betydligt hégre an budget, 8,1 mkr. Prognosen
grundas pa berakningar fran KPA som gjordes i april. Ett nytt pensionsavtal har borjar galla
fran 1 januari och detta har medfért en betydligt hogre skuldférandring an hittills har
prognostiserats.

Bokférda interna poster, d.v.s. interna kapitalkostnader och personalomkostnads-
palagg, bedoms halla budgeten.

Finansnettot prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 0,4 mkr som kan hanvisas till
att vi inte ha behdvt goéra en nyupplaning.

Kommunens reserv for oférutsedda utgifter ar ursprungligt pa 4,5 mkr. Beslut om
tilldelning fran reserven har skett pa 0,7 mkr till Kommunstyrelsen for finansiering av rivning
av restaurang vid Laget. Ytterligare ett beslut om tilldelning har skett pa 0,7 mkr till
Utbildningsnamnden fér avrakning barn- och elevpeng perioden januari till och med
februari. Resterande del av reserven pa 3,0 mkr forvantas ga at under aret och behover
sannolikt anvandas for att finansiera det nya avtalet féor Kommunalt som innebar hégre
Idnekostnader an budgeterat.

Reserven for Ionedkning for prioriterade grupper pa 2,4 mkr férvantas ga at under aret.
Tilldelning har skett pa 1,2 mkr for helarseffekten av prioriterade medel som tilldelas i 2022.
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Uppfoljning av verksamhetsmal — ”den roda traden”

Vid foregaende uppfdljning i mars tittade vi pa att verksamhetsplanering for 2023 var klar
och att det fanns aktiviteter i handlingsplaner for varje Kommunfullmaktige- och namndmal.

| denna uppfdljning vill vi férsdkra oss om att planerade aktiviteter i férvaltningarnas
handlingsplaner genomfors sa att forvantade mal uppnas i slutet av aret.

Alla namnder rapporterar att genomforandet av planerade aktiviteter for faststallda mal ar
paborjat for samtliga sex kommunmal. Over lag har det inte tillkommit eller fallit bort nagra
aktiviteter jamfért med mars och en del aktiviteter ar redan avslutade. Med rapporterad
genomférandetakt for de forsta fyra manaderna beddmer namnderna att paboérjade eller
planerade aktiviteter hinner slutféras under aret. Det rapporteras inte om nagra direkta
avvikelser i arbetet med kommunmalen. Sammantaget innebar detta att vi ligger i fas med
arbetet med verksamhetsmal ("den réda traden”) enligt Mal- och budget 2023-2025 och
namndernas Verksamhetsplaner.

Nasta uppféljningstillfalle av verksamhetsmal gors vid delaret da namnderna rapporterar in
eventuella matt fran undersdkningar samt prognostiserar maluppfyllelse for varje
Kommunfullmaktige- och namndmal vid arets slut.

Beslutsunderlag
Resultatrakning per april 2023, kommunen

Johan Persson Margrita Sjoqvist
Kommunchef Tf Ekonomichef
Beslut till:

Utbildningschef (FK)

Chef Aldreomsorgsférvaltningen (FK)

Chef Social- och omsorgsférvaltningen (FK)
Miljé- och samhallsbyggnadschef (FK)
Kultur- och fritidschef (FK)

Ekonomichef (FK)

Controller (FK)

Kommunstrateg (FK)



RESULTATRAKNING 2023, KOMMUNEN

Mal & | Budget- Differens
budget | @ndring | Prognos | Budget-
2023 2023 2023 utfall -23
Kommunstyrelse -81 127 -17 394 -98 521 0
Ovriga namnder -4 683 -16 -4 699 0
Utbildningsnamnd -343 566 4795 -342 427] -3 656
Vard- o Omsorgsnamnd -333 088 -7 501 -340 589 0
Milj6- o Samhallsbyggnadsnamnd -33 791 -2189 -35 813 167
Kultur- o Fritidsnamnd -30509| -1970 -32 379 100
Delsumma ndmnder -826 764 | -24 275 -854 428] -3 389
Férsaljning exploateringar 0
Kostnader exploateringar 0
Delsumma exploateringar 1 850 1 850 0
Of6rutsett -4 500 1 455 -3 045 0
Lénedversyn prioriterade grupper -2 372 1203 -1169 0
Férandring semesterléneskuld
Nedskrivning Citybanan -500 -500 0
Finansférvaltningen verksamhet -2 000 -1 000 1000
Pensionskostnader -60 258 -68 393| -8135
Interna poster 93404 21617 115 021 0
Delsumma verksamheten 6vrigt 23774 24275 40914y -7135
Verksamhetens intakter o kostnader -801 140 0 -811 664] -10 524
Avskrivningar o nedskrivningar -49 946 -49 946 0
Skatter 612 522 614 297 1775
Statsbidrag 250 477 257 758 7 281
Skatter o statsbidrag 862 999 0 872 055 9 056
Finansiella intakter 17 840 16 776] -1 065
Finansiella kostnader -28 653 -27 221 1432
Finansnetto -10 813 -10 445 367
Resultat 1100 0 0] -1100
Oronmarkningar 0
Resultat efter 6Gronmarkningar 1100 0] -1100

Z:\oxadm\KSF\Ekonomi\Ekonomikontor\2 UPPFOLJNING\2023\Uppf6Ijning per 2304\Total 2023 04.xIsx KS
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Ekonomisk uppfdljning for kommunstyrelsen 2023

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens egen ekonomiska uppféljning per april godkanns.

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsen har ett anslag pa 98 521 tkr som bestar av en grundbudget 81 127 tkr
och ett tillaggsanslag, 17 394 tkr.

Kommunstyrelsen prognostiserar att budgeten for helaret halls.

3. Arendet

I mal och budget 2023 fick kommunstyrelsen ett anslag pa 81 127 tkr. Genom tillaggsbeslut
har budgeten justerats for prioriterade medel, helarseffekten fran medel som tilldelades
2022, 82 tkr. Budgeten har ocksa justerats med 15 878 tkr for forandring av
kapitalkostnader och hyror, med 714 tkr foér hdgre PO-palagg (personalomkostnadspalagg)
och med 720 tkr for rivning av restaurang vid Laget. Totalt uppgar anslaget nu till 98 521 tkr
och omslutningen till 220 400 tkr.

Kommunstyrelsen prognostiserar att budgeten for helaret halls. Risken finns for inflation
framst inom kostenheten.

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat pa 3 017 tkr per april.

Intakterna visar en positiv budgetavvikelse pa 346 tkr vilket framst kan hanféras till intakter
for maltider och arrenden som ar hogre an budget. Bidrag for hojd beredskap forvantas
komma senare under varen. Bidrag for extratjanster ar lagre an budget. Personalkostnader
ar 209 tkr hogre vilket framst kan hanvisas till engangsersattningar for semester. Kostnader
for kopt verksamhet ar 1 133 tkr Iagre an budget vilket till stor del kan hanféras till en positiv
avrakning for 2022 for IT-verksamheten. Ovriga kostnader visar en positiv budgetavvikelse
pa 1 399 tkr bland annat fér bostadsanpassning, entreprenad och kurser. Kostnaderna
forvantas uppsta senare under aret. Konsultkostnader férvantas bli hégre an budget pa
grund av en konsult som ar inhyrd som aldreforvaltningschef till och med sista augusti.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Investeringar

Kommunstyrelsen disponerar 237 789 tkr fér investeringsandamal.

Grundanslaget var 103 222 tkr och darefter tillaggsbudgeterades 80 786 tkr av gj
forbrukade medel fran 2022. Kommunstyrelsen har fatt tilldelning fran investeringsreserven
pa 1 030 tkr fér badhusets dvergang till kranvatten.

Hittills under 2023 ar utgifterna 23 446 tkr de storsta utgifter ar fér nybyggnation av
forskolan vid Peterslundsangen och stallet Stjarnholm.

Utgifterna for helaret 2023 beddms till 173 811 tkr. En budgetavvikelse pa 63 978 tkr.
De storsta avvikelser ar Bjérntorp Sabo etapp 2 och renovering av Klockartorpsvagen 1,
Bjorntorps aldreboende.

Verksamhetsuppfoljning

Den sammanfattande beddmningen avseende prognos for maluppfyllelse ar att samtliga
mal bedéms kunna uppnas till arets slut. Huvuddelen av forvaltningens aktiviteter som gors
for att uppna maluppfyllelse foljer planeringen. Nagra ar férsenade men bedéms kunna
verkstallas senare under aret.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar att kommunstyrelsen beslutar att ekonomisk
uppféljning per april godkanns

Beslutsunderlag
KS uppféljning per april

Johan Persson Margrita Sjoqvist
Kommunchef Tf. Ekonomichef
Beslut till:

Bitradande kommunchef (fk)

Ekonomichef (fk)

Kommunstrateg (fk)
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Inledning

Forvaltningsberattelse

Handelser av vasentlig betydelse

Aret inleddes med att férvaltningen fick en ny Kommunstyrelse att arbeta fér. Med en ny majoritet och
flertalet nya uppdrag och beslut att verkstalla. Bland annat har en kartlaggning om chefsomsattningen
inom Vard och omsorgsnamndens omrade genomférts samt ett uppdrag att utreda LOV och LOU for

hemtjanst och sarskild boende.

Férvaltningschef fér Aldreomsorgsférvaltningen har efter beslut av kommunchefen avslutat sin tjanst
och konsult anlitats som tf férvaltningschef.

Arbetet med naringslivsutveckling har haft stort fokus och ett naringslivsrad har inrattats och ett forsta
mote genomforts. Arets forsta resultat kring omradet i form av NKI har presenterats och visar pa
mycket goda resultat for Oxelésunds del, bade avseende omradena upphandling och bygglov.
Kommunen visar ocksa positiva resultat med en fortsatt sjunkande arbetsloshet.

I mars genomférdes Oxeldsunds och Nykdpings bomassa med fokus pa uthyrning av batplatser, 6kad
besoksnaring och 6kad inflyttning.

I mars genomférdes varens arbetsmiljbundersokning och resultatet ger ett samlat HME varde pa 79
vilket gor att vi nar malsattningen i Mal och budget 23—25.

Byggnationen av Peterslunds forskola har slutférts och verksamheten har flyttat in i de nya lokalerna.
Renovering av Stjarnholms stall pagar enligt plan och projektering av nytt aldreboende vid Bjorntorp
har startat.

Markanvisning for Villabacken har tilldelats RE Equity AB vilka nu planerar byggnation av tva 20-24
vanings hus pa platsen.

Fran 1 januari har Kommuncenter tagit éver Kustbostaders kundservice och svarar nu aven pa fragor
fran Kustbostaders kunder.

| arbetet med verksamhetsplan och uppféljningar har systemstodet Stratsys Iamnat projektfas och gatt
in i férvaltning i och arbete sker med att och utveckling av vidare anvandning och stod.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Uppfoljning av verksamhetsmal - "Den roda traden”
Aktivitetsuppféljning per kommunmal (april)

Mod och Framtidstro

Aktivitet per kommunmal
LI
Kommunmalsbeskrivning:
| Oxel6sund rader mod och framtidstro. Det innebar en vilja att bryta monster och att prova nya satt att géra gott for

kommuninvanarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsfoérs med stolthet och goda exempel lyfts.
Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kdnnetecknar arbetet.

Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?
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Maluppfyllelse och kommentar

Inga aktiviteter har &ndrats sedan uppf6ljningen i mars.

Hur langt har verksamheten kommit i genomférandet av faststéllda aktiviteter?

Aktiviteterna foljer genomférandeplanen och i nagra fall &r aktiviteterna redan genomférda. Tex deltagande pa Bomassan
samt inférande av digitalt system for referenstagning.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utféra alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Ja, om rekryteringar kan genomféras och samarbetspartners bidrar med férvantade insatser.

Trygg och séker uppvaéxt

Aktiviteter per kommunmal
A

Kommunmalsbeskrivning:

Barn och ungdomar ska kéanna sig trygga saval i samhallet som i de kommunala verksamheterna. | Oxelésund nar barn och
ungdomar goda studieresultat, var och en efter sina forutsattningar. | Oxeldsund deltar barn och ungdomar aktivt i ett brett
kultur- och fritidsutbud. | Oxel6sund vaxer barn och ungdomar upp med trygga foraldrar och i en trygg och saker miljo.

Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?

Inga aktiviteter har &ndrats sedan i mars.

Hur langt har verksamheten kommit i genomférandet av faststéllda aktiviteter?

En av tva aktiviteter pagar medan en invantar rekrytering.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utfora alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Ja, om rekrytering kan genomforas framgangsrikt.

God folkhélsa

Aktiviteter per kommunmal
A s

Kommunmalsbeskrivning:

Oxeldsundarnas faktiska folkhalsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt. | Oxelésund betyder det att invanarna ska
kanna delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som framjar halsa och friskvard samt lever ett sjalvstandigt
liv fritt fran missbruk.

Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?

En aktivitet har tillkommit vilken ar kopplad till malet om att bruk av alkohol och tobak bland ungdomar i Oxelésund minskar
med féregaende ar. | dvrigt har inga aktiviteter har andrats sedan uppféljningen i mars.

Hur langt har verksamheten kommit i genomférandet av faststéllda aktiviteter?

Samtliga aktiviteter &r pagaende och ett par ar redan genomférda och klara.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utfora alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Ja

Trygg och vérdig alderdom
Aktiviteter per kommunmal
A —
Kommunmalsbeskrivning:
Det ar vardigt, tryggt och sakert att aldras i Oxeldsund. | Oxel6sund innebar det att aldre med behov av stdd erbjuds

mojlighet att bo kvar i egen bostad och att aldre har inflytande 6ver hur beviljade insatser utfors. Insatser till ldre ska vara av
god kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemétande.
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Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?

Ingen férandring av aktiviteter har skett sedan uppféljningen i mars.

Hur langt har verksamheten kommit i genomforandet av faststéllda aktiviteter?

De flesta aktiviteter &r pagaende eller redan genomférda. En ar nagot férsenad men planeras kunna genomféras innan aret
ar slut.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utfora alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Ja

Attraktiv bostadsort

Aktiviteter per kommunmal
L e ———

Kommunmalsbeskrivning:

Oxel6ésund erbjuder ett havsnara boende och en hdg kommunal service. | Oxeldsund innebar det att kommunen erbjuder bra
barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns for olika behov och aldrar. Kommunen praglas
av ett positivt foretagsklimat som gor det enkelt att starta, driva och utveckla foretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och
upplevs valfungerande.

Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?

Ingen férandring av aktiviteter har skett sedan uppféljningen i mars.

Hur langt har verksamheten kommit i genomférandet av faststillda aktiviteter?

Aktiviteterna ar antingen pagaende eller redan genomforda.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utfora alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Ja

Hallbar utveckling

Aktiviteter per kommunmal
o I —

Kommunmalsbeskrivning:

Oxeldsund tar ansvar for att langsiktigt sakra resurser for framtiden och for kommande generationer. | Oxelésund innebér det
att kommunens ekonomi ar stabil, att kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att méta
samhaéllets krav inom miljdomradet. Det innebar ocksa att kommunen arbetar for 6kad integration och méjlighet till egen
férsorjning.

Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?

Ingen férandring av aktiviteter har skett sedan uppféljningen i mars.

Hur langt har verksamheten kommit i genomférandet av faststillda aktiviteter?

Detta mal har manga aktiviteter varav huvuddelen ar pagaende och foljer planeringen. Nagra aktiviteter foljer inte
planeringen pa grund av olika saker, tex brist i bemanning pga personalomsattning. Nagra &r inte heller paboérjade men har
inte heller varit planerade att pabérjas forran efter sommaren. Ett par ar redan genomférda och klara.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utféra alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Uppféljning av ndmndens styrning i évrigt

Aktiviteter utifran
namndens styrning i
ovrigt
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Maluppfyllelse och kommentar

Har nagra aktiviteter tillkommit, tagits bort eller pausats sedan uppféljning i Mars?

Ingen férandring av aktiviteter har skett sedan uppféljningen i mars

Hur langt har verksamheten kommit i genomforandet av faststéllda aktiviteter?

Samtliga aktiviteter foljer planering.

Kommer forvaltningen med denna genomférandetakt hinna utféra alla aktiviteter i handlingsplaner for samtliga mal i
namndens verksamhetsplan?

Ja

Namndernas driftredovisning

Kommunstyrelsen

Utfall mot budget

Verksamhetsrapport V2 helarsprog ack

Helarsp  Helarsp

Helarsp Helarsp Ack Ack
rognos  rognos rognos - rognos /S S utfall utfall
Verksamhet 2022 2022 utfall utfall .
2022 2022 . L Kostna  Avvikel
w Kostna  Avvikel Anslag Intakt
Anslag. Intakt. d d se
g se.
11 N&mndverksamhet 4473 218 -4691 0 1491 39 -1247 283
16 Gem verksamhet (Stab) 12 594 257 -13451 600 4082 91 -4528 -355
21 Hallbar utveckling 145 0 145 0 48 0 -6 42
22 Fysiskco teln planering o 4458 8731  -4273 0 1501 2924 1457 -34
24
oo . 2161 0 -2161 0 720 0 -691 29
Naringsliv,turism,konsum.info
26 Park, torg, allmanna platser 0 0 0 0 0 0 -80 -80
28 Réddningstjnst 9572 0 -9572 0 3191 0 -3160 31
29 Infrastruktur Ovrigt 103 1142 -1039 0 34 429 312 82
34 Idrotts- o fritidsanlaggningar 1654 4970 -6 624 0 543 1638  -1991 190
54 Individ och familjeomsorg 0 0 0 0 0 0 0 0
ﬁ%}_’ard 0 omsorg Sol. och 1639 0 -1339 300 546 0 -226 320
62 Flyktingmottagande 0 48 -48 0 0 16 -1 15
72 Arbetsomr o lokaler 198 1000  -1198 0 66 228 -293 1
76 Kommunikationer 3058 0  -3058 0 1019 0 -1019 0
ggn’fmm'gem adm o gem 45694 13368  -58 562 500 14841 4199 17590 1450
83 Fastigheter och lokaler 15113 67304 -82417 0 6239 23160 -28653 746
86 Speciella funktioner 3156 185  -3341 0 1043 62 -1095 10
89 Maltidsverksamhet 3626 24454 28280 -200 751 9031  -9495 287
98523 121677 ggg 0 33046 41816 -71845 3017

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat pa 3 017 tkr per april. Namndverksamheten redovisar ett
resultat pa 283 tkr pa grund av lagre kostnader for representation och uppvaktning. Kostnader
forvantas uppsta senare under aret. Verksamhet staben visar ett underskott pa 355 tkr vilket beror pa
dubbla kostnader fér aldreomsorgsforvaltningschefen. Kostnader for bostadsanpassning ar 320 tkr
lagre an budget. Overskottet pa verksamhet gemensam administration kan framst hanvisas till en
slutavrakning for IT-verksamheten for 2022. Fastigheter redovisar ett verskott pa 756 tkr som beror
pa lagre entreprenadkostnader. Kostnader forvantas uppsta senare under aret. Maltidsverksamheten
redovisar ett 6verskott pa 287 tkr som beror pa hogre intakter for maltider. Intdkterna férvantas jamnas
ut 6ver aret. Kostnader for livsmedel ar hogre an budget.
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Ansvarsrapport per namnd

Kontogruppering Arsbud Arsprogn Diff Ack bud Ack utf Ack diff
Avgifter 31100-31990 104 104 0 35 19 -15
Bidrag 35100-35999 4 350 4 250 -100 1450 1267 -183
Ovrigt rest kkl 3 117 423 117 323 -100 39 576 40 530 954
Anslag 39990 98 523 98 523 0 33 046 33 046 0
Summa Intékter 220 400 220 200 -200 74 107 74 862 755
Personal 50000-

56330 -53 910 -54 107 -197 -17 332 -17 541 -209
Lokaler 60110-

2061320 -10 266 -10 266 0 -3517 -3 577 -60
Kdp av verksamhet

46300-80 -72 218 -71618 600 -24 899 -23 766 1133
Ovrigt rest kkl 4-8 -84 006 -84 209 -203 -28 359 -26 960 1399
Summa Kostnader -220 400 -220 200 200 -74 107 -71 845 2262
RAPPORTTOTAL 0 0 0 0 3017 3017

Intakterna visar en positiv budgetavvikelse pa 346 tkr vilket framst kan hanforas till intakter for maltider
och arrenden som ar hdgre an budget. Bidrag fér hojd beredskap férvantas komma senare under
varen. Bidrag for extratjansten ar lagre an budget. Personalkostnader ar 209 tkr hdgre vilket framst
kan hanvisas till engangsersattningar for semester. Kostnader for kdpt verksamhet ar 1 133 tkr lagre
an budget vilket till stor del kan hanféras till en positiv avrakning for 2022 fér IT-verksamheten. Ovriga
kostnader visar en positiv budgetavvikelse pa 1 399 tkr bland annat for bostadsanpassning,
entreprenad och kurser. Kostnaderna férvantas uppsta senare under aret. Konsultkostnader férvantas
bli hdgre an budget pa grund av en konsult som ar inhyrd som aldreférvaltningschef till och med sista
augusti.

Prognos helar

Kommunstyrelsen prognostiserar att budgeten for helaret halls.

Lagre intakter (-200 tkr), hégre personal- (197 tkr) och konsultkostnader (203 tkr) kompenseras av
lagre kostnader for kdpt verksamhet (-600 tkr).

Risker

Risken finns for inflation framst inom kostenheten. Uppkommen risk for saneringsbehov av
batupplaggningsplats vid Ramdalen enligt besked fran Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltning. |
dagslaget ar inte saneringskostnad sakerstalld och genomférandetid faststalld. Med anledning av
funna @mnen i mark kommer sanering sannolikt ske under aret.

Investeringsredovisning

Kommunstyrelsen disponerar 237 789 tkr for investeringsdndamal.

Grundanslaget var 103 222 tkr och darefter tilldggsbudgeterades 80 786 tkr av ej forbrukade medel
fran 2022. Kommunstyrelsen har fatt tilldelning frén investeringsreserven pa 1 030 tkr for badhusets
Overgang till kranvatten.

Hittills under 2023 ar utgifterna 23 446 tkr de storsta utgifter dr for nybyggnation av forskolan vid
Peterslundsidngen och stallet Stjarnholm.

Utgifterna for helaret 2023 bedoms till 173 811 tkr. En budgetavvikelse pa 63 978 tkr.

De storsta avvikelser dr Bjorntorp Sébo etapp 2 och renovering av Klockartorpsviagen 1, Bjorntorps
dldreboende.
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Tjansteskrivelse

% Oxelésund

2023-05-02 KS.2023.142

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Margrita Sjoqvist

Firmatecknare for kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

1.

Handlingar/skrivelser som beslutas av kommunstyrelsen ska, i de fall styrelsen inte
beslutat om annan firmatecknare, undertecknas av ordféranden Dag Bergentoft. Vid
ordférandens forfall undertecknar 1:e vice ordféranden Katarina Berg eller 2:e vice
ordféranden Linus Fogel.

Handlingar / skrivelser kontrasigneras av kommunchef Johan Persson eller vid hans
forfall av tillférordnad ekonomichef Margrita Sjoqvist.

For foljande arenden:
e Utféra anvisningar pa kommunens bank eller postrakning

e Kuvittera eller dverlata till kommunen eller dess namnder, stallda checkar eller
postremissvaxlar

o Kuvittera ut vardepost som ankommer till kommunen eller dess ndmnder;
bemyndigas féljande personer, tva i férening, att teckna kommunens firma
a. tillférordnad ekonomichef Margrita Sjoqvist

b. fastighetsekonom Sarah Heltborg Ronélius

c. redovisningsekonom Tove Bondestad

d. ekonom Henrik Lewerissa

e. ekonomihandlaggare Cecilia Osterberg

f. ekonomihandlaggare Karin Nilsson

g. ekonomihandlaggare Liselott Evensson

h. verksamhetsekonom Pal Naslund

i. systemférvaltare Mats Nyman

2. Sammanfattning

Firmatecknare ar den eller de personer som har ratt att skriva under i kommunens namn
med rattsligt bindande verkan. Férandringar i organisationen goér att det finns behov av ett
nytt beslut om firmatecknare.

Postadress

Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr

Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Tjansteskrivelse

Datum

2023-05-02

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks — Firmatecknare daterad 2 maj 2023

Johan Persson Margrita Sjoqvist
Kommunchef tf Ekonomichef
Beslut till:

Utsedda

KS.2023.142
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oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
62t Johan Persson
2007- 0155-381 01

03-13

Kommunstyrelsens forandringsbeskrivning infor 2024

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Forslag till Férandringsbeskrivning 2024 - 2026 faststalls och éverlamnas till mal- och
budgetberedningen.

2. Sammanfattning

Mal- och budgetberedningen har tagit fram preliminara ekonomiska ramar och mal for
budgetperioden 2024 - 2026. Grunden for dessa ar antaganden om utveckling av ekonomi,
preliminar befolkningsprognos, omvarldsanalys och preliminar exploateringsbudget.

Mal och budgetberedningen foéreslar en preliminar ram for Kommunstyrelsen 2024 pa 97
801 tkr, vilket motsvarar anslaget for 2023 med justeringar for [6nedkningar, kép av
verksamhet och ersattning for dkade kapitalkostnader men minus 1,85% i sparbeting.
Sparbetinget motsvarar 1 809 tkr. Med redovisade effektiviseringar och planerade
vardagsrationaliseringar kommer kommunstyrelsen med féreslagen preliminar ram att klara
sina ataganden under budgetaret 2023 aven om det pa nagra punkter kan bli férsamrad
maluppfyllelse.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kommunstyrelsens forandringsbeskrivning infér 2024

Forslag till forandringsbeskrivning 2024-2026.

Johan Persson Henny Larsson
Kommunchef HR-chef
Beslut till:

Mal och budgetberedningen for atgard

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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P4 Oxelosund

2023-03-31

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

g2 Henny Larsson

2007-
03-13

Kommunstyrelsens forandringsbeskrivning 2024

1. Sammanfattning

Mal och budgetberedningen féreslar en preliminar ram fér Kommunstyrelsen 2024 pa 97
801 tkr, vilket motsvarar anslaget for 2023 med justeringar for [6nedkningar, kop av
verksamhet och ersattning for 6kade kapitalkostnader men minus 1,85% i sparbeting.
Sparbetinget motsvarar 1 809 tkr. Med redovisade effektiviseringar och planerade
vardagsrationaliseringar kommer kommunstyrelsen med féreslagen preliminar ram att klara
sina ataganden under budgetaret 2023 dven om det pa nagra punkter kan bli forsamrad
maluppfyllelse.

2. Arendet

Mal och budgetberedningen foéreslar en preliminar ram fér Kommunstyrelsen 2024 pa

97 801 tkr, vilket motsvarar anslaget for 2023 med justeringar for |6nedkningar, justeringar
for I6nedkningar, kép av verksamhet och ersattning fér 6kade kapitalkostnader men minus
1,85% i sparbeting som motsvarar 1 809 tkr. Kommunstyrelsen har att genomféra
forandringar som medfér att budget halls. Alla enheter inom Kommunstyrelseférvaltningen
har arbetat med att se 6ver magjliga férandringar och effektiviseringar inom ramen for sitt
ansvaromrade i syfte att identifiera maojligheter till minskade kostnader eller 6kade intakter
alternativt en 6kad kvalité. En sammanstalining av féreslagna effektiviseringar presenteras i
tabellen nedan och visar pa samlade effektiviseringsatgarder motsvarande 1 591 tkr.
Utover detta ser forvaltningen mojlighet till ytterligare vardagsrationaliseringar motsvarande
218 tkr. Den uppskattade effekten for Kommunstyrelseférvaltningen med foreslagna
atgarder bedéms ge minskade kostnader med 1 809 tkr. Konsekvenserna beskrivs
kortfattat i tabellen for respektive effektiviseringsatgard. Med redovisade
effektiviseringsatgarder/forandringar inkluderat 6kade kostnader kommer kommunstyrelsen
med féreslagen preliminar ram att klara sina ataganden fér budgetaret 2024 med vissa
kvalitetssankningar och risker for forsamrad maluppfyllelse.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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§ Oxelosuna
2023-03-31
321 Forslag pa effektiviseringssatsningar for att halla ram
Effektiviseringsinsats Omraden som berors Namndmal Projektkostnad | Effektiviseringsvinst i

Tkr och / eller tid

1. Halvera platserna for
feriearbetande ungdomar

Konsekvens; Idag finns budget for att anstéllda ca 80 ungdomar
for feriearbete. Genom minskning av platser far farre ungdomar
mojlighet till en férsta erfarenhet av arbetslivet. Om region- eller
statsbidrag kommer kan antalet 6kas i niva med tidigare ar vilket
varit éver 100 platser.

Trygg och séker
uppvaxt

294 tkr

2. Minska forvaltningens budget Konsekvens; Tillkommande uppdrag behéver kompletteras med 425 tkr
for konsultkostnader politiska beslut
3.Stanga ner fritt Wifi i Bedomningen ar att medborgarbehovet av fritt wifi har minskat och 36 tkr
kommunens utomhuszoner att mojligheten kvarstar pa Koordinaten vilket bedéms vara
tillrackligt for att méta medborgarnas behov.
4. Kostenheten erbjuder stegvis Beror skolelever. Mojlig konsekvens ar minskad kundnéjdhet. 150 tkr
enbart en ratt istéllet for tva till
skolelever vilket ger mindre
matsvinn
5.Ta bort julgava till 11 tkr
fortroendevalda
6. Minska budget for Konsekvens; Paverkar insatser och aktiviteter som erbjuds Hallbar utveckling 100 tkr
forebyggande hélsoarbete samtliga forvaltningar genom HR-enheten. Konsekvens — minskad
satsning pa forebyggande héalsoarbete.
7. Minskad budget for Konsekvens; Ger mindre mojlighet till kopta annonser och externt | Attraktiv bostadsort 100 tkr
naringslivsarbetet konsultstod.
8. Avsluta Douzlagesamarbetet Konsekvens; Farre eller inga internationella kontakter for 75 tkr
samarbete/erfarenhetsutbyte kring utbildning, kultur och
ungdoms-/elevfragor.
9. Minskad budget for Konsekvens; minskade ledarutvecklingsinsatser i form av kopta Hallbar utveckling 100 tkr
ledarutveckling tjdnster, tex utbildningsfilmer.
10. Minskad budget for Konsekvens; Okad risk for budgetunderskott vid 6kat antal 100 tkr
Bostadsanpassningsbidrag anso6kningar
11. Minskad budget Social Konsekvens; Minskat kop av externa stodinsatser som tex God folkhélsa 100 tkr

hallbarhet

féreldsningar

tadress Besoksadress
I[6sunds kommun Hojdgatan 26
81 OXELOSUND OXELOSUND

Telefon
0155-380 00 (vx)

Webb/E-post
www.oxelosund.se
registrator@oxelosund.se

Org.nr
212000-0324




Dialogunderlag

forandringsbeskrivning 2024
Datum

2023-03-29

3(7)

12. Minskad budget
Kommunikation- och
serviceenheten

Konsekvens; Minskat annonsinkép, minskade mojligheter att
narvara pa massor

Attraktiv bostadsort

100 tkr

Tabell 1 — Forslag pa effektiviseringssatsningar 2024 - 2026
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forandringsbeskrivning 2024
Datum

2023-03-29

3.2 Forslag pa vardagsrationaliseringar i verksamheten for att halla ekonomisk ram

Vardagsrationalisering Omrade som beroérs Investeringskostnader Forvantade vinster i tkr och/eller tid
1. Ovriga vardagsrationaliseringar inom Flera mindre justeringar av 218 tkr
forvaltningen internbudgeten

Tabell 2 — Forslag vardagsrationaliseringar i verksamheten 2024 - 2026.



Dialogunderlag
forandringsbeskrivning 2024

Datum

2023-03-29

3.3 Forslag pa omprioriteringar for att halla ekonomisk ram

5(7)

Ekonomiska uppféljningar

uppfoljningar

Prioriteringsforslag Typ av prioritering Motiv till prioritering Riskbedomning Besparing tkr
Nedprioritering | Bortprioritering 2024 2025 2026
1 Ha farre Tid

2.
Avveckla tomtkon

Avveckla
tomtkon och
salja tomter via
maklare

Oka affirsmaissigheten i
hanteringen av tomter samt
minska administrationen
kring tomtkon

Minskade intdkter i form av avgifter for
tomtko. Oklara vinstmdjligheter i form
av forsiljning via maklare.

Tabell 3 — Forslag pa omprioritering och forvintade effekter 2024 — 2026
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forandringsbeskrivning 2024
Datum

2023-03-29

3.4 Forslag pa Kommunfullmaktige mal, matt och malvarden infor 2024

Kommunstyrelseférvaltningen har inga forslag till kommunstyrelsen avseende de nuvarande évergripande malen, men ser att det vore lampligt med
en 6versyn av samtliga mal efter att en ny vision har antagits.



Dialogunderlag 7(7)
forandringsbeskrivning 2024

Datum

2023-03-29

3.5 Justerade taxor och avgifter 2024 (namndvis redovisning)

Taxor och avgifter Kommunstyrelsen

Tjanst Avgift 2023 Forandring 2024
Kopiering av allméanna handlingar, 1-9 sidor 0 kr Utgar

Kopia 10 sidor 50 Utgar

Darefter foljande kopior 2 kr styck Utgar

Avgifter for kopior i andra format/farg 15-150 kr +10%

Avskrift av allman handling 120 kr/15 min +8%

Utskrift av ljudbandsupptagning 120 kr/15 min +8%

Avgift for utdrag ur betygskatalog 200 kr +10%

Batplatsavgift bomplats 201 kr/m2 Beslut 10 maj
Gasthamnsavgift 270 kr /natt +5%
Fornyelseavgift tomtkd 200 kr Ingen férandring
Registreringsavgift tomtko 350 kr Ingen férandring
Registrering fér hyra av fritidshus 275 kr Ingen férandring
Arlig avgift fér hyra av fritidshus (administration) 125 kr Ingen férandring

Tabell 5 — Reviderade taxor och avgifter KSF 2024
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% Oxelosund

2023-04-14 Dnr KS.2022.102

oxt2 Kommunstyrelseférvaltningen

o Marten Johansson

2012- Kommunsekreterare
06-07

Kommunstyrelsens internkontrollplan, uppfdljning 1
2023

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Uppféljningen av kommunstyrelsens internkontrollplan per maj 2023
godkanns.

2. Kommunchefen far i uppdrag att aterrapportera resultatet av vidtagna
atgarder avseende rapporterade avvikelser i rutinerna pa kommunstyrelsens
sammantrade 25 oktober 2023.

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsen har faststallt en internkontrollplan for sina egna verksamheter
for ar 2023 genom beslut Ks §152, 2022-12-15. Internkontrollplanen innehaller
sex kontrollpunkter varav tva ska foljas upp i maj och fyra i oktober enligt
kommunstyrelsens beslut. Den forsta uppfdljningen har nu genomférts och de
moment som har kontrollerats avser:

e Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljo-, sakerhets- och halsoarbete
(SSAM) — Att varje chef lamnar in den arliga uppféljningen av SSAM-
arbetet for samtliga sina enheter.

e \Verkstallande av politiska beslut — Genom att kontrollera ett slumpmassigt
urval av beslut av verkstallighetskaraktar ett ar tillbaka i tiden

Uppfdljningen visar att bada kontrollmomenten uppvisar avvikelser.

Resterande fyra kontrollmoment i internkontrollplanen kommer att féljas upp och
kontrolleras genom uppfdljningen infér kommunstyrelsens sammantrade i oktober
2023. De kontrollmoment som kommer att féljas upp i oktober ar:

e Hyres- och arrendeavtal
e Rehabiliteringsrutin

e Arbetsmiljopolicy

e Arvodesutbetalningar

For utférligare beskrivning av dessa kontrollmoment; se bilagd internkontrollplan

for 2023.
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) 212000-0324

613 81 OXELOSUND kommun@oxelosund.se
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Datum

2023-04-14

3. Arendet

Kommunstyrelsen har faststallt en internkontrollplan for kommunstyrelsens
verksamhet 2023 (Ks 2022, § 152). Enligt internkontrollplanen ska nedanstédende
rutiner granskas infor redovisning till kommunstyrelsen i maj 2023.

o Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljo-, sdkerhets- och halsoarbete (SSAM)
Att varje chef Iamnar in den arliga uppféljningen av SSAM-arbetet fér samtliga sina
enheter.

o Verkstillande av politiska beslut
Att kontrollera ett slumpmassigt urval av beslut av verkstallighetskaraktar ett ar tillbaka
i tiden och sékerstalla att dessa har verkstallts.

4. Uppfoljning

4.1 Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljo-, sakerhets- och halsoarbete
(SSAM)

Avvikelser forekommer.

Av totalt 77 enheter som skulle ha lamnat in den arliga uppféljningen saknades
inlamning fran 12 av enheterna. Orsaken till detta ar enligt HR-enheten till storsta
del beroende av chefsvakanser pa de aktuella enheterna och att tillférordnade
chefer inte Iamnat in den arliga uppféljningen.

For att atgarda avvikelserna kommer HR-avdelningen att paminna aktuella chefer
om att lamna in den arliga uppfdljningen for 2022. Vidare kommer HR-
avdelningen informera kommunchef och férvaltningscheferna om
svarsfrekvensen av den arliga uppféljningen sarskilt.

Arbetsmiljéutbildning sker dessutom arligen for nya chefer och skyddsombud i
kommunen dar den arliga uppfdljningen ar en del av den utbildningen.

4.2 Verkstallande av politiska beslut
Avvikelser férekommer.

Kommunstyrelseforvaltningens kansli har foljt upp verkstallighet av 11 beslut
fattade av kommunstyrelsen mars 2022 — mars 2023. Av uppfdljningen
framkommer att samtliga beslut utom ett ar verkstallda i enlighet med
kommunstyrelsens beslut.

Det aktuella beslutet (KS.2022, § 104) ar ett uppdrag till kommunchefen att
ansOka om planbesked foér sim- och sporthall pa Kollegiet 1 och del av fastighet
Oxel6 8:20 (KS.2021.135). Beslutet ar inte verkstallt, men arbetet ar initierat via
ekonomienheten/fastighet.

Inga atgarder foreslas da arbetet ar initierat av fastighetsférvaltare. Anledningen

till att ansékan om planbesked inte lamnats beror pa att forarbetet i styrgrupp och
i arbetsgrupp for placeringen har dragit ut pa tiden. Bedémningen i nulaget ar att
anstdkan kommer att skickas in innan midsommar 2023.
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Datum

2023-04-14

5. Kommunstyrelseforvaltningens bedomning och forslag

Kommunstyrelseférvaltningen konstaterar att avvikelser har noterats fér bada
granskade rutiner/processer. Konsekvenserna har i internkontrollplanens risk-
och vasentlighetsanalys bedémts som "kannbara”, med innebdérden att de kan
uppfattas som besvarande for intressenter och fér kommunen.

Av uppfdljningen framkommer att det finns planerade och/eller redan vidtagna
atgarder for att komma till ratta med avvikelserna och
kommunstyrelseforvaltningen beddmer att avvikelserna kommer att vara
avhjalpta under 2023.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar att redovisningen per maj godkanns samt
att kommunchefen far i uppdrag att félja arbetet med forbattringsatgarder och
aterrapportera till kommunstyrelsen i oktober 2023.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Kommunstyrelsens internkontrollplan, uppféljning 1 2023

Kommunstyrelsens Internkontrollplan 2023

Johan Persson Marten Johansson
Kommunchef Kommunsekreterare
Beslut till:

Internkontrollansvarig Kommunstyrelseférvaltningen (fér kAnnedom)
Sammankallande for internkontrollansvariga for kommunen som helhet (for
kannedom)

Kommunrevisionen (for kdnnedom)

Kommunchef (for atgard)

HR-chef (fér kAnnedom)

Kanslichef (for kAnnedom)

Fastighetsforvaltare (fér kdnnedom)
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Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023

Faststalld 2022-12-15 KS § 152 Dnr KS.2022.102

Rutin/system Ansvarig Kontrollmoment Kontrollansvarig Omfattning

Att behorig instans fattar beslut
Hyres- och arrendeavtal Chef Stod och strategi | Att delegationsanmalan skett Mark- och exploateringsstrateg Samtliga nya avtal

Att ratt avtalsmall anvands

Att alla medarbetare som ar

H 0,
Rehab”iteringsrutin Rekryterande chef Sjukskrivna Iéngre an 90 dagar har HR-enheten SlumpVIS UrVal, 25% av de

som borde startats.
en rehabiliteringsplan.

Att atgarder vidtagits och

anmalda arbetsskador

Handlingsplan for systematiskt Att varje chef [Amnar in den arliga Samtliaa enheter
arbetsmiljé-, sékerhets- och Enhetschef uppféljningen av SSAM-arbetet for HR-enheten 9
halsoarbete (SSAM) samtliga sina enheter.

Att arvode for forlorad arbetsinkomst

Arvodesutbetalningar Kanslichef inte utbetalas for I6neersatt tid

KSF Kansli 10 utbetalningar

Politiska beslut Kanslichef Att politiska beslut verkstalls KSF Kansli Beslut i kommunstyrelsen
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avvikelse)

verkstallighetskaraktar ett ar
tillbaka i tiden

Rutin/system Frekvens Metod Rapportering Sannolikhet | Konsekvens | Risk
Hyres- och arrendeavtal 1 gang Eg:ttrr;vmrg?:,jei\t/:ﬁende pa KS oktober 3 3 9
Rehabiliteringsrutin 1 gang 2?2%?}/';?6“;:;”;@&0 KS okt 2 3 6
I . Genom kontroll i KIA
Arbetsmiljopolicy 1 gang (systemstdd for arbetsskador KS okt 3 3 9
och tillbud)
Handlingsplan for
systematiskt arbetsmiljo-, 1 g&n Kontroll av inkomna KS i maj avseende 3 3 9
sakerhets- och halsoarbete gang enkatsvar pa uppfdljningen | féregaende ar
(SSAM)
Slumpmassigt urval av
Arvodesutbetalningar 1 géng arvodesutbetalningar KS oktober 4 3 12
granskas
Slumpmassigt urval av
Politiska beslut 1gang (2 gangervid | beslut av KS maj 4 3 12
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Risk och vasentlighetsanalys
Sannolikhet
1 Osannolik Risken ar praktiskt taget obefintlig att fel skall uppsta
2 Mindre sannolik Risken ar mycket liten att fel skall uppsta
3 Majlig Det finns en mgjlig risk att fel skall uppsta
4 Sannolik Det ar mycket troligt att fel kan uppsta
Konsekvens
1 Forsumbar Ar obetydlig for olika intressenter och kommunen
Uppfattas som liten av saval intressenter som
2 Lindrig kommunen
Uppfattas som besvarande for intressenter och
3 Kannbar kommunen
4 Allvarlig Ar sa stort att fel helt enkelt inte far intraffa
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2023-05-09 KS.2023.115

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
621 Henny Larsson
2007- 0155-381 34

03-13

Yttrande over revisionsrapport: Grundlaggande granskning
2022

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen lamnar nedanstaende yttrande som svar pa revisionsrapporten
Grundlaggande granskning 2022.

2. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun genomfért en
grundlaggande granskning med syftet att ge underlag fér ansvarsprévning genom att
Oversiktligt granska all verksamhet utifran kommunallagen och god revisionssed.

Den sammantagna bedémningen fér Kommunstyrelsen ar grén, dvs man bedéms arbeta
utifran aktuella foreskrifter och gemensamma styrprinciper for omradena “Intern kontroll”,
"Ekonomisk uppféljning och rapportering” samt "Budget i balans”. Omradet "Styrning utifran
fullmaktiges mal och riktlinjer” far den sammanfattande bedémningen gult, vilket avser
delvis bedémning. Denna bedémning ar samfalld fér samtliga granskade namnder och ar
en observation som bor tas med som underlag i kommande utveckling av budgetprocess.
Inget omrade far rott.

Utifran den samlade bedémningen av Kommunstyrelsen ges inga rekommendationer till
Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Rapport Grundlaggande granskning 2022
Missiv grundlaggande granskning 2022

Johan Persson Henny Larsson
Kommunchef HR-chef
Beslut till:

Kommunchef for kannedom

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Héjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Revisorerna
Till; For kannedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullmaktige

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
Kultur- och fritidsndmnden
Utbildningsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Grundlaggande granskning 2022

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun genomfort en
grundlaggande granskning med syftet att ge underlag fér ansvarsprovning genom att dversiktligt granska
all verksamhet utifran kommunallagen och God revisionssed.

| tabellen nedan redovisas en sammantagen bedoémning for respektive granskningsomrade. Gront avser
de namnder som bedéms arbeta utifran aktuella foreskrifter och gemensamma styrprinciper. Gult avser
en delvis bedémning och rédmarkering har tillampats for de nd&mnder dér arbetet inte beddms tillréckligt
utifran fullmaktiges styrprinciper. Beddémningen grundas pa andamalsenlighet och tydlighet i underlagen.
Vi noterar att flera av de utvecklingsomraden och avvikelser som noteras grundas i att styrdokument och
anvisningar inte efterfoljs. Samtidigt noterar vi en forbattring for flera namnder jamfort med féregaende
ars grundlaggande granskning.

Granskad styrelse/ndmnd Styrning u‘tlfran_ fuI_In_1akt|ges mal Internikontall Ekonomisk uppfql]nlnq och
och riktlinje rapportering

Budget i balans

Kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden

Miljé- och
samhdllsbyggnadsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden

Vard- och omsorgsndmnden

Foljande rekommendationer lAmnas:

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden bor sakerstéalla att korrekt expediering sker av den
ekonomiska uppféljningen.

Utbildningsnamnden bor sékerstélla att resultatet av internkontrollen rapporteras till revisorerna.

Rapporten dverlamnas harmed till granskade namnder. Revisorerna 6nskar svar fran granskade
namnder senast den 23 juni 2023.

Oxeldsund den 21 mars 2023

For kommunrevisorerna

Eva Asthage Mayvor Lundberg
Ordférande Vice ordférande

Penneo dokumentnyckel: KQQI7-4E1BH-80JWN-LFESZ-5JHIT-TME7Z
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Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxeldsunds kommun genomfért en grundldggande granskning med syftet att ge underlag for ansvarsprévning genom
att dversiktligt granska all verksamhet utifran kommunallagen och God revisionssed.

| tabellen nedan redovisas en sammantagen bedémning for respektive granskningsomrade. Gront avser de ndmnder som bedéms arbeta utifran aktuella féreskrifter och
gemensamma styrprinciper. Gult avser en delvis bedémning och rédmarkering har tilldmpats for de namnder dér arbetet inte beddms tillrackligt utifran fullmaktiges
styrprinciper. Bedémningen grundas pa éndamalsenlighet och tydlighet i underlagen. Vi noterar att flera av de utvecklingsomraden och avvikelser som noteras grundas i att
styrdokument och anvisningar inte efterfdljs.

Granskad styrelse/namnd Styrning ut|fran.fu|.|n.1akt|ges mal Intern kontroll Ekonomisk uppfqunlng och
och riktlinje rapportering

Budget i balans

Kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden

Miljd- och
samhallsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Vard- och omsorgsnamnden

Féljande rekommendationer [dmnas:
Miljd- och samhallsbyggnadsnamnden bor sdkerstalla att korrekt expediering sker av den ekonomiska uppféljningen.

Utbildningsndmnden boér sdkerstdlla att resultatet av internkontrollen rapporteras till revisorerna.
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1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag fér den arliga ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 §
ska revisorerna arligen granska all verksamhet i den omfattning som fdljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Bakgrund
Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundldggande granskning och férdjupad granskning. Innehallet i den grundldggande
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften "Grundldaggande granskning - karnan i
revisionsprocessen”.
Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all
verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sdkerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som
Syfte OCQ kommunfullméktige bestamt?
revisionsfragor Har kommunstyrelsen och namnderna sdakerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen

samt kommunala anvisningar?
Har kommunstyrelsen och namnderna sdkerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen och som utgor grund fér analys, bedémningar och
slutsatser. | denna granskning utgoérs revisionskriterier av:

Kommunallag (2017:725)
Revisionskriterier M3l och budget 2022-2024

Budgetregler

Internkontrollreglemente

Page 3 EY



1.1. Avgransning och genomforande

i Avgransningar
Granskningen avser verksamhetsaret 2022 och &r
genomfoérd mellan december 2022 och mars 2023.

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och
namnderna i Oxeldsunds kommun. Granskningen
omfattar inte de kommunala bolagen eller granskning av
sakerhet i redovisningssystem.

Dokumentgranskning

: Dialogméten

Inom ramen for den arliga granskningen av

i verksamheten har kommunrevisionen genomfort
dialoger med med kommunstyrelse, namnder och
: forvaltningsledning.

Dialogerna har utgatt fran fullméktiges styrning,
i kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys
samt iakttagelser som uppmaéarksammats tidigare ar.

Vid dialogerna har det funnits mdjlighet att lyfta
i vasentliga frdgor som uppkommit under aret och
: ndmndernas internkontrollarbete.

Y

Protokollgranskning

Page 4

Revisorerna och de sakkunniga foljer
under aret upp verksamheten genom att
I6pande ta del av grundlaggande
dokument sasom Mal och budget,
ekonomi- och verksamhetsrapporter,
deldrsrapporter och bokslut.

Granskning av delarsbokslut och
arsbokslut redovisas i sérskilda
rapporter.

Revisionen tar I6pande del av
kommunens protokoll under
revisionsaret.

Inom ramen for granskningen har en
genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll samt mal- och
ekonomiuppféljning for 2022 skett.

Protokollgranskningen har i huvudsak
syftat till att félja arbetet med styrning,
uppfdljning och kontroll.

EY



2. Styrning i Oxelosunds kommun

2.1. Kommunens styrsystem

Kommunens styrsystem inférdes 2006 och framgar
under rubriken "Budgetregler” i kommunens Mal och

budget. Fullmaktige styr kommunkoncernens
verksamheter genom Mal och budget, dar vision,

kommunmal, ekonomiska ramar, investeringsplan,

exploateringsbudget, budgetregler och barn- och

elevpeng beskrivs. Mal kan dven férekomma i andra
dokument som faststalls av fullmdktige. Figur nedan ar

kommunens egna och den illustrerar kommunens

styrsystem.
M -
|
% Oxeldsund
Vision
Vidon

Kommunmal Resultat

l komn‘}unmbl
Namndens mal Namndens resultat

l Politik
Férvaltningen Forvaltningens resultat Férvaltning

Enheten i
Enhetens resultat
Med-
arbetaren T
Medarbetarens insats och resultat
—
>
>
Page 5

Vision 2025 anger den dvergripande politiska
viljeinriktningen for hur kommunen ska utvecklas i
ett langre perspektiv. Utdver visionen styrs
verksamheten av sex langsiktiga kommunmal:

Mod och framtidstro

Trygg och saker uppvaxt
God folkhalsa

Trygg och vardig dlderdom
Attraktiv bostadsort
Hallbar utveckling.

Verksamhetens framsta fokus anges genom ett flertal
matbara mal for respektive kommunmal. Utdver
ataganden som anges i mal och budget kan ndmnderna
och styrelsen, med restriktivitet, lagga till egna
verksamhetsmal och uppdrag.

Namnderna ska innan det aktuella budgetaret, senast
den sista december, faststdlla en verksamhetsplan for
hela den kommande budgetperioden. Namnderna ska
|dpande under aret rapportera eventuella avvikelser fran
faststalld verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

| verksamhetsplanen ska kommunmalen brytas ned och
kompletteras med lamplig styrning i syfte att uppna
resultat i férhallande till kommunmalen. Némnderna ska
kommunicera vision, kommunmal och ndmndmal sa att
samtliga i organisationen kdnner till dem och ser dem
som styrande for sitt arbete.

| némndernas uppdrag ingar att besluta om erforderliga
effektiviseringar i verksamheten. | de fall férandringarna
ar av principiell vikt eller skulle kunna sta i strid med de
mal som kommunfullméktige beslutat ska atgarderna
understallas fullmdktiges prévning.

EY



2. Styrning i Oxelosunds kommun

2.2. Uppfoljning
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Uppfdljning

Samtliga namnder ska ldmna budgetuppfdljning med prognos for heldret i mars, april, augusti (deldr) och oktober,
vilket framgar av budgetregler. For heldret gors ett bokslut med arsredovisning. Redovisningarna per mars, per april
och per oktober gors till kommunstyrelsen. Delarsrapport och arsredovisning tas upp till kommunfullmaktige.

| delarsrapporten och arsredovisningen sker uppféljning av kommunmal och eventuella sarskilda satsningar/uppdrag.

Vid arsredovisningen f6ljs malen upp av samtliga ndmnder och i delarsrapporten féljs genomférandegrad av aktiviteter
kopplade till verksamhetsplanen upp. Av uppféljningarna ska framga hur stor del av satsningen som gatt at samt vilket
resultat som uppnatts.

Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska férvaltningschefen till namnden samordna och rapportera
uppféljningen och foresla atgarder till forvantad budgetavvikelse. Namnden ska géra omprioriteringar for att halla sig
inom tilldelad budgetram. Underskott, vidtagna atgarder och eventuella avvikelser fran kommunmalen ska snarast
rapporteras till kommunstyrelsen.

Efterlevnaden av policydokumentet fér malstyrning och roller ska féljas upp kontinuerligt och en arlig utvardering ska
ske pa namnds - och kommunstyrelseniva. Kommunstyrelsen ansvarar for att en redogérelse av utvarderingen arligen
[amnas till kommunfullmdktige. Policydokumentet redogdér for fértroendevaldas och tjanstemans roller i kommunen.

Utdver ovan kan namnderna besluta om egna uppféljningar utéver "miniminiva”. Det kan exempelvis vara om
namnden vill félja upp den egna ekonomin nagon ytterligare manad utéver vad som faststallts.

EY



2. Styrning i Oxelosunds kommun

2.3. Intern kontroll

Reglementet anger kommunstyrelsen och namndernas ansvar samt skyldigheter
avseende intern kontroll, vilket redogdrs for i nedanstaende figurer.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret fér att det finns en god intern kontroll och
for att uppratta en organisation for intern kontroll inom kommunen.
Kommunstyrelsen (eller den kommunstyrelsen utser) beslutar vid behov om anvisningar.
Kommunstyrelsen ska utvardera kommunens samlade system fér intern kontroll och vid
behov gora férbattringar med utgangspunkt i ndmndernas rapporter.
Kommunstyrelsen ska informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala
foretagen.

Namnderna
Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen och for att uppratta en
organisation fér intern kontroll inom sitt omrade.
Namnden (eller den ndmnden utser) beslutar om anvisningar pa omraden som
kommunstyrelsen inte behandlat.
Namnderna ska I6pande fdlja upp det interna kontrollsystemet inom sitt eget omrade tva
ganger per ar och samtidigt rapportera resultatet fran uppféljningen till kommunstyrelsen.
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.
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Vid kommunstyrelsens sammantrdde 2012-09-05 beslutade kommunstyrelsen
att godkdanna en mall for internkontrollplan samt en process kring framtagande
av internkontrollplan. | den framgar att en risk- och vasentlighetsanalys ska
finnas med som underlag infér beslut om internkontrollplan, férvaltningarna ska
genomfora risk- och vasentlighetsanalysen och namnderna ska vilja
kontrollmoment och besluta om planen.

Mallen for internkontrollplanens utformning innefattar: rutin/system,
kontrollmoment, kontrollansvarig, omfattning, frekvens, metod och vid
avvikelse omgaende rapportering till (d.v.s. vem som ska erhalla
rapporteringen). Det finns en "bruttolista” som ska beddmas utifran risker och
som ska resultera i nya kontrollomraden fér det kommande aret.

Enligt processen ska kontrollmoment kategoriseras som varaktiga eller
utbytbara kontroller. Varaktiga kontroller behdver alltid kontrolleras darfér att
de ar vasentliga ur ett risk- och vasentlighetsperspektiv och innebdar en storre
risk for verksamheten.

For hantering av utbytbara kontroller sker hanvisning till att aterrapportering
enligt reglementet ska ske tva ganger arligen. Om ndmnden vid den forsta
uppféljningen har ett antal kontrollmoment som féljts upp och fungerar bra ska
dessa forsvinna ur planen och nya kontrollmoment komma till.

Kommunstyrelsen ska, i enlighet med faststallda budgetregler, ge en samlad
beddmning av hela kommunens arbete med intern kontroll i arsbokslutet.

EY



3. Kommunstyrelsen

3.1. Overgripande malstyrning

Kommunstyrelsens verksamhetsplan antogs 2021-12-15 och 2022-01-16. Utifran fullméktiges sex kommunmal har ndmnden faststéllt 25 egna mal. For respektive mal

anges matt med angivet ingdngsvarde och malvarde fér 2022, 2023 och 2024.

Enligt kommunens policy fér malstyrning och roller ska kommunstyrelsens malstyrning och roller behandlas arligen. Utvardering av malstyrning och roller i kommunen

skedde i november 2022.

Kommunmal

Antal n&mndmal

Antal matt till malen

Har malvérdet uppnatts 2022?

Framgar atgard dd malvérdet inte bedéms uppnas?

Mod och framtidstro

4

8

3 mal beddms uppnas
1 mal bedéms inte uppnas

Nej, se EY kommentar nedan

Trygg och sédker uppvaxt

1 mal bedéms uppnas
3 mal beddms inte uppnas

| delarsuppfdéljningen prognosticerades bristande
maluppfylinad for tva av styrelsens mal. For dessa
framgar inte atgarder av deldrsuppfdljningen.

God folkhélsa

Malet bedéms uppnas.

Ej tillampligt

Trygg och vérdig alderdom

Samtliga mal bedéms inte uppnas

Nej. Av delarsuppfdljningen framgar inga atgarder for
aret. Av arsredovisningen framgar vissa atgarder for
kommande ar.

Attraktiv bostadsort

7

7

5 mal beddms uppnas
2 mal beddms inte uppnas

Nej. Atgérder framgar inte av deldrsuppfdljningen.

Hallbar utveckling

6

6

3 mal beddms uppnas
3 mal beddms inte uppnas

Nej. Atgarder framgar inte av deldrsuppfdljningen.

EY Kommentar

For ett av styrelsens mal till kommunmalet "Mod och framtidstro” framgar att malet inte bedéms uppfylls. Av delarsuppféljningen framgick en
prognos om att malet skulle uppfyllas, dock med kommentaren "utfall oklart”. Vi noterar ocksa att ett annat av styrelsens mal foér
kommunmalet beddms uppfylit trots att utfallet for vissa matt ar sdmre an malvardet. | arsredovisningen framgar dock grund for

bedémningen.

For flera av styrelsens mal till kommunmalet "Trygg och sdker uppvéaxt” framgar det att det &r svart fér enbart en namnd att paverka utfallet.
For flera av malen saknas ocksa matt for att bedéma maluppfylinad, varfér de bedéms som inte uppfylida.

Totalt har fyra mal bedémts som uppfyllda trots att utfallet understigit malvardet fér 2022. Exempelvis beddms malet "Invanare och lokala
aktérer anvander Oxeldsunds platsvarumdrke #OXLS i marknadsfdring och inldgg om Oxelésund™ som uppfyllt trots att andel féretagare som
anvander Oxeldsunds platsvarumarke i marknadsforing legat pa 1 % mot ett malvarde pa 15 %.
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3. Kommunstyrelsen

3.2. Ekonomisk uppfdljning

Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning framgar av nedanstdende tabell. | tabellen anges vilket datum den ekonomiska uppfdljningen behandlades av styrelsen samt

vilken bedémning som gjordes av mdjligheten att na en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt . . 0 -
styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober Arsredovisning
PRI e 2022-04-27 2022-06-01 2022-10-05 2022-11-23 2023-03-15
sammantrdade

Narr.\.nde-ns Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv
bedémning/utfall

Ovrig ekonomisk
uppféljning

Uppfdljning inom ramen fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt presenteras i avsnitt 3.3.

Vid sammantradet i januari beslutar styrelsen om finansiering av sommargava och julgava 2021.

Vid sammantrddet i mars beslutar styrelsen om driftanslag for férandringar av hyror och kapitalkostnader fér namnderna.
Vid sammantrddet i mars godkanns kommunstyrelseférvaltningens féreslagna investeringar for 2023-2025.

| den ekonomiska uppféljningen for april prognosticerades ett 6verskott pa 2,3 mnkr for helaret 2022. Orsaken uppgavs framst vara
intakter fran skogsavverkning och positiva avrakningar for kdpt verksamhet under 2021.

| delarsuppfdljningen framgar att arsprognosen ar en positiv budgetavvikelse pa 4,2 mnkr, men i tjdnsteskrivelsen for
delarsuppfdljningen star det att ett underskott pa 4,2 mnkr prognosticeras.

Vid sammantrdadet i oktober beslutar styrelsen om anslag for férandring av hyror och kapitalkostnader perioden september-
december 2022.

Per budgetuppféljning i oktober var arsprognosen en positiv budgetavvikelse pa 4,7 mnkr for heldret 2022. Orsaken till det positiva
utfallet uppgavs framst vara intdkter fran skogsavverkning och positiva avrakningar for kopt verksamhet under 2021 samt lagre
kostnader for personal.
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3. Kommunstyrelsen

3.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. § 1) stipulerar kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Styrelsen ska enligt kommunallagen utéva
uppsikt dver kommunens namnder och bolag.

Styrelsen ska (6 kap. § 11) folja de fragor som kan ha effekt
pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Enligt
(6 kap. § 12) far kommunstyrelsen begéra in yttranden och
upplysningar som behovs for att kunna fullgéra sina
uppgifter fran dévriga namnder, beredningar och anstéllda i
kommunen.

| tabellerna redovisas kommunstyrelsens uppsikt under
2022, férdelat pd ekonomisk uppféljning och 6vrig

Ekonomisk uppféljning av kommunen

Frekvens enligt . Augusti

styrmodell Mars April (del&n Oktober
DL B 2022-04-27 2022-06-01 2022-10-05 2022-11-23
sammantrade

NEIEETE Positivt Positivt Positivt Positivt
bedémning

Kommentar Vid budgetuppfdljning per mars och april redovisas en positiv helarsprognos,

men dven budgetavvikelser i verksamheterna pa grund av negativa
budgetutfall i vissa ndmnder. | delarsrapporten samt vid den ekonomiska
uppféljningen for hela kommunen per oktober ar prognoserna for
verksamheternas budgetutfall ocksa positiva.

uppfdljning.

Ovriga drenden

Avser |Sammantrdde |Arende

VON 2022-08-31 Styrelsen beslutar faststalla reviderat reglemente for vard- och omsorgsnamnden. | det reviderade reglementet frantas vard- och omsorgsnamnden
ansvar for folkdl- och tobaksinspektionen i syfte att sa Iangt som majligt samla kommunens tillsynsverksamhet under en och samma némnd.
Kommunfullmaktige hade tidigare beslutat om att revidera reglementet, men lansstyrelsen poangterade under varen 2022 att kommunfullméktiges
beslut och de revideringar som hade gjorts inte var tillrackliga for att éverféra all tillsyn géllande folkdl och tobak.

2022-10-05 Kommunstyrelseférvaltningen och dldreomsorgsférvaltningen har med extern konsult utrett kommunens férutsattningar att tillhandahalla
andamalsenliga Idgenheter och personalytor for sina dldreboenden. | rapporten framgar olika méjliga scenarier. Styrelsen staller sig bakom de delar
i rapporten som ar gemensamma for de olika alternativen. Styrelsen utser styrgrupp for behandling och framtagande av beslut fér den strategiska
planeringen av dldreomsorgsférvaltningens framtida lokalanvandande, att aterkomma med forslag till beslut vid kommunstyrelsens sammantrade i
december 2022.

MSN 2022-08-31 Styrelsen beslutar faststalla reviderat reglemente fér miljo- och samhallsbyggnadsndmnden. | det reviderade reglementet far miljo- och
samhaéllsbyggnadsndmnden ansvar for folk6l- och tobaksinspektionen i syfte att sa Iang som mojligt samla kommunens tillsynsverksamhet under en
och samma namnd. | det reviderade reglementet ingar ocksa tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter.

2022-10-26 Styrelsen godkanner omférdelning av 4,2 mnkr fran investeringsramen till miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden fér investering till sammankoppling
gang- och cykelvég langs vag 510.
2022-11-23 Styrelsen antar taxa for handel med receptfria [dkemedel, folkdl, tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter.
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3. Kommunstyrelsen

3.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Uppsiktsplikt

Avser

Sammantride

Arende

KFN

2022-04-27

2022-11-23

Fritidsplan for kommunen behandlas. Med utgangpunkt fran att riktlinjer for styrdokument i Oxeldsunds kommun, enligt vilken en plan ska faststallas
av den politiska niva som har det ndrmaste ansvaret, beslutar kommunstyrelsen att aterféra drendet till kultur- och fritidsnamnden f6r beslut.

Medborgarférslag om minnesplats fér civila och militdra utlandsveteraner i fredsbevarande tjdnst behandlas. Kultur- och fritidsnamnden ges i uppdrag
att ta fram ett foérslag till hur en minnesplats kan utformas, till en maximalt kostnad av 200 tkr.

Styrelsen godkanner rapport om statusinventering av Ramdalsanldggningen och ger kommunchef i uppdrag att aterkomma med forslag till dtgard
med anledning av genomfoérd statusinventering.

UN

2022-03-16

2022-04-27

2022-06-01

2022-08-31

2022-10-05

2022-11-23

Avrdkning for barn- och elevpeng perioden januari-februari 2022 godkanns.

Styrelsen godkanner utredning om framtida anvandande av Breviksskolans lokaler, ger kommunchefen forlangt uppdrag att utreda Iangsiktig
anvandning av Breviksskolan med aterkoppling senast vid kommunstyrelsens sammantréde i oktober 2023 och utser Breviksskolan till
evakueringsskola for elever vid Peterslundsskolan under ombyggnad av skolan 2022-2023.

Styrelsen informeras om kulturskolans intdkter och avgifter. Styrelsen godkdnner informationen och faststéller féreslagna avgifter fér kulturskolan
2022.

Motion om inférande av avgiftsfri undervisning i den nya kulturskolan behandlas. Styrelsen beslutar att ge utbildningsndmnden i uppdrag att utreda
kommunens ekonomiska forutsattningar fér en avgiftsfri kulturskola samt att vdga in fragan i arbetet med mal och budget 2023-2025.

Motion om anpassning av kdken i kommunens skolor och férskolor fran mottagningskok till tillagningskdk behandlas. Utbildningsndmnden har pa
remiss behandlat motionen och anser att den efterfragade funktionen redan &r uppfylld. Styrelsen beslutar ddrmed att motionen anses besvarad.

Styrelsen ger kommunchefen i uppdrag att utreda den langsiktiga anvandningen av D-skolan och Torgskolan, att aterkopplas senast vid
kommunstyrelsens sammantrade i november 2023 med anledning av bland annat utbildningsndmndens beslut om ny férskole- och skolorganisation.

Projektplanen "Renovering av Peterslundsskolan” godkanns och styrelsen beslutat finansiera Fas 1 i den upphandling som skett med 9 000 tkr ur
investeringsbudget.

Styrelsen godkanner avrakning barn- och elevpeng 2022 fér perioden mars-september 2022 (inklusive retroaktivt) och avrakningen omférdelas till
styrelsens reserv for oférutsedda utgifter. Avrakningen uppgar till -1 363 tkr.

Styrelsen godkanner avrakning barn- och elevpeng 2022 for perioden oktober-december 2022 (inklusive retroaktivt) och finansieras via styrelsens
reserv for oférutsedda utgifter. Avrdakningen uppgar till 1 350 tkr.

Styrelsen ger kommunchefen i uppdrag att séka tillstand som kravs for att inféra kamerabevakning vid Oxeléskolan och nér tillstandet erhallits
aterkomma till styrelsen med forslag till férsoksverksamhet av kamerabevakning vid Oxeldskolan.

Ovrigt
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3. Kommunstyrelsen

3.4. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas
kommunstyrelsens uppféljning av
den interna kontrollen.

Fragorna till vanster i tabellen
nedan utgdér de omraden som
enligt kommunstyrelsens
anvisningar och mallar ska inga i
internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-11-24

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas upp?

Ja, sju rutiner med kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa

uppfdljningen och med vilken Ja.
frekvens uppféljning ska ske?
Framgar till vem Ja
avvikelserapportering ska ske? '
Anges vilken metod fér uppféljning Ja
som tillampas? '
Framgar kontrollansvarig? Ja.

e . Ja.
Har uppféljning av intern kontroll g
skett tva ganger under 20227 gggggggé

Ja.

Redovisas atgéarder vid uppféljning?

Vid uppfdéljningen i juni ingar fem kontrollmoment och fér samtliga rapporteras avvikelser.
Atgarder framgar fér samtliga avvikelser, men fér en av avvikelserna inom
kontrollmomentet Koncerngemensamma styrdokument och policyer framgar endast att
atgard har vidtagits, inte vad det innebér.

Vid uppfdljningen i oktober ingar fyra kontrollmoment och for ett rapporteras avvikelser.
ARtgarder framgar fér rapporterade avvikelser. Vid uppféljningen i oktober aterrapporteras
ocksa planerade atgarder for avvikelser som identifierades vid uppféljningen i juni.

Har styrelsen rapporterat resultatet
av den interna kontrollen till
revisorerna?

Ja.

EY Kommentar

Inget att anmarka.
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4. Vard- och omsorgsnamnden

4.1. Overgripande malstyrning

Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsplan antogs 2021-12-15. Utifran fullmaktiges sex kommunmal har ndmnden faststallt 16 egna mal. For respektive mal anges
matt med angivet ingdngsvarde och malvarde. Vissa mal &r nya och saknar ddrmed ingangsvarden.

Vid sammantréddet i december behandlade ndmnden malstyrning och roller i enlighet med kommunens policy.

Kommunmal Antal nimndmal | Antal matt till malen | Har malvérdet uppnatts 2022? Framgar atgard da malvérdet inte bedéms uppnas?

Mod och framtidstro 2 2 Samtliga mal bedéms uppnas Ej tillampligt.

Trygg och sdker uppvéxt 1 1 Malet bedéms uppnas Ej tillampligt.

God folkhélsa 4 4 Samtliga mal bedéms uppnas Ej tillampligt.

. o 2 mal bedé6ms uppnas. )

Trygg och vardig alderdom 5 6 . L . Nej, se EY kommentar
3 mal beddms inte uppnas

Attraktiv bostadsort 1 1 Malet bedéms uppnas. Ej tillampligt.

. ) 2 OI b d-- S o . o YR . o . o .

o uealing 3 3 Oma ? om uppnaso Av delars“uppfoljnlngen framgar V|II§a atg?rd?r som

1 mal bedéms inte uppnas. genomforts samt planerade ytterligare atgarder.

EY Kommentar

Ett av ndmndens mal till kommunmalet "trygg och vérdig dlderdom™ avser andel dldre med hemtjanst som kanner fortroende for
flertalet/all personal inom hemtjansten. Malet uppnas inte. Det framgar att resultat for den nationella brukarundersékningen
presenterades 2022-06-22. Beddmningen gors darmed att resultatet speglar arbetet som utférdes 2021. Av ndmndens
delarsuppfdljning framgar inte om nya atgarder ska vidtas med anledning av resultatet, men det uppges att hemtjansten arbetar enligt
fastlagd plan med aktiviteter for att hojda de aldres kansla av fortroende for personal. For malet framgar dock av arsredovisningen att
aktiviteter har genomférts under den andra halvan av 2022 och att malet borde vara uppnatt vid arsskiftet, men att det saknas nya
matningar for att verifiera det.

Samma resonemang framfors ocksa géallande ndmndens mal om andel &ldre i sarskilt boende som kdnner fértroende for flertalet/all
personal. For detta mal framgar inte heller av delarsuppfdljningen nagra nya atgarder med anledning av resultat i den nationella
brukarundersékningen, men att arbete fortgar enligt fastlagd plan. Fér malet framgar dock av arsredovisningen att aktiviteter har
genomférts under den andra halvan av 2022 och att malet borde vara uppnatt vid arsskiftet, men att det saknas nya méatningar for att
verifiera det.

Namndens tredje mal for kommunmalet "trygg och vérdig dlderdom™ som inte bedéms uppnas avser hemtjanstens effektivitet. Av
namndens delarsuppfdljning framgar att malet prognosticerades inte uppfyllas. Omsténdigheter som har paverkat férutsattningarna for
maluppfylinad framgar, men det framgar inte om nya atgarder ska vidtas for att uppna maluppfylinad.
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4. Vard- och omsorgsnamnden

4.2. Ekonomisk uppfdljning

Vard- och omsorgsnamndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstaende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av
namnden samt vilken bedémning som gjordes av mdjligheten att na en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt . . o -

styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober Arsredovisning

Datum for, 2022-04-26 2022-05-24 2022-09-28 2022-11-22 2023-02-28

sammantrade

Namndens . . . . .

beddmning/utfall Negativ Negativ Positiv Positiv Positiv

Expedieras till . .. . . . ..

KS/KF enligt Ja, till KS (fr kdnnedom) Ja, till KSF (for Ja, tITKSF (for Ja, tll KSF(for Ej tillampligt
kdnnedom) kdnnedom). kdnnedom).

budgetregler

Ovrigt

Vid sammantradet i april godkdnns social- och omsorgsférvaltningen (SoF:s) samt dldreomsorgsférvaltningens (AoF:s) investeringsplan for 2023-
2025. Det framgar att férvaltningarna ser ett behov av investeringar avseende digitalisering och IT, inventarier och utrustning.

| den ekonomiska uppféljningen fér mars prognosticeras ett underskott pa 5,1 mnkr for hela aret, vilket hanfors till SoF, i huvudsak inhyrning av
personal samt 6kade kostnader avseende placeringar inom skyddat boende. Vidare framgar vissa atgarder for att uppna budget i balans, bland annat
rekrytering av socialsekreterare och projektarbete med effektiv schemaldggning och resursplanering.

| den ekonomiska uppféljningen for april prognosticeras ett underskott pa 5,1 mnkr for hela aret. Vid sammantradet dar den ekonomiska
uppféljningen godkanns féreslar férvaltningarna i atgarder f6r budget i balans 2022 att ndmnden anhaller fran kommunfullmaktige att fa redovisa
budgetunderskott fér 2022. Namnden beslutar aterremittera drendet och uppdrar at de bada férvaltningarna att titta pa budgetens helhet och hur
respektive férvaltning kan bidra till en budget i balans.

Vid sammantrédet i maj godkdnns férandringsbeskrivning fér 2023, vilken innehaller beskrivning av nddvéndiga atgarder for att ndmnden ska klara
sitt uppdrag inom tilldelad ekonomisk ram, att ligga till grund for beslut om ekonomiska ramar och mal i budget 2023-2025.

Vid sammantrdde i augusti informeras namnden om ekonomisk uppféljning per juli. Vid samma sammantrdde godkanner namnden information om
atgdrder for budget i balans 2022. Ndmnden beddmer for SoF att redan vidtagna och kommande féreslagna atgarder &r tillrdckliga for att uppna en
budget i balans 2022. Fér AoF beslutar ndmnden att pagdende aktiviteter ska fortsatta att bedrivas enligt tidigare faststalld plan.

De ekonomiska uppféljningarna per augusti och oktober prognosticerade bada en budget i balans for 2022. Bada uppféljningar godkanns av
namnden.

Vid sammantradet i december beslutar namnden om bidrag till féreningar och liknande grupper fér 2023.
Vid sammantrddet i december beslutar ndmnden att anséka om statsbidrag hos lansstyrelsen fér verksamhet med personligt ombud under 2023.
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4. Vard- och omsorgsnamnden

4.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas
vard- och omsorgsnamndens
uppfdljning av den interna
kontrollen.

Fragorna till vanster i
tabellen nedan utgdér de
omraden som enligt
kommunstyrelsens
anvisningar och mallar ska
ingd i internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-15

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas upp?

Ja, tio kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa uppféljningen och

med vilken frekvens uppféljning ska ske? Ja.
Framgar till vem avvikelserapportering ska Ja
ske? )
Anges vilken metod fér uppféljning som
i Ja.
tilldmpas?
Framgar kontrollansvarig? Ja.
Ja

Har uppféljning av intern kontroll skett tva
ganger under 2021?

2022-05-24 avser perioden januari-april
2022-11-22 avser perioden maj-oktober

Redovisas atgéarder vid uppféljning?

| huvudsak.

Vid uppfdéljningarna i maj och november framkommer noterade avvikelser, och i merparten av fallen
atgardsbehov och atgéarder.

Vid uppfdljning i maj foljs nio av tio kontrollomraden upp. Ett moment rérande féljsamhet till riktlinjer for
placering av barn och unga kunde inte féljas upp da det inte hade férekommit ndgra nya placeringar géllande
barn/unga under granskningsperioden. Resultatet fér atta av nio genomférda kontrollmoment godkanns, ett
med viss tveksamhet. Kontrollmomentet som inte godkanns avser utredningstider av orosanmalningar fér
barn. Trots att resultatet fran kontrollmomentet inte godkénns foreslas inga atgarder, med hanvisning till att
utredningarna som dverskridit gransen kommer avslutas inom kort. | sammanfattningi
sammantradesprotokollet dér uppféljningen godkandes star dock att atgarder har pabérjats.

Vid uppféljning i november féljs nio av tio kontrollomraden upp. Kontrollmomentet avseende placering av barn
och unga féljs inte upp av samma anledning som i maj. Resultatet for atta av nio genomfdrda kontrolimoment
godkanns. Samma kontrollmoment godkanns inte som vid uppféljningen i maj. Atgérd anges i detta fall, men
endast i form av att ansvarig verksamhet uppmanas fortsatta arbetet med att minska utredningstiderna.

Har namnden rapporterat resultatet av den
interna kontrollen till revisorerna?

Ja, for kdannedom.

EY kommentar

Inget att anmadrka.

EY




5. Kultur- och fritidsnamnden

5.1. Overgripande malstyrning

Kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan antogs 2021-12-13. Utifran fullmaktiges sex kommunmal har ndmnden faststallt 10 egna mal. For respektive mal anges matt
med angivet ingangsvarde och malvarde. For ett matt saknas malvarden.

Vid sammantradet i december behandlade ndmnden malstyrning och roller i enlighet med kommunens policy.

Kommunmal Antal ndmndmal Antal matt till malen Har malvirdet uppnatts 2022? Framgar atgéard da malvérdet inte beddms uppnas?
Mod och framtidstro 1 5 Malet bedéms uppnas. Ej tillampligt.
Trygg och saker uppvaxt 2 3 Samtliga bedéms uppnas. Ej tillampligt.
God folkhdlsa 2 3 Samtliga bedéms uppnas. Ej tillampligt.
Trygqg och vérdig alderdom 2 2 Samtliga bedéms uppnas. Ej tillampligt.
Attraktiv bostadsort 2 4 Samtliga beddms uppnas. Ej tillampligt.
Hallbar utveckling 1 2 Malet bedéms uppnas. Ej tillampligt.

EY Kommentar

For namndens mal till kommunmalet "Mod och framtidstro” bedéms malet uppnas, trots att flera av matten till malet har ett utfall Idgre &n
malvardet foér 2022. Bedémningen forklaras med att férutsattningarna och omsténdigheterna rérande malet har férandrats och att matten

kommer revideras till 2023.

For ndmndens mal till kommunmalet "God folkhélsa" bedéms bada malen vara uppfyllda. For ett av malen finns tva mal, dar det ena inte har
ett malvarde och det andra har ett utfall betydligt [dgre 4n malvardet. Detta galler att antalet bes6kare pa fritidsgardens aktiviteter uppgick till
3992 under 2022 mot ett mal pa 8 500. Avvikelsen forklaras delvis med vissa pandemirelaterade restriktioner under varen.

For ndmndens mal till kommunmalet "Trygg och vérdig alderdom” beddms samtliga mal vara uppfyllda, trots att utfallet for mattet till ett av
namndens mal &r [dgre 4n malet for 2022. Varfér malet bedéms uppnas trots utfallet framgar ej. Det framgar dock att mattet kommer att
justeras infor 2023 da det réknas pa ett nytt satt.

For namndens mal till kommunmalet "Attraktiv bostadsort” bedéms samtliga mal vara uppfyllda, trots att tva av tre matt till ett av malen har
ett 1agre utfall fér 2022 an malvardet. For ett av matten, vilket avviker kraftigt, uppges att mattet &r missvisande och kommer att tas bort till

2023.

Sammantaget beddms 4 mal som uppfyllda trots att utfallet for vissa matt for de malen varit sémre &n malvardet.

EY




5. Kultur- och fritidsnamnden

5.2. Ekonomisk uppféljning

Kultur- och fritidsndmndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstaende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av
namnden samt vilken bedémning som gjordes av mdjligheten att nd en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt

styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober Arsredovisning

LRI e 2022-04-19 2022-05-17 2021-09-20 2021-11-15 2023-03-06

sammantrdade

TS Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

beddmning/utfall

EqBETEras il Ja, till KSF (for Ja, till KSF (for Ja, till KSF (for Ja, till KSF (for N

KS/KF enligt . , . R Ej tillampligt.
kannedom) kannedom) kannedom). kannedom)

budgetregler

Ovrigt Vid sammantradet i mars antog namnden férvaltningens forslag pa férdelning av féreningsbidraget barn och unga, foreningsbidrag

vuxna. Darutdver beslutas om foérdelning av anldaggningsbidrag, bidrag till kulturféreningar och bidrag till studieférbund.

Vid sammantréadet i mars beslutar nédmnden ge kultur- och fritidschefen i uppdrag att starta och genomféra investeringsprojekt for
investeringar pa Ramdalens idrottsplats.

Vid sammantréadet i mars beslutade ndmnden om investeringsplan fér 2023-2025.

| delarsuppfdljningen framgar att de flesta av nédmndens verksamheter hade ett dverskott. Ett undantag ar café och
uthyrningsverksamheten som hade ett underskott till foljd av lagre férsaljning an férvantat.
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5. Kultur- och fritidsnamnden

5.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas kultur- och
fritidsnamndens uppfdljning av den interna
kontrollen.

Fragorna till vanster i tabellen utgor de
omraden som enligt kommunstyrelsens
anvisningar och mallar ska inga i
internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-13

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas

upp?

Ja, fem kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa

uppféljningen och med vilken Ja.
frekvens uppféljning ska ske?
Framgar till vem Ja
avvikelserapportering ska ske? )
Anges vilken metod fér Ja
uppféljning som tilldampas? )
Framgar kontrollansvarig? Ja.
- . Ja
Har uppféljning av intern kontroll 5022-05-17
skett tva ganger under 20217? 5022-11-15
Ja.

Redovisas atgéarder vid
uppféljning?

Vid uppfdljning i maj framkom inga avvikelser fér fyra av fem av de kontrollmoment
som féljdes upp. For kontrollmomentet déar brister identifierades férslogs atgarder.

Vid uppfdljning i november framkom inga avvikelser fér fyra av fem av
kontrollmomenten. Samma kontrolimoment - uppféljning av att rutiner av internt
och externt personlarm efterféljts - uppvisade brister som vid uppféljningen i maj.
Atgérder férslogs for det kontrollmomentet. Dessa &r till viss del samma atgérder
som foreslogs i maj.

Har namnden rapporterat
resultatet av den interna
kontrollen till revisorerna?

Ja, for kannedom.

EY kommentar

Inget att anmarka.

EY



6. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

6.1. Overgripande malstyrning

Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan antogs den 2021-12-14. Utifran fullmdktiges 6 kommunmal har namnden faststallt 13 egna mal. For respektive
mal anges matt med angivet ingangsvarde och malvarde. For ett mal saknas malvarden.

Vid sammantradet i december behandlade ndmnden malstyrning och roller i enlighet med kommunens policy.

Framgar atgard da malvérdet inte beddms

Hallbar utveckling

Malet bedéms inte uppnas.

Kommunmal Antal ndmndmal | Antal matt till malen Har malvérdet uppnatts 2022? UppNas?

Mod och framtidstro 2 2 Samtliga beddms uppnas Ej tillampligt

Trygg och séker uppvaxt 2 2 Samtliga beddms uppnas Ej tillampligt

God folkhdlsa 3 6 Samtliga beddéms uppnas Ej tillampligt

Trygg och vérdig dlderdom 2 2 Samtliga beddms uppnas Ej tillampligt

Attraktiv bostadsort 3 5 Samtliga beddms uppnas Ej tillampligt
1 1

Nej, se EY kommentar

EY Kommentar

Av ndmndens delarsuppféljning framgar avseende kommunmalet "Hallbar utveckling” att behovsutredning har konstaterat att
inspektion av enskilda avlopp behdvde prioriteras bort under 2022, trots att sddana inspektioner var ett mal i némndens
verksamhetsplan. Till foljd av detta beddmdes det vid delarsbokslutet vara osdkert om nagra inspektioner av enskilda avlopp skulle
kunna genomfdras under 2022. Av delarsuppféljningen framgar inte nagra atgarder for att hantera detta. Av ndmndens arsredovisning
framgar att en tillfallig forstarkning under hosten majliggjorde att ett antal dldre inspektioner foljdes upp, men malet bedéms inte vara

uppfyllt.

Av ndmndens arsredovisning framgar att 3 ndmndmal hade ett eller utfall under malvardet som &nda i arsredovisningen bedéms vara
uppnadda. Exempelvis bedéms namndmalet "Tillsyn av férskolor och skolor" som uppfyllt trots att 13 inspektioner genomférts mot ett
mal pa 16 inspektioner fér 2022.
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6. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

6.2. Ekonomisk uppféljning

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamndens ekonomiska uppféljning framgar av nedanstdende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppfdljningen
behandlades av namnden samt vilken bedémning som gjordes av méjligheten att nd en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt . . o -

styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober Arsredovisning

2L G 2022-04-19 2022-05-18 2022-09-21 2022-11-16 2023-02-22

sammantrade

Atlull Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

bedémning/utfall

Expedieras till . .. . .. Nej, endast till

KS/KF enligt Ja, till KSF (for Ja, till KSF (for Ja, till KSF (for &tgard) férvaltningschef och Ej tillampligt
kdannedom) kdnnedom)

budgetregler verksamhetsekonom

Ovrigt

Per budgetuppféljning i mars noteras att avgiftsintdkter &r hogre dn budgeterat, framst pa grund av debitering av bygglov. Légre
bidrag beror pa att statsbidrag fér Lonaprojekt bokfors i samband med att det finns kostnader for projektet, och att mindre 6vriga
intékter beror pa mindre vidarefakturering av kostnader. Mindre kostnader for personal uppges bero pa ej fulltalig personal inom
Milj6- och Halsoskydd och Bygglov och ej budgeterad féraldraledighet. Vidare uppges att vakanser inom miljé och bygg kommer
tackas upp under varen av konsulter vilket kommer leda till att 6verskottet minskar. Per budgetuppféljningen i April beskrivs i stort
samma avvikelser som budgetuppfdljning per mars.

Per delarsuppfdljningen noteras att intdkter ar hdgre an budgeterat pa grund av bland annat hdgre intdkter inom bygglov. Miljé- och
Halsoskydd har haft sammantaget Idgre kostnader &n budgeterat pa grund av vakanser bland miljoskyddsinspektorer, vilket delvis
vagts upp av hoégre kostnader for konsulter som anlitats for arbete med fororenade omraden.

Vid budgetuppfdljningen per oktober noteras att kommunen paverkas av kriget i Ukraina genom hdgre pris pa Bitumen (bindemedel i
asfalt). Detta uppges innebéra att de flesta investeringsprojekt far en hogre kostnad an kalkylerats men att detta kommer kunna
hanteras med vissa omfdrdelningar.
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6. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

6.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas miljo- och
samhallsbyggnadsnamndens

uppfdljning av den interna kontrollen.

Fragorna till vanster i tabellen utgor
de omraden som enligt
kommunstyrelsens anvisningar och

mallar ska inga i internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2021-12-14

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas upp?

Ja, fyra kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa

uppféljningen och med vilken Ja.
frekvens uppféljning ska ske?

Framgar till vem Nei
avvikelserapportering ska ske? J-
Anges vilken metod fér uppféljning Ja

som tillampas?

Framgar kontrollansvarig?

Ja. For tre kontrollmoment anges "enheterna” eller liknande varianter. Av den
grundldggande granskningen for 2021 framgar att det finns en utsedd samordnare for
respektive enhet. Det ar samordnaren vid enheten som dr ansvarig. Vi har inte kunnat
bekrafta om den rollen finns kvar.

Har uppféljning av intern kontroll
skett tva ganger under 2021?

Ja.
2022-06-14, for tidsperioden 2021-11-01 till 2022-04-30.
2022-12-13, for tidsperioden 2022-05-01 till 2022-10-31.

Redovisas atgéarder vid uppféljning?

Ja.

Vid uppfdljningen i juni hade tre av fyra kontrollmoment genomforts. Ett av de tre fick
inte godkant. For detta moment framgar atgarder. Momentet som inte hade genomférts
genomfors senare och aterrapporteras for tidsperioden 2021-11-01 till 2022-04-30
separat i december. Vid det tillfallet far kontrollmomentet godkant.

Vid uppféljningen i december hade tre av fyra kontrollment genomforts for perioden
2022-05-01 till 2022-10-31. Av dessa fick samtliga godkdant. Samma kontrollmoment
hade inte genomférts som vid féregdende uppféljning. Det uppges att kontrollmomentet
ska genomfdras i januari 2023 och aterrapporteras till ndmnden i ndra anslutning till den
perioden.

Har ndmnden rapporterat resultatet
av den interna kontrollen till
revisorerna?

Ja.

EY kommentar

| den ursprungliga internkontrollplanen fér 2022 angavs att uppféljning endast skulle ske
en gang per ar, men detta revideras till tva ganger per ar vid ndmndens sammantrade
2022-06-14.

EY




7. Utbildningsnamnden

7.1. Overgripande malstyrning

Utbildningsndmndens verksamhetsplan antogs den 2021-12-13. Utifran fullméktiges sex kommunmal har nédmnden faststallt 10 egna mal. For respektive mal anges matt
med angivet ingangsvarde och malvarde. For flera matt anges "6ka" som malvarde, men dessa &r nya och jamférelsemdjligheten ar darmed begransad.

Vid sammantradet i december behandlade ndmnden malstyrning och roller i enlighet med kommunens policy.

Kommunmal

Antal ndmndmal

Antal matt till malen

Har malvérdet uppnatts 2022?

Framgar atgard da malvardet inte bedéms
uppnas?

1 mal bedéms uppnas.

Nej. Av deldrsuppféljningen framgar inte

1 mal bedéms inte uppnas.

Mod och framtidstro 2 3 . . . 0y N o o
1 beddéms inte uppnas. atgarder for att uppna mal.
Trygg och sdker uppvaxt 1 2 1 mal bedéms uppnas. Ej tillampligt
) 2 mal beddms uppnas. e
God folkhalsa 3 3 . . .. Ej tillampligt
Fér 1 mal framgar inte utfall
Trygg och vérdig dlderdom 1 1 Malet bedéms uppnas. Ej tillampligt
Attraktiv bostadsort 1 1 Malet bedéms uppnas. Ej tillampligt
. 1 Ol b d.. o . .- o e (e . o .

Hallbar utveckling 5 5 mal beddms uppnas Nej. Av delarsuppféljningen framgar inte

atgarder for att uppna mal.

EY Kommentar

For ett av ndmndens mal till kommunmalet "Mod och framtidstro” har ett av tvd matt till ndmndens mal inte natts, men malet beddms

anda uppnas.

For namndens mal till kommunmalet "Trygg och sdker uppvéxt" hade ett av matten inte nagot malvarde.

Ett av ndmndens mal till kommunmalet "God folkhélsa" framgar som ett mal i verksamhetsplanen men féljs inte upp i arsredovisningen.
For ndmndens 6vriga mal till kommunmalet beddms malen uppnas, trots att det inte framgar malvarden fér 2022.

Ett antal matt var nya fér 2022 och dérmed fanns inget malvarde. Fér flera av dem framgick malvardet "6ka" for malen i

verksamhetsplanen men inte i arsredovisningen.
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7. Utbildningsnamnden

7.2. Ekonomisk uppféljning

Utbildningsnamndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstaende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av ndmnden

samt vilken bedémning som gjordes av mdjligheten att na en budget i balans.

Ekonomisk uppfdljning

Frekvens enligt . : o _—
styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober Arsredovisning
Datum for, 2022-04-21 2022-05-16 2022-09-26 2022-11-22 2023-02-27
sammantrade

Némndens . . e i, .
beddmning Negativ Negativ Positiv Positiv Negativ
Expedieras till KS/KF Ja, till KS (for Ja, till KS (for Ja, till KSF (for Ja, till KSF (for Ei tillampliat
enligt budgetregler kannedom) kannedom) kannedom) kannedom) J P9

Ovrig uppféljning och
kommentarer

Vid budgetuppfdljningen per mars visade namnder ett underskott om 892 tusen kronor och prognosticerade ett underskott for aret
pa 3,9 miljoner kronor. Detta hanvisas bland annat till hégre kostnader for personal och kép av verksamhet. Komvux och SFI &r den
verksamhet som har stérst avvikelse fran budget, ett negativt resultat till och med mars pa 1,1 miljoner kronor. Vidare framgar att
det rédet oklarhet kring de faktiska kostnaderna for kost varfér dessa bokfors till budgeterade varden till och med mars manad.

Vid néamndens godkdnnande av budgetuppféljningen per mars ges férvaltningschefen i uppdrag att féresla atgarder for en budget i
balans avseende vuxenutbildning samt konsekvenserna av atgarderna, att presenterar till utbildningsnamnden 2022-05-16.

Vid budgetuppfdljningen per april redovisas ett negativt resultat om 1,4 miljoner kronor. Férvaltningschefens uppdrag att
presentera atgarder for att na budget i balans avseende vuxenutbildning forlangs, att rapporteras 2022-08-29.

Vid sammantrddet 2022-08-29 presenteras utredning géllande vilka atgarder som ska vidtas for att nd en budget i balans avseende
Vuxenutbildningen. Ndmnden beslutar vidta férslagna atgarder, motsvarande 2 miljoner kronor for att na en budget i balans.

Vid deldrsuppfdljningen per augusti redovisas ett positivt resultat om 1,8 miljoner kronor per augusti manad och prognosticeras ett
resultat for aret pa 0,2 miljoner kronor.

Vid budgetuppfdljningen per oktober prognosticeras ett positivt resultat for aren 0,2 miljoner kronor, oférandrat fran
deldrsuppfdljningen.
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7. Utbildningsnamnden

7.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas miljo-
och samhdllsbyggnadsnamndens

Intern kontroll

uppfdljning av den interna

Internkontrollplan antagen 2021-12-13

kontrollen.

Fragorna till vanster i tabellen

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas upp?

Ja, sju kontrollmoment.

utgér de omraden som enligt
kommunstyrelsens anvisningar
och mallar ska inga i

Framgar omfattningen pa
uppféljningen och med vilken
frekvens uppféljning ska ske?

Ja. 6 av 7 moment ska endast foljas upp en gang och for de momenten framgar inte nar
uppfdéljning ska ske.

internkontrollplanen.

Framgar till vem
avvikelserapportering ska ske?

Ja.

Anges vilken metod fér uppféljning
som tilldmpas?

Ja.

Framgar kontrollansvarig?

Ja, men for vissa moment framgar endast "ekonom” eller "HR".

R . Ja.
Har uppféljning av intern kontroll 5022-05-16
skett tva ganger under 20207? 2022-12-12
Ja.

Redovisas atgéarder vid uppféljning?

Vid uppféljning i maj féljdes ett kontrollmoment upp, vilken visade pa avvikelser. Atgarder
foreslogs for att hantera avvikelserna.

Vid uppféljningen i december féljs samtliga kontrollmoment upp och avvikelser noteras for
ett kontrollmoment. Vidtagna atgarder for kontrollmomentet framgar. Kontrollmomentet
avser upphandling och i internkontrollplanen framgar att det ska féljs upp om avtal foljs,
utifran ett slumpmadssigt urval av avtal stérre &n 1 000 kr. Vid kontrollen har kontot fér
inkdp av laromedel setts 6ver for tiden januari-november 2022.

Har namnden rapporterat resultatet
av den interna kontrollen till
revisorerna?

Nej.

Uppfdljningen i maj rapporterades till férvaltningschef (fér atgard) och ekonomichef (fér
kannedom).

Uppféljningen i december rapporteras till internkontrollansvarig
kommunstyrelseférvaltningen (fér kannedom) och utbildningschef (fér kdnnedom).
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Enligt beslutet om internkontrollplanen skulle uppféljning av ak 2 1asférmaga informeras
om pa utbildningsnamnden sammantrade i februari 2022. Av protokollet framgar ej om
sadan uppféljning genomfordes.
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8. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar

Har kommunstyrelsen och nédmnderna
sakerstallt att verksamheten styrs
utifran de mal och riktlinjer som
kommunfullmdktige bestamt?

Delvis.

Samtliga ndmnder har antagit verksamhetsplan i tid. Alla néamnder har minst ett ndmndmal fér samtliga kommunmal. Enligt budgetregler
kan namnderna ldgga till egna verksamhetsmal och uppdrag med restriktivitet. Samtliga har antagit 8-30 namndmal vardera.
Kommunstyrelsen har antagit flest egna ndmndmal.

Namnderna féljer upp malen i samband med delarsbokslutet och arsredovisningen. Ett flertal ndmnder, kommunstyrelsen, vard- och
omsorgsnamnden, kultur och fritidsnamnden samt milj6- och samhallsbyggnadsnadmnden beddmer vissa mal som uppfyllda trots att
malvardet inte natts. Atgarder med anledning av prognos om missad maluppfyllelse framgar inte alltid.

Har kommunstyrelsen och namnderna
sakerstallt en tillracklig intern kontroll,
det vill saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt kommunala
anvisningar?

| huvudsak.

Samtliga har uppréattade internkontrollplaner. Internkontrollplanerna foljer till stor del det format som framgar av reglementet. Vi noterar
dock att det for vissa namnder inte tydligt framgar atgarder med anledning av avvikelser som identifierats i internkontrollen.
Utbildningsndmnden har inte expedierat uppfdljningen av intern kontroll till kommunens revisorer.

Har kommunstyrelsen och namnderna
sakerstallt en tillrécklig uppfdljning och
rapportering, det vill sdga i enlighet
med kraven i kommunens styrmodell?

| huvudsak.

Styrelsen och samtliga ndmnder har fljt upp den egna ekonomin per mars, april, augusti och oktober i enlighet med angiven miniminiva i
faststdllda budgetregler. Merparten av namnder har expedierat budgetuppfdljningen till styrelsen i enlighet med budgetreglerna. Vid ett
tillfalle har miljo- och samhdllsbyggnadsndmnden inte expedierat uppfdljningen till kommunstyrelsen. Sammantaget ar detta utfall battre an
utfallet foregaende ar, da huvuddelen av flera ndmnders uppféljningar inte hade expedierats.
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9. Kalltorteckning
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Vattentjanstplan for Oxelosunds kommun 2023-2035

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att forslag till Vattentjanstplan for Oxel6sunds kommun 2023-
2035 skickas ut pa remiss.

2. Sammanfattning

Vid arsskiftet 2022—2023 inférdes det andringar i Lagen om allmanna vattentjanster (LAV,
lag 2006:412) som bland annat innebar att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan i varje
kommun som beskriver kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna
vattentjanster ska tillgodoses.

Vattentjanstplanen ar del av Oxel6sunds Vatten- och avloppsplan (VA-plan).

Oxeldsunds VA-plan bestar i sin helhet av en nuldgesbeskrivning (VA-Oversikt), VA-policy
med riktlinjer, och handlingsplaner dar vattentjanstplanen utgor en del tillsammans med
plan for enskilt VA.

Vattentjanstplanen bestar av tre delar:

e Del ett ar en beskrivning av planeringen for den allmanna anlaggningen.

¢ Del tva handlar om skyfall och dess konsekvenser for VA-leveranserna.

e Del tre ar en VA-utbyggnadsplan som beskriver férutsattningarna fér och behovet
av utbyggnad av vattentjanster i kommunen.

Vattentjanstplanen ar framtagen med hjalp av konsultbolaget WSP Sverige AB och en
arbetsgrupp bestaende av tjanstepersoner fran kommunen och fran Oxel6 Energi AB, samt
en politisk styrgrupp med representanter fran Kommunstyrelsen och Oxelé Energi AB:s
styrelse.

Vattentjanstplanen antas av kommunfullmaktige. Vattentjanstplanen galler i 12 ar, till 2035,
och ska omprovas eller revideras vart fijarde ar. Planen bor fortsattningsvis inga som
underlag till éversiktsplanen och revideras, antas och samradas under samma process.
Allmanheten far maojlighet att ge synpunkter pa kommunens férslag pa plan enligt
vattentjanstlagen genom samrad och utstallning. Samrad sker pa samma satt som vid
framtagande av dversiktsplan, alltsa med de fastighetsinnehavare och myndigheter som
kan antas ha ett vasentligt intresse av planen.

Samrad och utstallning syftar till att 6ka det demokratiska inflytandet dver hur kommunen
planerar for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp. Genom samradet
kommer ocksa Lansstyrelsen att fa mojlighet att ge sin syn pa hur kommunen bér planera,
for att uppfylla sin skyldighet att tillgodose behovet av vattentjanster.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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2023-05-12

Forord

Vid arsskiftet 2022-2023 inférdes det andringar i Lagen om allméanna
vattentjanster (LAV, lag 2006:412) som bland annat innebar att det ska
finnas en aktuell vattentjanstplan i varje kommun som beskriver
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna
vattentjanster ska tillgodoses.

Vattentjanstplanen ar del av Oxelésunds Vatten- och avloppsplan (VA-
plan).

Oxel6sunds VA-plan bestar i sin helhet av en nulagesbeskrivning (VA-
Oversikt), VA-policy med riktlinjer, och handlingsplaner dar
vattentjanstplanen utgor en del tillsammans med plan for enskilt VA.

Vattentjanstplanen bestar av tre delar:

e Del ett ar en beskrivning av planeringen fér den allmanna
anlaggningen.

e Del tva handlar om skyfall och dess konsekvenser for VA-
leveranserna.

o Del tre ar en VA-utbyggnadsplan som beskriver férutsattningarna for
och behovet av utbyggnad av vattentjanster i kommunen.

Vattentjanstplanen ar framtagen med hjalp av konsultbolaget WSP Sverige
AB, och en arbetsgrupp och politisk styrgrupp bestaende av
tjanstepersoner och politiker fran kommunen och fran Oxelé Energi AB.

Vattentjanstplanen antas av kommunfullmaktige. Vattentjanstplanen galler i
12 ar, till 2035, och ska omprovas eller revideras vart fjarde ar. Planen bor

fortsattningsvis inga som underlag till 6versiktsplanen och revideras, antas

och samradas under samma process.

Allmanheten far maojlighet att ge synpunkter pa kommunens forslag pa plan
enligt vattentjanstlagen genom samrad och utstallining. Samrad sker pa
samma satt som vid framtagande av 6versiktsplan, alltsd med de
fastighetsinnehavare och myndigheter som kan antas ha ett vasentligt
intresse av planen.

Samrad och granskning syftar till att 6ka det demokratiska inflytandet éver
hur kommunen planerar for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och
avlopp. Genom samradet kommer ocksa lansstyrelsen att fa mojlighet att
ge sin syn pa hur kommunen bor planera, for att uppfylla sin skyldighet att
tillgodose behovet av vattentjanster.
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Del 1 Plan for den allmanna anlaggningen

| denna del beskrivs hur den allmanna VA-anlaggningen, som ligger inom
det befintliga verksamhetsomradet for allmant VA, ska utvecklas och
forbattras de kommande aren. Med anlaggningar avses samtliga
anlaggningar som ar nédvandiga vid férsorjning av VA-tjanster, sa som
ledningar, pumpstationer, reningsverk och vattentorn.

Inom de kommande aren kommer manga befintliga anlaggningar att
behdvas repareras, uppgraderas eller nya behdva byggas. Detta oavsett
om samma verksamhetsomrade ska uppratthallas eller om nya tillkommer. |
planen for de allmanna VA-anlaggningarna redovisas planeringen for drift,
underhall och férnyelse. Utdver denna plan arbetar Oxel6é Energi AB
(OEAB), pa en mer detaljerad niva, med investerings- och
underhallsplanering for respektive anlaggningsdel som en del av det
systematiska underhallsarbetet.

Inom Oxelésunds kommun ar det Oxelé Energi AB som ar VA-huvudman
och darigenom ansvarar for driften av den allmanna VA-anlaggningen
enligt Lagen om allmanna vattentjanster (LAV).

| VA-policyn framgar det att VA-verksamheten ska drivas och utvecklas pa
ett sdkert satt sa att negativa effekter fér manniska, miljé och samhalle
undviks, idag och i framtiden. VA-atgarder ska genomféras efter
omsorgsfull bedémning och prioritering av vad som kravs idag och i
framtiden. VA-forsérjningen ska sakerstalla invanarnas krav pa god och
saker dricksvattenforsorjning samt bidra till att sjdéar och vattendrag nar god
ekologisk och kemisk status.

Verksamhetsomraden

Nya verksamhetsomraden behdver beslutas av kommunfullmaktige
I6pande. | Oxel6sund finns beslutade verksamhetsomraden for vatten och
spillvatten samt dagvatten. Tva behov kopplat till verksamhetsomraden har
identifierats i arbetet med VA-planen:

e Oversyn av verksamhetsomraden sa att det ar tydligt att de som har
behov av allmant VA omfattas av verksamhetsomrade. Fatta beslut
dar saddana saknas.

e Tydliggor vilka omraden som bara har vattentjansten spillvatten och
inte dagvatten samt de som har bada vattentjansterna.

Enskilda VA-anlaggningar inom verksamhetsomrade
Idag finns det gemensamhetsanlaggningar och enskilda ledningar inom
verksamhetsomradet. | bilaga 1 till VA-policyn anges att:

Overtagande av VA-anlédggningar kan ske nér Oxelésunds kommun anser
att anldggningarna ska inga i den allménna VVA-anlaggningen, inom ett
verksamhetsomrade.
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Datum
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| dessa fall blir lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster tillamplig.
Overtagandet ska ske i linje med den dvertagandeprocess som beskrivs i
bilagan till VA-policyn. Det finns ett behov identifierat kring évertag:

e Godra en genomlysning av vilkka gemensamhetsanlaggningar som
finns inom verksamhetsomradet och informera dessa om
Overtagandeprocessen.

Tabell 1 Aktiviteter géllande verksamhetsomraden

Diarienummer

Aktivitet Behov Tidplan | Ansvarig

Genomféra utredning av Oversyn av verksamhetsomraden sa 2026 Oxeld

verksamhetsomraden. att det ar tydligt att de som har behov Energi
av allmant VA omfattas av AB

verksamhetsomradet. Fatta beslut dar
sadana saknas.

Genomféra Gora en genomlysning av vilka 2026 Oxeld
informationsinsats gentemot | gemensamhetsanlaggningar som Energi
gemensamhetsanlaggningar. | finns inom verksamhetsomradet och AB

informera dessa om
Overtagandeprocessen. Bade aktuella
6vertag och information infor
eventuellt kommande processer

Dricksvattenforsorjning

Dricksvattnet produceras vid Hogasens vattenverk i Nykopings kommun.
Kapaciteten bedéms vara tillracklig for férsérjningen inom denna
vattentjanstplans planeringshorisont.

Nodvattenforsorjningen prévades sommaren 2022 med vattenlackan pa
huvudledningen for dricksvatten. Nodvattenférsérjningen och planeringen
kring den beddémdes da fungera bra.

Oxelésunds kommun saknar en reservvattentakt. NOVF (Nykdping-
Oxeldsunds vattenverksférbund) har i uppdrag att driva fragan om en for
kommunerna gemensam reservvattentakt.

Foéljande behov gallande dricksvattenforsdrjning har identifierats:

o Reservvattentakt saknas i kommunen och for NOVF.
o Behovet av egen reservvattenforsorjning boér utredas.
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Datum Diarienummer
2023-05-12
Tabell 2 Aktiviteter géllande dricksvattenférsérjning
Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig
Genomféra Mojligheter till ny Pagar NOVF/
utredning av méjlig | reservvattenforsorjning bor utredas. Oxelésund
reservvattentakt. xelosunds
kommun
Spillvatten

Avloppsvatten renas i ett reningsverk centralt i Oxelésund. Det bedéms ha
tillracklig kapacitet for dagens och framtidens planerade behov, och
uppfyller villkoren i miljétillstandet.

Vissa pumpstationer ligger nara havet och kommer att behdva
klimatanpassas med hansyn till stigande havsnivaer. En utredning visar att
det ar fem platser dar pumpstationer och ledningsnat kan drabbas vid en
havsniva upp till +1 m. Dartill finns nio platser som drabbas och elva som
eventuellt paverkas vid havsniva upp till +1,5 m. Behovet av anpassning for
dessa stationer behéver rangordnas och djupare utredning goéras for
respektive plats.

| VA-policyn sags att kommunen ska bedriva ett aktivt uppstromsarbete for
att méjliggora ateranvandning av slam och renat spillvatten.

Foéljande behov gallande spillvatten/slamhantering har identifierats:
o Klimatanpassning av pumpstationer och spillvattennat.
o Resurser for att klimatsakra pumpstationer och spillvattennat.
e Aktivt uppstromsarbete for att minska féroreningar i slammet.

Tabell 3 Aktiviteter géllande spillvattenrening

Aktivitet Behov Tidplan | Ansvarig
Genomféra férdjupad Klimatanpassning av 2024- Oxeld Energi
utredning med pumpstationer och 2025 AB
prioriteringsordning samt spillvattennat.

tid- och resursplan for

klimatanpassning av Resurser for att klimatsakra

pumpstationer och pumpstationer och

spillvattennat. spillvattennat.

Tillsatta arbetsgrupp for Aktivt uppstromsarbete for att 2025 Oxeld Energi
systematiskt minska fororeningar i slammet AB
uppstromsarbete (bade

slam och tillskottsvatten).

Ledningsnat
Det kommunala distributionssystemet bestar av ledningsnat med
tilhérande pumpstationer fér dricksvatten, spillvatten och dagvatten.
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Ledningsnatet ar byggt 6ver en lang tid och har varierande brister och
varierande grad av renoveringsbehov.

| VA-policyn framgar att VA-natet ska halla en strukturerad fornyelsetakt pa
50-80 ar for stamnatet (huvud- & distributionsledningar).

Foljande behov gallande ledningsnatet har identifierats:
e Tillsyn av anlaggningar pa dricksvattennatet behdver prioriteras.

e Ledningsfornyelse och framtagande av férnyelseplan behdvs for
langsiktigt arbete.

o Se 6ver kombinerade ledningar och utbytestakt till separerat
ledningsnat spillvatten/dagvatten.

e Fortsatt arbete med inventering av ledningsnéat, bade med
avseende pa inlackage och tillskottsvatten. Kartlagg braddningar
och natavsnitt med storst braddproblematik till férnyelseplanen.

Tabell 4 Aktiviteter géllande ledningsnét

Aktivitet Behov Tidplan | Ansvarig
Genomféra en Tillsyn av anlaggningar pa Arligen | Livsmedels-
tillsynsinsats pa dricksvattennatet behdver kontroll
dricksvattenanldggningar | prioriteras.

arligen

Bibehalla dagens niva Ledningsférnyelse och Arligen | Oxeld Energi AB
pa férnyelsetakten for framtagande av fornyelseplan

stamnatet. behdvs for langsiktigt arbete.

Se déver kombinerade ledningar
och utbytestakt till separerat
ledningsnéat
spillvatten/dagvatten

Tillsatta arbetsgrupp for | Aktivt uppstromsarbete for att 2025 Oxeld Energi AB
systematiskt minska fororeningar i slammet.
uppstromsarbete (slam).

Tillsatta arbetsgrupp fér Fortsatt arbete med inventering | 2025 Oxeld Energi AB

systematiskt av ledningsnat, bade med
uppstromsarbete avseende pa inlackage och
(tillskottsvatten). tillskottsvatten. Kartlagg

braddningar och natavsnitt
med storst braddproblematik till
foérnyelseplanen.

Strategisk planering

Givet de behov som identifierats for den allmanna anlaggningen, sa
kommer detta sannolikt att fa paverkan pa nivaerna for VA-avgifterna.
Utifran varldslaget kommer ocksa en 6kad osakerhet for rantekostnader
samt prisdkningar i framtiden.
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Diarienummer



Vattentjanstplan
Datum

2023-05-12

8 (25)

Diarienummer

Atgarder i den allménna VA-anlédggningen behéver ske bade pa grund av
framtida underhallsbehov och genom utbyggnad av allmént VA. Den
allmanna VA-anlaggningen behéver aven ses 6éver med tanke pa skyfall
och framtida havsnivahojning, dar det redan identifierats att ett antal
pumpstationer ar belagna i lagpunkter. Detta ar ocksa kostnader som
behover finansieras. Beroende pa om VA-anlaggningens komponenter ar
avskrivna eller inte kan 6kad investeringstakt medfora ékade
kapitalkostnader.

Det finns darmed behov av att analysera verksamhetens kostnader. | en
sadan analys behdver saval reinvesteringar, investeringar som driftinsatser
foljas upp. Utifran uppfdljningen behdver en prognos fér behovet med
utvecklingen av avgifterna tas fram som sakerstaller att Oxel6 Energi
fortsatt har en ekonomi i balans. Det ar aven viktigt att I6pande dialog sker
med politiken och att nédvandiga beslut om taxor fattas.

Det har framkommit i arbetet med VA-planen att resurser saknas for arbetet
med strategiska VA-fragor. Resurser saknas aven for att uppfylla de behov

och atgarder som lyfts i 6versikt och policy, saval gallande enskilt som

allmant VA.

Foljande behov har identifierats for strategisk planering:

e Ta fram kostnadspaverkan for handlingsplanerna i VA-plan.
e Framtagande av strategisk taxeutveckling som motsvarar

behovsprognoser.

¢ Behov av VA-strateg med évergripande planeringsansvar.

Tabell 5 Aktiviteter géllande strategisk planering

Aktivitet Behov Tidplan | Ansvarig
Framtagande av flerarsplan Strukturerat analysera 2025 Oxeld Energi AB
(5-10 ar) for strategisk och félja upp den
taxeutveckling allméanna anlaggningens

kostnader.
Etablera rutin for arlig Framtagande av 2024 Oxeld Energi AB
uppfdljning av strategisk taxeutveckling
taxeutvecklingen som motsvarar

behovsprognoser.
Anstélla VA- eller Resursbehov for att 2024 Oxeld Energi
vattenstrateg med kunna arbeta med AB/Oxelésunds
overgripande ansvar for strategiska VA-fragor. kommun
strategiska vattenfragor som
exempelvis arbete med
radgivning, reservvattentakt
och VA-taxa.
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Del 2 Skyfall och éversvamningsrisker

Uttrycket skyfall anvands fér stora mangder av nederbdrd pa kort tid.
SMHI:s definition av skyfall &r minst 50 mm pa en timme eller minst 1 mm
pa en minut. Det finns nederbérdsmatare i Oxel6sund (87400) som har
varit aktivt fran 1951. Under de senaste 21 ar har arsnederboérd varit ca 560
mm/ar vilket motsvarar ungefar Sveriges genomsnittnederbérd pa 600
mm/ar.

De allmanna avloppssystemen dimensioneras fér regn med viss
aterkomsttid. Vid skyfall dverskrids kapaciteten och nederbérden kommer
att samlas i lagpunkterna pa markytan. Det ar VA-huvudmannens ansvar
att dimensionera det nya systemet att stracka sig till markytan. Minimikrav
pa aterkomsttider for regn for nya dagvattensystem anges i tabellen nedan.
Oxeldsund foljer dimensioneringskraven i Svenskt Vattens publikation
P110.

Tabell 6 Minimikrav pa aterkomstider fér regn vid dimensionering av nya dagvattensystem
(Svensk Vatten Publikation P110)

Nya duplikatsystem VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar
Aterkomsttid fér regn Aterkomsttid for Aterkomsttid fér
vid fylld ledning trycklinje i markniva markdversvamning
med skador pa
byggnader
Gles .
bostadsbebyggelse 2 10 >100 ar
Tat .
bostadsbebyggelse 5 20 >100 ar
Centrum- och 10 30 >100 ar
affairsomraden

Fastighetsagaren har ansvar for att skydda sin egen fastighet mot
dversvamningar som orsakas av regn med en aterkomsttid pa over tio ar,
vilket innefattar skyfall.

Det ar kommunledningen som ar ansvarig for att faststalla sakerhetsnivan
for skydd av byggnader och anlaggningar nar de allmanna avloppsystemen
ar fyllda.

Ansvaret for stdrre regnmangder inom exploateringsomraden faller pa
kommunen enligt plan- och bygglagen. Det innebar att bygga ett samhalle
som kan hantera regnmangder som inte kommunens dagvattenhantering
klarar av att bortleda. Det kan gbras genom ytliga rinnvagar och att planera
hojdsattning av mark och byggnader sa att skador pa byggnader och
manniskors halsa inte riskerar att uppsta. Samhallenas hojdsattning ar
mycket viktig for att hantera dagvattnet vid storre regn.
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Skyfallspaverkan pa den allmé@nna anlaggningen

Enligt forandringar i vattentjanstlagen ska vattentjanstplanen innehalla
kommunens bedomning av vilka atgarder som behdver vidtas for att de
allmanna VA-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund
av skyfall.

Oxelésunds kommun &r en som halvé vilken stracker sig ut i Ostersjon med
Stjarnholmsviken i norr och Marsviken i séder. Delar av kommunen (dar
bland annat SSAB har sin verksamhet) var tidigare en grund vik, vilken i
mitten pa 1900-talet fylldes ut med massor. Topografin ar relativt flack men
med flertalet héjdpunkter, dar den hégsta ar ca 30 m 6 h.

Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an (2016) har tagit fram en
lagpunktskartering for ytavrinning vid skyfall i Oxelésund. Kartering visar att
det finns ett flertal lagpunkter dar vatten kan bli stdende med storre
vattendjup (>0,5 m) vid skyfall. Det finns &ven omraden med storre
utbredning av tillfalligt stdende vatten bland annat langs Sundavagen som
riskerar att dversvammas vid skyfall.

Utifran underlaget ar det svart att direkt utlasa paverkan pa den allméanna
anlaggningen och en strukturerad konsekvensanalys av skyfallspaverkan
kravs. En dversiktlig analys visar att tva pumpstationer kan paverkas vid
skyfall, dessa kommer att arbetas vidare med inom drift- och
underhallsarbetet, se Figur 1.
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Figur 1 Eventuellt pdverkade pumpstationer vid skyfall
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En utredning for klimatanpassning av pumpstationer mot férhéjda
havsnivaer har utforts, dar de stationer som ligger i riskzonen vid 1 meter
respektive 1,5 meter férhdjd havsniva har identifierats. Kvarstar arbete med
att se Over atgarder for respektive station som identifierats.

Tabell 7 Aktiviteter géllande skyfallspaverkan pa allménna anlédggningen

Aktivitet Behov Tidplan | Ansvarig
Riskanalys genom en Strukturerad 2024 Oxeld Energi AB
workshop, ev kompletterad konsekvensanalys av

med djupare undersokningar. skyfallspaverkan pa den
allménna anlaggningen
Oversyn sa att samtliga Atgarder pa braddaviopp | 2024- Oxel6 Energi AB
pumpstationer med och pumpstationer 2026
braddavlopp som kan komma
att dammas upp har tillrackliga
skydd- och sakerhetsatgarder.
En utredning om hur allmanna | Skyfallsplan for allménna | 2025- Oxeld Energi AB
anlaggningar ska skyddas mot | anlaggningar 2027
paverkan fran skyfall tas fram.
Befintlig kunskap om
problembild anvands.
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Del 3 VA-utbyggnadsplan

| denna delplan beskrivs vilka omraden dar det kan finnas behov att ansluta
till det kommunala VA-natet och i vilka omraden enskilt VA ar lampligt i
nulaget.

Behov av kommunalt VA

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) ska kommunen inratta
verksamhetsomraden om det "med hansyn till skyddet fér manniskors halsa
eller miljon behdver ordnas vattenforsoérjning eller aviopp i ett storre
sammanhang”. | praktiken innebar detta att kommunen ar skyldig att bygga
ut vatten och avlopp' om det finns cirka 20-30 fastigheter med behov av
detta, men aven till farre fastigheter om det finns sarskilda halso- eller
miljoskal. Kommunens skyldighet intrader dock forst nar vatten, spillvatten
och/eller dagvatten inte kan ordnas genom enskilda l6sningar.

Med de foérandringar i lagen om allmanna vattentjanster som trader i kraft
vid arsskiftet ges aven mojlighet att géra en flexiblare behovsbedémning.
Det innebar att kommunen behdver utreda om det finns forutsattningar att
tillgodose behovet genom en enskild anlaggning innan man fattar beslut om
verksamhetsomrade.

Kommunal planering

Vid bebyggelseutveckling och exploatering av omraden inom kommunen
behdver VA-planering och fysisk planering samordnas i ett [6pande arbete
mellan Oxeld Energi AB samt évriga kommunen. Den beslutade
Oversiktsplanen fungerar som riktlinje for bebyggelseutvecklingen.

En detaljplan har en genomférandetid pa mellan 5-15 ar. Ett planprogram
kan ha langre genomférandetid och en 6versiktsplan har ofta en
genomférandetid pa 10 ar eller langre. Kommunen méste erhalla underlag
for att kunna fatta beslut om markanvandningen. Det ar viktigt att VA-
huvudmannen ger sin syn pa var i kommunen utveckling och exploatering
kan ske, sett ur ett VA-perspektiv och att férutsattningarna for vatten och
avlopp ar klarlagda innan ett planarbete dras i gang. Det &r sammantaget
viktigt att den som initierar planarbetet ar medveten om det tidsperspektiv
som VA-huvudmannen har for sin utbyggnad av VA-anlaggningen. Det
kravs samtidigt en langsiktig planering fér exploatering som paverkar
allmant VA.

Beslut om nya omraden eller utbyggnad av befintliga omraden kan fa stor
ekonomisk paverkan, beroende pa detaljer som varierar mellan omradena

' Med avlopp avses bade bortledande av dag- och dranvatten och bortledande av
spillvatten

12 (25)
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och hur de paverkar VA-anlaggningen nedstréms, vilket gér att
finansieringen behdver utredas innan respektive slutligt beslut.

Genomfdrande

Infér VA-utbyggnaden kommer beslut om verksamhetsomrade for allmant
VA fattas av kommunfullmaktige. Infor beslutet maste noggrannare
utredningar ske angaende vilka vattentjanster (dricksvatten, spillvatten
och/eller dagvatten) som ska inga i verksamhetsomradet samt vilka
fastigheter som ska inga. Utgangspunkten ar att utbyggnadsomradena ska
forses med bade dricksvatten och spillvatten, men utredningar vid
forstudien kommer avgéra om undantag ska ske.

Behovet av allman dagvattenhantering kommer att utredas infoér beslut om
verksamhetsomrade, men i normalfallet finns inget behov av allmant
dagvattennat i glesare bebyggelse.

Beroende pa omradets komplexitet kan det ta nagot ar fran forstudie fram
till utbyggnad och i vissa fall flera ar. | Figur 2 visas ungefarlig
genomfdrandetid fran forstudie till utbyggnad. Under projektets gang kan
det dyka upp ofdrutsedda handelser som gor att projekttiden férandras
ytterligare. Det kan bade bero pa handelser i och utanfér projektet.
Exempel pa handelser ar forandrad lagstiftning, ny kunskap eller andrade
férutsattningar.

4 )

Forstudie (1-3 ar) (Utb (1.3 2 ) /VA anslutnin

« Utredning kring vilka yggna ( ar) g
vattentjanster och *Byggskede *Meddela
fastigheter som ska - Upprattande av forblndellsepunkt
inga forbindelsepunkt »Faktureringav

»Utredning av - Kapacitet i VA- anlaggningsavagift
tekniska anlaggningen
forutsattningar och sakerstallt
finansiering

* Projektering \_ Y, \_ )

\_*Beslut om VO _J

Figur 2 Schematisk beskrivning av processen for ett VA-utbyggnadsprojekt

Exploatering innanfér verksamhetsomraden

Vid exploatering innanfor det kommunala verksamhetsomradet ansvarar
Oxel6 Energi AB for att anordna allmant vatten och avlopp. Nar
forpindelspunkt meddelas till fastighetségaren tas en anlaggningsavgift ut
efter kommunens taxa for anslutning till vatten, spillvatten och eventuellt
dagvatten.

Exploatering utanfor verksamhetsomraden
Exploatering som sker i anslutning till befintlig bebyggelse, antingen
bebyggelse som redan ar identifierad i utbygnadsplanen eller annan



Vattentjanstplan 14 (25)
Datum Diarienummer

2023-05-12

befintlig bebyggelse, kan leda till nytt § 6 omrade enligt Lag om allménna
vattentjanster. Om exploateringen paverkar utbyggnadsplanen behdver
kommunen ta stallning till om den paverkan som exploateringen medfor ar
godtagbar och exploatering majlig.

| de fall kommunen inte har ansvar att anordna allmant vatten och avlopp,
det vill sdga utanfér det kommunala verksamhetsomradet, behdver det
upprattas avtal mellan den som énskar ansluta till den allmanna
anlaggningen. VA-avtal tecknas i samband med att exploateringsavtal
tecknas. Nar kommunen ar exploator tecknas ett VA-avtal mellan
kommunen och VA-huvudmannen.

Bedomning av VA-utbyggnadsbehov
En stor andel av kommunen ar idag verksamhetsomrade for VA. En mindre
del av kommunen ar darfér aktuell fér beddomning.

Beddmning av utbyggnadsbehov av allmant VA har skett utifran §6 i lagen
om allmanna vattentjanster. For att avgéra om det finns ett behov av
utbyggnad av allmant VA utifran manniskors halsa eller miljon har behoven
i kommunen utretts inom arbetsgruppen fér VA-planen.

Identifiering av omraden

Analysen bérjade med att identifiera de omraden med samlad bebyggelse
som inte omfattas av verksamhetsomrade for vattentjanster i dagslaget.
Genom GIS-analys och granskning av kartunderlag har samtliga omraden
identifierats med tatare bebyggelse med adress, baserat pa kunskap om
kommunen. Atta omraden identifierades, samtliga atta togs med for
behovsbeddmning. Det fanns inte behov av att filtrera bort omraden som
var glest bebyggda eller hade farre an 20 fastigheter inom omradet.

Dessutom har tre omraden som utpekats i 6versiktsplanen som aktuella for
exploatering tagits med i bedomningen.

Befintlig bebyggelse

GlIS-analysen genomférdes av Oxeldésunds kommun och foljande atta
omraden identifierades (markerad i blatt i Figur 3 pa nasta sida):

Djursvik

Basttorp

Palmtorp / Stora Bene
Gronviken
Vivestanaset
Brasstorp

Aspa / Aspa Gard
Sodra Femore
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Inom ett par av de befintliga omradena pagar ocksa planlaggning och dar
planeras for fler tomter.

Planerad bebyggelse

Nedanstadende omraden har identifierats som eventuellt kommande
exploatering utanfér nuvarande verksamhetsomrade (markerad i gult och
gratt i Figur 3):

e Vastra Inskogen
e Sundsor/Aspa industriomrade
e Kvarnbackens verksamhetsomrade

De ar utpekade i dversiktsplan eller detaljplanelagda men annu ej
utbyggda.Vastra Inskogen ar planlagt sedan tidigare och tva omraden for
industri respektive verksamhet ar utpekade i 6versiktsplanen. De omradena
skulle kunna omfattas av 6 § LAV i framtiden.

« o

ad @000
=
Teckenférklaring a2/ N

VA_verksamhetsomrdde v / “"ﬁltu
VA-verksamhetsomride . ‘-' 5
Utbyggnadsomraden A 7_[ ]
typ 34
[ Detaljptan for bostader }
Bl scmmarstugearride \1
, 4

[ Verksamhetsomride O

Sﬁdr*‘mér

Figur 3 Identifierade mdéjliga paragraf §6 omraden, planerade omraden och befintligt
verksamhetsomrade for vatten och spillvatten. Verksamhetsomradet fér dagvatten finns inte
med i figuren.
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Beddmning av behov

De omraden som identifierats har sedan gatts igenom utifran ett antal
faktorer for att avgora om det finns ett behov av vattentjanster utifran miljo-
eller halsoperspektiv.

Beddmningen av behov har skett utifran kriterier som ansetts viktiga och
dar tillférlitlig information finns. Vissa kriterier har valts bort pa grund av
bristande information. Kriterierna beskrivs i Figur 4 nedan.

Behov

Risk for att utlsdpp av Risk for paverkan pa
kvave och fosfor vattenkvalitet och
paverkar recipienter tillgang till dricksvatten
(yt-; grund- och [yt- eller grundvatten)

kustvatten)

Antal hushall

Risk for paverkan fran
sma avlopp ur
halsosynpunkt

Risk far paverkan pa
enskilda
dricksvattenbrunnar
med avseende pa kvive
och fosfor

Bebyggelsetryck

Risk for paverkan pa
badplatser

Forvantad utveckling

Status och skick hos
befintlig
avloppsanlaggning
Status och skick hos
befintlig
avloppsanldgening
Forekomst av
naturskydd

Figur 4 Behovskriterier

Utifran beddmningen kan omradena delas in i fyra kategorier:

1. Utbyggnadsomraden: omraden dar rekvisiten for 6 § LAV uppfylls
och utbyggnad av allmanna vattentjanster ar ndédvandig.

2. Utredningsomraden: omraden som behdver utredas vidare for att ta
reda pa om behov av allmanna vattentjanster féreligger. Nar
utredningar ar utférda kommer de att placeras i nagon av de andra
tva kategorierna.

3. Bevakningsomraden: omraden som inte har behov av allméanna
vattentjanster idag men bor bevakas om behovet férandras over tid.
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4. Inget behov av allmdnna vattentjanster: de omraden som for
narvarande och inom 6verskadlig framtid inte har behov av
allmanna vattentjanster.

Prioritering

En prioritering tagits fram av de omraden som kan vara VA-
utbyggnadsomraden enligt VA-policyn. Prioriteringen av
utbyggnadsomraden ska ske utifran féljande parametrar:

¢ Antal fastigheter och bebyggelsetathet samt férvantad
samhallsutveckling

e Forutsattningar for enskilda VA-I6sningar

e Genomfdrbarhet (tekniskt och ekonomiskt)

e Miljokvalitetsnormer riskerar att 6verskridas och naturvardena ar
hdga och/eller det finns risk for smittdmnen till dricks- och badvatten

Prioriterringen ar till for att ge vagledning i vilka omraden som behdver
atgardas forst.

Utbyggnadsomraden
Utbyggnadsomraden ar omraden dar rekvisiten for 6 § LAV uppfylls och
utbyggnad av allmanna vattentjanster ar nédvandig.

Inget av omradena som utreddes konstaderades ha behov idag utifran §6
kopplat till risker fér manniskors halsa eller miljon.

Utredningsomraden

| denna kategori ingar omraden dar det eventuellt féreligger behov av
allmanna vattentjanster, men ytterligare utredning behdvs for att faststalla
om behov enligt 6 § LAV finns.

Aspa/ Aspa Gard

Sommarstugeomrade med ett 40-tal arrendetomter. Det sker en
permanentning i omradet och fler tomter avses att bebyggas. Befintlig
bebyggelse ar relativt tat.

Omradet har i dagslaget tillgang till sommarvatten men inte spillvatten eller
dagvatten. De enskilda avloppen i omradet har behov av tillsyn.

Om tillsynen visar att behov av allmant VA foreligger kan omradet
prioriteras upp till VA-utbyggnadsomrade.

Vastra Inskogen och Kvarnbacken/Norra Stjarnholm

Utover Aspa finns det tva omraden, Vastra Inskogen och
Kvarnbdcken/Norra Stjarnholm som ar obebyggda idag men som ar
detaljplanelagda eller markerade som verksamhetsomrade for VA i
Oversiktsplan som boér utredas, om exploatering startar i nartid behdver
behov av allmant VA utredas.
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Bevakningsomraden

Det finns omraden som inte har behov av allmanna vattentjanster idag men
som bor bevakas om behovet forandras Over tid, de klassas har som
bevakningsomraden.

Gronviken

Sommarstugeomrade som drivs som VA-samfallighet med en kommunal
anslutningspunkt och tillgang till vatten och spillvatten. Omradet ar fullt
utbyggt enligt detaljplan och det sker en permanentning i omradet som boér
bevakas.

Vivestanaset

Sommarstugeomrade med tat bebyggelse. Nagra av fastigheterna drivs
som VA samfallighet med tillgang till sommarvatten via avtal med VA-
huvudmannen. | dagslaget ar omradet inte planlagt men det pagar en
permanentning och vid planlaggning kan det potentiellt bli &nnu fler
permanentboende. Antalet enskilda avloppsanlaggningar och deras status
behdver ocksa bevakas.

Sodra Femore

Sommarstugeomrade med arrendetomter. Majoriteten av fastigheterna
omfattas av en samfallighet som har tillgang till kommunalt vatten och
spillvatten via en anslutningspunkt. | dagslaget planeras ingen exploatering
av omradet men utvecklingen boér bevakas.

Sundsor/Aspa industriomrade

Omradet ar obebyggt idag men planlagt for industri och utpekat i
Oversiktsplanen. For tillfallet forekommer det ingen planering av
exploatering i omradet men utvecklingen bodr bevakas.

Omraden som inte behov av allmanna vattentjanster

Det har identifierats fyra omraden som fortsatt bér kunna ha enskilt VA, och
inget konstaterat behov enligt skydd for manniskors halsa eller miljon finns.
De omradena ar:

Palmtorp / Stora Bene
Djursvik

Basttorp

Brasstorp

Palmtorp/Stora Bene ar tat villabebyggelse som drivs som en VA-
samfallighet. Resten av omradena ar sommarstugeomraden som ocksa
drivs som VA-samfalligheter och har kommunala anslutningspunkter.
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Sammanfattning bedomning
Tabell 8 Bedémning av utbyggnadsbehov.
Omrade Behov Bedémning
1 Aspa / Aspa Gard Utreds Permanentning och planlaggning
P P pagar. Enskilt avlopp behdver tillsyn.
2 Basttorp Nej VA-samfallighet
3 Brasstorp Nej VA-samfallighet
4 Djursvik Nej VA-samféllighet
5 Grénviken Permanentrung pagar men fullt
utbyggt enligt detaljplan.
6 Planlagt for villor och ligger i direkt
Inskogen Vastra Utreds anslutning till befintligt
verksamhetsomrade.
7 Kvarnbacken / Norra Obebyggt idag men markerat som
Utreds o ion :
Stjarnholm verksamhetsomrade i dversiktsplan.
8 Palmtrop / Stora Bene Nej VA-samféllighet
9 Sundor / Aspa Obebyggt idag men planlagt for
industriomr. industri och utpekat i 6versiktsplanen.
10 . i Ekonomisk férening med en
Sddra Femore :
kommunal anslutningspunkt.
11 Vivestaniset Permaneptning pagar, potentiellt fler
boende vid planlaggning.
Privat mark

En del av de identifierade omraddena bestar av privat mark, dvs omradet
bestar av endast en fastighet men med manga bostadsbyggnader. | dessa
fall kan mgjligheten att bygga ut kommunalt VA inom omradet eventuellt
vara begransade savida det inte sker en fastighetsbildning. Det galler tex
omradena Gronviken, Vivsetanaset, Brasstorp, Aspa/Aspa Gard och Soédra
Femore.

Recipienter

De recipienter som berdrs av de elva omradena som utreds ar Marsviken,
Aspafjarden och Braviken, de har alla vissa problem med 6vergddning.
Dock bedéms paverkansfaktorerna inte vara kopplade till enskilda aviopp
eller urban markanvandning (VISS, 2022). | de aktuella omradena finns i de
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flesta fall ocksa gemensamhetsanlaggninar med anslutning till kommunalt
VA. Paverkan pa recipienternas forutsattningar att uppna
miljokvalitetsnormer for 6vergddning bedéms bli liten med denna
vattentjanstplan.

Gemensamhetsanlaggningar anslutna till alilmant VA

Av de omraden med samlad bebyggelse som identifierats, ar ett flertal
redan anslutna till allmant VA genom avtal mellan VA-huvudmannen och
respektive omrades samfallighetsférening. | dessa omraden har
fastigheterna méjlighet att fa tillgang till allmant vatten och spillvatten via
gemensamhetsanlaggning.

| omraden med gemensamhetsanlaggningar kan det finnas fastigheter som
har enskilda I6sningar for dricksvatten och spillvatten och som inte ar
anslutna till den gemensamma anlaggningen.

Behov av verksamhetsomrade for dagvatten

Inom Oxelésunds kommun bor lokalt omhandertagande av dagvatten vara
norm utanfér verksamhetsomrade for dagvatten. Forutsattningarna att
omhanderta dagvattnet fangas upp i dagvattenutredningen till detaljplanen,
eller i bygglovshanteringen.

Foljande omraden som ar inom verksamhetsomrade for vatten och spill
men ej fér dagvatten har identifierats:

Jogersod

Granliden

Stjarnholm

Danvik

Vastra Femore

Dessa omraden bor bevakas for att se om behov av allmant dagvatten kan
foreligga framover.

Behov av atgarder

Féljande behov har identifierats inom VA-utbyggnadsplanen:

o Ett starkt samarbete mellan kommunen och huvudmannen behdvs
vid planering och exploatering.

¢ Rutin for hantering av avtalskunder behdvs och avtalskunderna
behdver inventeras.

e Utredningsomraden behdver foljas upp.

e Bevakningsomraden behdver foljas upp.
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Tabell 9 Aktiviteter géllande atgardsbehov i VA-utbyggnadsplanen

Aktivitet Behov Tidplan | Ansvarig
Utse person som Starkt samarbete mellan 2024 Oxeld Energi
representerar Oxel® Energi kommunen och OEAB i VA- AB
AB i bebyggelse- och fragor vid planering och
exploateringsfragor. exploatering.
Bevaka och f6lj upp Arlig dversyn av VA- Arligen | Oxeld Energi
utredningsomraden och utbyggnadsdelen sa att AB/Oxeldsunds
bevakningsomraden i denna | forandrade behov fangas upp. kommun
vattentjanstplan
Inventering av kundregister Hantering av befintliga 2024- Oxeld Energi
for vilka fastigheter som ar fastigheter som redan éar 2025 AB
avtalskunder. anslutna via avtal till den

allmanna anlaggningen.
Framtagande av process for | Process for anslutning av 2025- Oxeld Energi
anslutning utanfor fastigheter utanfor 2026 AB
verksamhetsomrade for VA. | verksamhetsomrade behover

fortydligas.
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2023-05-12

Konsekvenser av vattentjanstplanen

For att fa en samlad bild av forvantade effekter av vattentjanstplanen har
en Oversiktlig konsekvensanalys gjorts. | Tabell 10 sammanfattas
konsekvenser med dagens arbetssatt jamfort med att atgarder i planen
genomférs. Jamforelsen gors utifran tre olika perspektiv: ekonomiskt,
miljémassigt och socialt.

Samtliga aktiviteter som féreslas listas nedan i tabell 10. Aktiviteterna ar
sorterade efter vilket ar de ska genomfdras. Fram till 2027, innan nasta
revidering av vattentjanstplanen, ar det manga aktiviteter som ska utféras.
Till detta kravs det planering, resurser och tid. Framst berér de OEAB, men
flera atgarder berdr ocksa Oxelésunds kommun.

Aktiviteternas ekonomiska konsekvenser

¢ En organisation som klarar av dagens och framtidens VA-
verksamhet innebar ekonomiska ataganden fér Oxelésunds
kommun samt Oxeld Energi. Vissa atgarder kraver personella
resurser for att kunna genomféras, som anstallandet av en VA-
strateg.

o Okad kunskap om VA-anlaggningens status gor att ratt atgarder kan
utféras vid ratt tidpunkt for att 6ka serviceniva och
kostnadseffektivitet.

e Langsiktig planering for utbyggnad. Forutsattningar for att kapacitet i
befintligt nat kan fangas upp battre i framtiden.

e Mojlighet att arbeta strategiskt och ta fram en jamnare och mer
férutsagbar taxeutveckling.

o Maojlighet att arbeta strategiskt med genomférandet av VA-plan.

e Uppdelning av verksamhetsomraden.

e Mer rattvis och skalig avgiftsniva och -férdelning mellan VA-
kollektiven.

e Okade kostnader for utbyggnad i ett antal omraden kan medfora att
anlaggningsavgiften behover ses dver och hojas.

e Samtidigt finns behov av atgarder i befintligt VA-
verksamhetsomrade som behover finansieras, behov som ockséa
ska tackas av VA-taxan. Kostnaden for dessa aktiviteter maste
utredas vidare.

Aktiviteternas konsekvenser for miljon

e Forbattrad status i recipienter (MKN) genom 6versyn pa ledningsnat
och VA-anlaggningar ur ett klimatperspektiv, och fér att minska
braddningar.

e Prioritering av utbyggnad utifran miljo- och halsoperspektiv.

e Forbattrat samarbete i att identifiera omraden som kan omfattas av
§6-behov, som leder till miljévinster i form av allman VA-férsérjning
dar behov finns.
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Fordjupat planeringsarbete som méjliggor konkreta atgarder och
minskad belastning pa VA-anlaggningen, som minskat
tillskottsvatten genom atgardande av ledninganat som ger minskade
braddningar till vattendrag

Minskat innehall av farliga @mnen i avloppsvattnet och slammet
genom Okat uppstromsarbete.

Aktiviteternas konsekvenser for kunder/fastighetsagare och
kommuninvanare

Utvecklat samarbete internt i kommunen 6kar samsyn och
helhetsperspektivet.

Gemensam riktning for VA-verksamheten inom kommunen.

Storre grad av klimatanpassning av VA-verksamheten som klarar av
ett forandrat klimat, minskar risken foér dversvamningar och skador
pa fastigheter.

Oversyn dver planeringen av taxan och taxeséattningen ger dkad
tydlighet om finansieringen. Samtidigt kan delar av taxan behdéva
héjas, som anlaggningsavgiften.

Oversyn avverksamhetsomraden tydliggor vilka fastigheter som
ligger inom och utanfér ansvar for kommunalt VA.



Tabell 10 Sammanfattning av vattentjanstplanens aktiviteter ordnade efter startar.

Vattentjanstplan

Datum

2023-05-12

Aktivitet Behov Tidplan Ansvarig
Genomfoéra utredning av mojlig Majligheter till ny reservvatten- | Pagar NOVF/
reservvattentakt. forsorjning bor utredas. (2023) Oxel6-
sunds
kommun

Genomfora en tillsynsinsats pa Tillsyn av anldggningar pa Arligen Livsmedels
dricksvattenanlaggningar arligen | dricksvattennatet behdver kontroll

prioriteras.
Bibehalla dagens niva pa Ledningsfornyelse och Arligen OEAB
fornyelsetakten for stamnatet. framtagande av fornyelseplan

behdvs for langsiktigt arbete.

Se dver kombinerade

ledningar och utbytestakt till

separerat ledningsnat

spillvatten/dagvatten
Bevaka och folj upp Arlig &versyn av VA- Arligen OEAB/
utredningsomraden och utbyggnadsdelen sa att Oxel6-
bevakningsomraden i denna férandrade behov fangas upp. sunds
vattentjanstplan kommun
Utse person som representerar Stérkt samarbete mellan 2024 OEAB
Oxeld Energi AB i bebyggelse- kommunen och OEAB i VA-
och exploateringsfragor. fragor vid planering och

exploatering.
Etablera rutin for arlig Framtagande av strategisk 2024 Oxeld
uppfdljning av taxeutvecklingen. | taxeutveckling som motsvarar Energi AB

behovsprognoser.
Anstélla VA- eller vattenstrateg Resursbehov for att kunna 2024 OEAB/Oxe
med 6vergripande ansvar for arbeta med strategiska VA- I6sunds
strategiska vattenfragor som fragor. kommun
arbete med radgivning,
reservvattentkt och VA-taxa.
Riskanalys genom en workshop, | Strukturerad 2024 OEAB
ev kompletterad med djupare konsekvensanalys av
undersokningar. skyfallspaverkan pa den

allménna anlaggningen
Genomféra férdjupad utredning Klimatanpassning av 2024- OEAB
med prioriteringsordning samt pumpstationer och 2025
tid- och resursplan for spillvattennat.
klimatanpassning av Resurser for att klimatsakra
pumpstationer och pumpstationer och
spillvattennat. spillvattennat.
Inventering av kundregister for Hantering av befintliga 2024- OEAB
vilka fastigheter som éar fastigheter som redan ar 2025
avtalskunder. anslutna via avtal till den

allmanna anlaggningen.
Oversyn s att samtliga Atgérder pa braddavlopp och 2024- OEAB
pumpstationer med braddaviopp | pumpstationer 2026

som kan komma att ddmmas
upp har tillrdckliga skydd- och
sakerhetsatgarder.
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Tillsatta arbetsgrupp for Aktivt uppstromsarbete for att 2025 OEAB
systematiskt uppstromsarbete minska féroreningar i slammet.
(slam).
Tillsatta arbetsgrupp fér Fortsatt arbete med 2025 OEAB
systematiskt uppstromsarbete inventering av ledningsnét,
(tillskottsvatten och braddning). med avseende pa inlackage

och tillskottsvatten. Kartlagg

bréaddningar och natavsnitt

med storst braddproblematik

till fornyelseplanen.
Framtagande av flerarsplan for Strukturerat analysera och 2025 OEAB
strategisk taxeutveckling félja upp den allménna

anlaggningens kostnader (5-

10 ars sikt).
Framtagande av process for Process for anslutning av 2025- OEAB
anslutning utanfor fastigheter utanfor 2026
verksamhetsomrade for VA. verksamhetsomrade behdver

fortydligas.
En utredning om hur allmanna Skyfallsplan fér allmanna 2025- OEAB
anlaggningar ska skyddas mot anlaggningar. 2027
paverkan fran skyfall tas fram.
Befintlig kunskap om
problembild anvands.
Genomfoéra utredning av Oversyn av 2026 OEAB
verksamhetsomraden. verksamhetsomraden sa att

det ar tydligt att de som har

behov av allmant VA omfattas

av verksamhetsomradet. Fatta

beslut dar sadana saknas.
Genomféra informationsinsats Gora en genomlysning av vilka | 2026 Oxeld
gentemot gemensamhets- gemensamhetsanlaggningar Energi AB

anlaggningar.

som finns inom verksamhets-
omradet och informera dessa
om dvertagandeprocessen.
Bade aktuella 6vertag och
information infor eventuellt
kommande processer.
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Undersokning av

betydande miljopaverkan

LA Oxel® Energi

Oxel6 Energi AB

VA-enheten

Jonny Jakobsson

0155-388 48
jonny.jakobsson@oxelosund.se

Utredning av
betydande
miljopaverkan av
vattentjanstplanen

1(2)

Diarienummer

% Oxeldsund
Postadress BesoOksadress Telefon E-post/Webb Org.nr.
Oxel6 Energi AB Sjogatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 556070-9429

613 81 Oxelésund www.oxeloenergi.se
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Undersokning av

betydande miljopaverkan 2(2)
Datum Diarienummer
2023-05-12

Utredning

En kommunal vattentjanstplan kravs i Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster. Enligt 6 kap 3 § Miljébalken (1998:808) ska en
kommun som upprattar en plan eller ett program som kravs i lag eller
annan forfattning gora en strategisk miljobedémning om
genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.

Vissa kommunala planer antas generellt ha betydande
miljdpaverkan. Vattentjanstplaner ar inte utpekade som ett sadant
exempel. Men vattentjanstplaner innehaller atgarder som kan réra
stora delar av kommunen, som kan réra budgetfragor och
resursfragor, och som kan paverka forutsattningar fér exploatering i
vissa omraden i kommunen. Undersokningen syftar till att identifiera
omstandigheter som talar fér eller emot en betydande miljépaverkan
enligt 6 kap 6 § Miljobalken.

Utredningen konstaterar att paverkan fran vattentjanstplanen i sig ar
liten eftersom syftet med planen ar att forbattra forutsattningarna for
VA-férsorjningen. Planen medfér exempelvis atgarder fér mer
driftsaker avloppsvattenhantering, planer som kan utgora ett
underlag for arbetet framat, och en sakrare vattenférsoérjning. Darfor
anser Oxel6sund att vattentjanstplanen inte medfér betydande
miljopaverkan.

2023-05-12
Energiverkschef

Jonny Jakobsson

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/Webb Org.nr.
Oxel6 Energi AB Sjogatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 556070-9429
613 81 Oxelésund www.oxeloenergi.se
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oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

o2 Sarah Heltborg Ronélius

2007-
03-13

Utveckling av Ramdalskolans gard

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut
1. Godkanna investeringen om 800 tkr for utveckling av Ramdalskolans gard.
2. Investeringen om 800 tkr finansieras fran investeringsreserven.
3. Attestant ar fastighetsekonom.

2. Sammanfattning

Skolaret 2021 gjorde utbildningsférvaltningen en omorganisation. Ramdalsskolan gick fran
Arskurs F-6 till F-9 och med inriktning idrott och hélsa. Detta innebér att elevantalet 6kade
pa Ramdalsskolan.

Dagens skolgard pa Ramdalsskolan ar placerad pa baksidan av skolan mot Torpsvagen
och har en mindre mangd attraktioner i form av en lekplats med utrustning som aktiverar
elever framst i de yngre aldrarna. P& skolans centralt placerade innergard finns en mindre
koncentration av lekattraktioner och sittyta. Grasytan mot stora parkeringen anvands idag
for spontanidrott.

Nuvarande skolgard ar inte anpassad for mangden elever och behdver utvecklas och aven
anpassas for de aldre eleverna. Utbildningsforvaltningen énskar darfér utveckla baksidan
mot Torpsvagen med en grusplan med tva mal, en forradsbyggnad och ett lekomrade.

Utbildningsforvaltningens dnskan om att dela upp skolgarden mellan yngre och aldre elever
pa skolans fram- och baksida kommer inte ske i den omfattning som initialt 6nskats.
Planerad utbyggnad av skolgarden framfor skolan ar inte realiserbar i dagslaget pa grund
av att markatgarderna ar for kostsamma. Kring denna atgard pagar fortsatt planering.
Finansiering saknas i dagslaget. Ytterligare utredning behdver ske avseende en eventuell
etablering pa framsidan till dess det klarlagts om detta kan ske utan kostsamma
markatgarder. Med féreslagen investering pa baksidan kan barnen delas mellan central
skolgard och baksida samt méjlighet till spontan idrott pa framsidans grasmatta.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsen att godkanna investeringen om
800 tkr for utveckling av Ramdalsskolans gard. Finansieringen forslas ske via
investeringsreserven.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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KS.2022.58

3. Ekonomi

Héandelser Belopp (tkr)
Utrustning foér utemiljé 700
Projektledning/samordning 30
10% for oférutsedda handelser 70
Summa investering 800

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-05-08

Johan Persson
Kommunchef

Beslut till:

Fastighetsekonom (FA)
Fastighetsforvaltare KSF (FA)
Controller (FK)

Sarah Heltborg Ronélius
Fastighetsekonom
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oxz Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

o2 Sarah Heltborg Ronelius

2007-
03-13

Godkannande om att ta upp investeringskostnad pa
restvardeslistan Jogersd camping

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

1. Godkannande av att ta upp féreslagen investering pa restvardeslistan.

1. Sammanfattning

| enlighet med hyresavtal daterad 2012-10-19 sa har hyresgasten mdjlighet att genomféra
egna investeringar i anlaggningen. For reglering av dessa gors en sa kallad
restvardesbeddmning och nar hyresavtalet avslutas sa regleras det aterstadende vardet pa
genomforda investeringar enligt bilagd restvardeslista. Investeringsforslag ska beredas
som ett arende till kommunstyrelsen for beslut innan investeringen utfors.

Hyresgast vid Jogersé camping dnskar installera solcellsanlaggning for 240 tkr och
onskar fa detta godkant som investeringskostnad och tillagt pa restvardeslistan med en
avskrivningstakt pa 10 ar. Anlaggningen bestar av 43 paneler fordelat pa 8 byggnader och
uppskattas ge ca: 16 MWh i arlig produktion och spara 202 kg CO-utslapp.

Ovanstaende investering ar en del i campingens Hallbarhets -och miljopolicy dar en del i
hallbarhetsarbetet ar att anvanda miljévanliga produkter och atervinna allt som gar.
Jogerso eco camp jobbar for att pa lang sikt ge kommande generationen chansen att
semestra och leva i en giftfri miljo. Campingen jobbar med hallbar I6nsamhet genom att
vara energisnala, aterbruka och anvanda férnyelsebara material som skapar kundvarden
och samtidigt foérbattrar Ibnsamhet. En solcellsanlaggning ar deras nasta naturliga steg i
utvecklingsarbetet.

Att utdka kommunens fastighetsbestdnd med solceller ar aven ett mal fér Oxelésunds
kommun och kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa campingens miljdinvestering
och lyfter dar med forslaget om att Iagga detta pa restvardeslistan.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2023-05-05 KS.2019.151

Restvardeslistan uppdateras med nytillkommen investering och det totala restvardet att
I6sa ut fran campingen vid ett eventuellt avslut nar nuvarande avtal 16per ut 2028-12-31
om 342 127 kr. Beloppet ar angivet exklusive moms.

Beslutsunderlag
Restvardeslista, daterad 2023-05-08
Tjansteskrivelse, daterad 2023-05-05

Johan Persson Sarah Heltborg Ronélius
Kommunchef Fastighetsekonom
Beslut till:

Fastighetsekonom (fér kdnnedom)
Controller (for kdnnedom)
Kustbostader (for atgard)
Hyresgast (for atgard)



Restviardeslista Jogerso 2023-05-08

| enlighet med hyresavtal daterad 2012-10-19 sa har hyresgasten mgjlighet att
genomfdra egna investeringar i anlaggningen. Foér reglering av dessa gors en sa
kallad restvardesbedémning och nar hyresavtalet avslutas sa regleras det
aterstaende vardet pa genomfdrda investeringar enligt nedan.

Nuvarande avtal [6per 2022-01-01 till 2028-12-31

Investering 2010

Altan och campingreception med ett ursprungligt varde pa 20 000 kr har en
beddmd avskrivningstid pa 10 ar. (avskrivning med 2000 kr/ar, fullt avskriven till
ar 2020)

Investering 2011

Dansbana/utbyggnad av altan med ett ursprungligt varde pa 31 000 kr har en
beddmd avskrivningstid pa 10 ar. (avskrivning med 3100 kr/ar, fullt avskriven till
ar 2021)

Uppfoérande av glasskiosk med ett ursprungligt varde pa 10 500 kr har en
beddmd avskrivningstid pa 10 ar. (avskrivning med 1050 kr/ar, fullt avskriven till
ar 2021)

Investering 2013

Uppférande av reception med ett ursprungligt varde pa 259 000 kr har en
beddmd avskrivningstid pa 20 ar. (avskrivning med 12 950 kr/ar, restvarde ar
2028 ar 51 800 kr)

Ombyggnation av kék med ett ursprungligt varde pa 149 240 kr har en bedémd
avskrivningstid pa 10 ar. (avskrivning med 14 924 kr/ar, fullt avskriven till &r
2023).

Investeringar 2014
Byggnation av vintertradgard (uterum) for 294 000 kr som har en bedémd
avskrivningstid pa 15 ar. (avskrivning med 19 600 kr/ar, fullt avskriven till ar 2028)

Anlaggande av miljéstation vid infarten 16 000 kr som har en bedémd
avskrivningstid pa 10 ar. (avskrivning med 1 600 kr/ar, fullt avskriven till &r 2024)

Byggnation av tak 6ver smastugornas entréer. Totalt 48 000 kr med en
avskrivningstid pa 10 ar. (avskrivning med 4 800kr/ar, fullt avskriven till ar 2024)

Asfalt pa infarten till campingen for 15 000 kr. Med avskrivningstid 15 ar.
(avskrivning med 1000 kr/ar, restvardet ar 2028 ar 1 000kr)

Fyra platser for tunga fordon samt staket 41 500 kr. Med avskrivningstid 10 ar.
(avskrivning med 4 150 kr/ar, fullt avskriven till ar 2024)

Investeringar 2015

Tva varmepumpar till receptionen samt vintertradgarden for totalt 39 000 kr. Med
avskrivningstid 10 ar. (avskrivning med 3 900kr/ar, fullt avskriven till ar 2025)



lordningstallande av 15 kvm gaststuga for totalt 89 000 kr. Med avskrivningstid 15
ar. (avskrivning med 5 933 kr/ar, restvardet ar 2028 ar 11 862 kr)

Investeringar 2016

Skogsbastu med dusch och pentry samt stuga fér boende pa 22 kvm for totalt
236 000 kr. Med avskrivningstid pa 15 ar. (avskrivning med 15 733 kr/ar,
restvardet ar 2028 ar 47 202 kr)

Forrad samt verkstad for totalt 60 000 kr. Med avskrivningstid pa 15 ar.
(avskrivning 4 000 kr/ar, restvarde ar 2028 ar 12 000 kr)

Villavagn 1 for totalt 141 000 kr (material 66 000 kr samt arbete 75 000 kr).
Med avskrivningstakt pa 15 ar (avskrivning med 9 400 kr/ar, restvardet ar 2028 ar
28 200 kr)

Investeringar 2017

Villavagn 2 for totalt 145 000 kr (material 70 000 kr samt arbete 75 000 kr).
Med avskrivningstakt pa 15 ar (avskrivning med 9 667 kr/ar, restvardet ar 2028 ar
38 663 kr)

Investeringar 2018

Utbyggnad av altan utanfor reception samt tak 6ver samma altan for totalt
45 000 kr (material 25 000 kr samt arbete 20 000 kr). Med avskrivningstakt pa 15
ar (avskrivning 3 000 kr per ar, restvardet ar 2028 ar 15 000 kr)

Investeringar 2017, 2018, klart 2019 (Beslut om upptagande pa
restvardeslista 2017)

Utbyggnad stuga 1 - 6 fran 7 kvm till 15-17 kvm for totalt 100 000 kr med
avskrivningstakt pa 20 ar (avskrivning 5 000 kr per ar, restvarde ar 2028 ar
40 000 kr)

Investering 2023

Installation av solceller pa tak flertalet byggnader for totalt 241 000 kr med
avskrivningstakt pa 10 ar (avskrivning med 24 100 kr/ar, restvarde ar 2028 ar
96 400 kr)

Summering

Totalt restvarde att I6sa ut fran campingen vid ett eventuellt avslut av avtalet sista
december ar 2028 ar 342 127 kr exkl. 25% moms.

Oxeldsund 2023- Oxeldsund 2023-

Margrita Sjoqvist Jimmy Lilja Borg
Oxelésunds kommun Havets Kalla AB
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oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

g1 Richard Andersson

2007-
03-13

Medel avseende skargardstrafik 2023

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att medel for att skargardstrafik sdsongen 2023 om 200 tkr
avsatts fran kommunstyrelsens oférdelade medel 2023.

2. Sammanfattning

Oxel6sunds skargard praglas av smaskalighet dar behovet av transporter ar starkt
sasongsberoende. Goda mdjligheter bér finnas att skapa en attraktiv skargardstrafik dar
resan i sig ar en upplevelse i en unik skargardsmiljo.

Skargardsturer har under manga decennier varit en sjalvklarhet i Oxelésund. Turerna ar
efterfragade av bade besdkare och boende i Oxelésund. Outdoor-turismen (soft
adventures) fortsatter 6ka och behovet av att enkelt och tryggt ta sig ut i naturen ar stort.
Genom turerna erbjuder Oxelésund manniskor att uppleva skargarden och mgjlighet att ta
del av naturen pa vissa av Oxelésunds Oar.

Att lagga till skargardstrafik till den redan befintliga infrastrukturen starker maojligheterna for
Okat naringsliv och 6kad turism. Syftet med avsattningen av medlen ar att kunna erbjuda en
stabil battrafik i Oxel6sunds skargard under arets sommarmanader under 2023.

Skargardstrafiken har fram till och med 2021 hanterats av en entreprendr i en
tjianstekoncession omfattande skoétsel av skargardsoar, skotsel av gasthamn, skotsel av
fiskehamn samt skargardsturer. Infér sdsongen 2022 férsékte kommunen fa till en tillfallig
I6sning men ingen 16sning kunde nas inom fordelad budget.

Infér sasongen 2023 genomfordes en upphandling av skargardstrafik. Upphandlingen
skickades ut nationellt men inga anbud inkom. Vid uppféljningen av upphandlingen
kontaktades flera intressenter som patalade att upphandlingen ej var intressant pga. den
laga ersattning for uppdraget.

| och med att inga anbud inkom i upphandlingen valde kommunen att éverga till ett
forfarande som heter "férhandlat férfarande utan féregdende annonsering”. Det innebar att
kommunen dppnar upp for dialog med intressenter. Flera aktorer uttryckte i dialogen att de
var intresserade av att utféra uppdraget om ersattningen héjdes till minst 400 TKR.

Den enda aktéren som var intresserad av att tillsammans hitta en 16sning var Femdére Rk
AB. Femore rok AB har accepterat att utfora uppdraget mot en ersattning av 200 TKR for
sasongen 2023.

Uppdraget som kommer att utféras innebar att Oxelésunds kommun kommer att erbjuda
skargardstrafik from 1 juli 2023 och fram till 5 augusti 2023. Skargardsturerna kommer att
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bedrivas mellan onsdagar och l6rdagar med mojligheter till extrainsatta turer vid behov, sa
kallad "charter”.

Kommunstyrelsen foreslas besluta att finansiera skargardsturer for sdsongen 2023 till en
kostnad om 200 tkr finansieras genom avsattning av medel ur kommunstyrelsens
oférdelade kostnader.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse kommunstyrelseforvaltningen Medel avseende skargardstrafik 2023

Johan Persson Richard Andersson
Kommunchefen Upphandlingsansvarig
Beslut till:

Upphandlingsansvarig (For atgard)
Naringslivsansvarig (For kAnnedom)
Gabriella Fernstrom (For kdnnedom)
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oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

g1 Richard Andersson

2007-
03-13

Utredning LOV LoU avseende hemtjanst och sarskilt boende
SABO

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut.

Utredningen godkanns.
Sammanfattning

Kommunchefen har getts i uppdrag att uppféra en rapport som pavisar vad det innebar att
infora ett valfrinetssystem i en kommun, skillnaderna mellan lagen om valfrihet — LOV och
lagen om offentlig upphandling — LOU, géallande hemtjanst och sarskilt boende.

Den framtagna rapporten syftar till att ge en bild 6ver vilka foérutsattningar som kravs for att
konkurrensutsatta verksamheter genom ett valfrihetssystem eller i enlighet med LOU.

Rapporten syftar aven till att vara ett beslutsunderlag infér ett eventuellt beslut att ga vidare
i en eventuell konkurrensutsattning av hemtjanst och/eller sarskilt boende

Rapporten visar inte pa nagra direkta effekter gallande kostnader eller kvalitet. For att
kunna pavisa direkta effekter behdvs ett konstaterat nuldge och ett konstaterat utfall. Att
anvanda sig av forvantade effekter eller att anvanda sig att referenskommuner ar alldeles
for osakert. Oxeldésunds kommun har ingen exakt motsvarande kommun med samma
aktuella forutsattningar och med samma exakta malsattning. Det ar darfor inte att
rekommendera att jamféra oss med andra kommuner gallande direkta effekter.

Inforandet av ett valfrihetssystem kan beskrivas som en kvalitetsupphandling. Nar
brukarna tillats valja men ocksa att valja bort skapas incitament for god kvalitet. Den
goda kvaliteten maste efterstravas av bade kommunala och privata aktorer eftersom
kunden kan valja bort en utférare som inte uppfyller férvantningarna.

Det finns valdigt lite underlag idag som visar att ett inférande av ett valfrihetssystem i
hemtjansten skulle vara mer kostnadseffektivt eller halla hogre kvalitet i jamforelse med att
bedriva verksamheten i egen regi. Det finns dock ocksa valdigt lite underlag som visar pa
motsatsen.

Det som kan konstateras ar att sedan 2015 har nivan pa antalet kommuner som infoért och
anvander sig av ett valfrihetssystem, legat pa en stabil niva mellan 153 och 163
kommuner. Ar 2022 fanns det 158 kommuner som valt att inféra ett valfrihetssystem

De slutsatser man kan dra ar att drygt 50 % av Sveriges kommuner i snitt anvander sig av
ett valfrihetssystem och att det fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

Rapporten visar pa hur Kommunen bér ga till vdga om kommunen vill 6ka valfriheten hos
Kommunens invanare samt hur Kommunen kan bibehalla kontroll pa uppféljning av
utférandet och pa kvaliteten i Kommunens hemtjanst.
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Rapporten visar aven pa effekter av konkurrensutsattning av sarskilda boenden i enlighet
med LOU. En konkurrensutsattning av sarskilda boenden bor géras med stor eftertanke.
Kommunen behdver géra en nuvarande inventering av de fastighetsbestand som finns i
Kommunens ago idag samt en behovsanalys av vilket skick dessa fastigheter ar i. Det
behdvs aven kartlaggas vilket behov Kommunen har framover.

Om en konkurrensutsattning évervags ar nasta steg i processen att skriva fram beslut om
att konkurrensutsattning av hemtjanst och/eller sarskilt boende ska ske till
Kommunfullmaktige samt att ge ansvarig namnd, Vard och omsorgsnamnden, i uppdrag att
ansvara for att denna konkurrensutsattning sker.

Kommunstyrelsen foreslas besluta att godkanna utredningen

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Utredning

Johan Persson Richard Andersson
Kommunchef Upphandlingsansvarig
Beslut till:

Johan Persson (For kdnnedom)
Richard Andersson (F6r kdnnedom)
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Utredning infor beslut om inférande av LOV, Lagen om
valfrihetssystem

Inledning

Kommunstyrelsen har beslutat att ge Kommunchefen i uppdrag att utreda skillnader
emellan, effekter samt konsekvenser av konkurrensutsittning av hemtjinst genom an-
tingen valfrihetssystem i enlighet med Lagen om valfrihet (2008:962) LOV eller genom
upphandling av tjanst i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
LOU.

Kommunchefen har vid samma tillfdlle getts i uppdrag att utreda och analysera konkur-
rensutsittning av sirskilt boende i enlighet med Lagen om offentlig upphandling.

Syfte

Syftet med uppdraget &r att utreda forutsittningarna for kundval inom hemtjénsten i
Oxelosunds kommun enligt LOV eller genom LOU samt att utreda effekterna av att
konkurrensutsétta sirskilt boende genom LOU.

Syftet med Lagen om valfrihetssystem, LOV (2008:962)
e Enskilde véljer utforare

Stirka den enskildes sjélvbestimmande

Kvalitetsutveckling och effektivisering

Okat smaforetagande

Attraktivt med omsorgsarbete

Bakgrund

I borjan av 1990-talet borjade olika valfrihetsmodeller att inforas inom den offentliga
sektorn. Lag om valfrihetssystem, LOV &r avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg
for de kommuner som vill konkurrensprova verksamhet genom att overlata valet av ut-
forare till medborgaren.

Lagen om valfrihetssystem, LOV har funnits sedan 1 januari 2009. LOV ér en proce-
durlag, vilket innebér att det inte 4r en lag som styr eller begrénsar hur kommunen ut-
formar sitt valfrihetssystem eller de krav som stills pd leverantdrerna. Det &r en metod
for konkurrensutséttning och ett alternativ for upphandling. LOV innehaller vissa regler
for vad som ska gélla om kommunen viljer att konkurrensprova kommunal verksamhet
genom att overlata valet av utforare av stod- vard- och omsorgstjanster till medborga-
ren.

Valfrihetssystem enligt LOV ir ett alternativ till upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling, LOU (2016:1145) och kan tillimpas pa bland annat omsorgs- och stdd-



2 (17)

verksamhet for dldre och for personer med funktionsnedséttning samt pa hélso- och
sjukvéardstjénster. Kommunen kan viélja att infora ett valfrihetssystem enligt LOV.

Skillnader mellan LOV och LOU:

Oavsett om Kommunen véljer att upphandla enligt LOU eller infora ett valfrihetssystem
enligt LOV maste de krav och villkor som ska gilla, faststéllas i ett forfragningsun-
derlag. I en upphandling enligt LOU ska forfragningsunderlaget annonseras i en databas
och leverantorer som onskar konkurrera om uppdraget maste ldmna ett anbud for det
uppdraget vid ett uppgett senaste datum. Forfrdgningsunderlaget maste tydligt pavisa
hur inkomna anbud kommer att virderas och den/de leverantdrer som ldmnar det mest
forménliga anbudet enligt uppsatta kriterier, tilldelas kontrakt i form av ramavtal eller
tjanstekontrakt. Ramavtal har en maximal 16ptid pa 4 ar. Ett tjdnstekontrakt har ingen
uttalat maxldngd men det maste finnas med ett slutdatum for avtalet. I avtalet méste
dven en uppskattad volym finnas med for hela avtalsperioden och nér den volymen é&r
nadd anses avtalet som forbrukat och upphor att gélla. Upphandling enligt LOU innebér
att Kommunen i god tid innan avtalet 16per ut méste forbereda en ny upphandling. Och
ny upphandling kan innebéra nya leverantorer vilket kan ge upphov till viss oro hos
brukare och de anstéllda. En LOU-upphandling kan goras med s.k. ”Fast pris” dir leve-
rantorerna tévlar pa enbart kvalitet men man kan &ven lata leverantorerna tdvla med
priset som en parameter. Det vanligast i kommun-Sverige ér att géra upphandlingar med
fullt fokus pa Kvalitet.

I LOV ska ett forfragningsunderlag annonseras lopande pé valfrihetswebben”. Kon-
trakts tecknas 16pande med samtliga leverantorer som uppfyller “bas-kraven” som
Kommunen stéllt pa leverantdrerna. Brukaren véljer sedan fritt frén de godkédnda leve-
rantorerna vem de Onskar ska vara just deras leverantdr. For de brukare som inte kan
eller vill vélja ska Kommunen ha uppsatt en turordningslista bland de antagna leveran-
torerna. Detta kan t.ex. gdras genom en turordning som lottas forsta gangen och sedan
foljs.

Ett valfrihetssystem har ingen maximal tidsbegrdnsning utan kan 16pa pa sa linge
Kommunen vill, alltsa behdvs inte nya upphandlingar gdras sa linge valfrihetssystemet
ar pagdende.

I LOV ér ersdttningen densamma till samtliga leverantorer vilket gor att brukaren véljer
leverantor enligt vad brukaren anser vara bast kvalitet for denne. Brukaren far i sin for-
fragan till leverantdrerna avgora vilka kriterier som ér viktigt for brukaren och sedan
hur dessa ska vérderas.

Leverantorerna far inte pd eget bevag “marknadsfora sig” direkt mot brukare med mélet
att bli antagen av brukaren.

Ersdttningsnivdn

Hur leverantdrernas ersittning ser ut ér lite olika.

Giller det LOU sé kan det vara en fast erséttning som Kommunen har faststéllt i upp-
handlingen, eller sé &r erséttningen det anbudspris som leverantorerna har tavlat med i
upphandlingen. Det &r upp till Kommunen att vélja vilken ersittningsform som ska gélla
under hela avtalsperioden. Vanligt forekommande dr att leverantdren arligen far justera
sitt pris i enlighet med géillande index. Det géller bade vid fastpris och vid upphandling-
ar dir leverantorerna tdvlar om priset.

Erséttning i ett valfrihetssystem faststdlls oftast genom en sjdlvkostnadsanalys for den
egna verksamheten men kan ocksé goras genom ett befintligt ”marknadspris”.
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Att gora en sjdlvkostnadsanalys kan vara vanskligt och komplext och kréver en hel del
arbete, som man har igen under hela valfrihetssystemet dock.

Det ér att reckommendera att bade gora en sjilvkostnadsanalys och en marknadsanalys
for att hitta en sa “relevant” niva pé erséttningen som mojligt. Grundregeln &r att en
leverantdrs erséttning ska vara likstélld med Kommunens kostnad for den egna hem-
tjansten. Skillnaden som far vara dr att Kommunens uppdrag oftast ar storre én leveran-
torens och innehéller fler moment, dirav blir kostnaden hogre for den interna hemtjans-
ten. Exempelvis ér det vanligt forekommande att Kommunens hemtjénst &r ensamma
om att jobba nattetid.

En friga som maéste besvaras vare sig man viljer LOU eller LOV

ar om ersdttningen ska gélla utford tid hos brukaren, eller om erséttningen ska avse pla-
nerad tid. Kommunen behdver reda ut vad som &r bést for brukaren och vad som blir det
bésta arbetsséttet for alla parter i avtalet. Incitamentet for utforaren ska aldrig bli att jaga
minuter pa ’brukarservicens” bekostnad. Planerad tid krédver mer tid av handlédggarna
men ger tydligare direktiv och léttare att f6lja upp.

Detta skiljer LOV fran LOU kortfattat

Lopande annonsering i en nationella databas.

Alla som uppfyller kraven ska antas.

Erséttningen &r lika for alla utforare

Kwvalitet 4r den enda utvérderingsparametern

Information till medborgarna, som viljer utforare.
Ickevalsalternativ till de medborgare som inte kan eller vill vilja.

Inforandetid vid konkurrensutsattning

Vid kontroll med andra kommuner som valt att konkurrensutsitta hemtjinst och/eller
sérskilt boende meddelar de att en konkurrensutsittning i regel tar ett ar att genomfora
frén beslut om att konkurrensutsittning ska ske till dess att den dr genomférd. Om en
konkurrensutséttning overvégs ir nésta steg i processen att skriva fram beslut om att
konkurrensutséttning av hemtjénst och/eller sirskilt boende ska ske till Kommunfull-
maiktige samt att ge ansvarig nimnd i uppdrag att ansvara for att denna konkurrensut-
séttning sker.

Kommunens ansvar

Kommunen &r huvudman och ytterst ansvarig for verksamheten och beslutar i alla fra-
gor som giller myndighetsutovning. Kommunallagen ger kommunen rétt att, efter be-
slut i fullméktige, ldmna Gver utférandet av kommunal verksamhet till ett handelsbolag,
en ekonomisk eller ideell forening eller enskild person. Om kommunen ldmnar Sver
utforandet till annan 4n kommunalt driven verksamhet 4r kommunen &ven skyldig att
kontrollera och folja upp den verksamheten.

Kommunen har tva roller

I ett valfrihetssystem har kommunen tva olika roller. Den ena rollen innebar att man
som huvudman ar ansvarig for valfrihetssystemet. Det innebér att kommunen ska be-
stimma vérdet pa tjansten, godkinna leverantorer, sluta avtal med dem som uppfyller
kraven samt ansvara for uppfoljning och utvérdering. I den rollen ingar dven att man
som myndighet prévar medborgarens rtt till insatser. Kommunen &r, bortsett frdn myn-
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dighetsutdvning, inte skyldig att driva ndgon verksamhet inom socialtjénsten i egen
regi.

Kommunens andra roll innebér att man ér en bland andra utférare som producerar tjéns-
ter och ska uppfylla de krav som det innebdr. De kommunala utforarna, ska precis som
de privata, konkurrera med kvalitet. De grundldggande EG-rittsliga principerna, for all
offentlig upphandling, forutsétter att kommunen dr neutral i konkurrensen. Det dr viktigt
att skilja mellan de som skdter valfrihetssystemet och beviljar medborgaren tjanster,
frén dem som utfor tjénsten.

Detta innebér att kommunen maste gora egna 6verviganden, men LOV styr inte dessa
overvdganden. Man kan ha god hjélp av de EU-réttsliga principerna nér vigvalen gors.

De fem grundlaggande EU-rattsliga principer

Det dr av stor vikt att hitta en rimlig niva pa vilka krav som ska stéllas for att komma
igang med ett valfrihetssystem. Det géller bade for att leverantorerna ska kunna forsté
vilket dtagande de gor och for att kommunen som huvudman f6r verksamheten ska
kunna f6lja upp de krav man stiller. De fem grundldggande EU-réttsliga principerna
som har tagits in i LOV ger végledning och kan anvéndas som stod.

Proportionalitetsprincipen

Viktig ingrediens d4 man ska bestdmma vilka krav som ska gélla under avtalstiden. De
krav som stélls ska vara rimliga i forhéllande till de mal som efterstrdavas. Kraven ska ha
ett samband med och st i proportion till den tjénst som ska tillhandahallas.

Icke diskriminering

Leverantoren ska utses pa ett icke diskriminerande sitt. Det innebér att forfragnings-
materialet inte far stillas sé att det gynnar vissa utforare framfor andra.

Likabehandling

Det innebér att alla leverantorer ska behandlas lika i systemet och att de ska ges sa lika
forutsattningar som majligt. Alla ansdkningar ska behandlas lika och kraven ska vara
lika under avtalsperioden.

Oppenhet

Samtliga uppgifter om valfrihetssystemet ska vara offentliga. Den som ansdkt om att fa
delta som leverantor maste fa information for att kunna ldmna anbud. Kravet ar att for-
fragningsunderlaget ska annonseras. Ju mer alla vet desto béttre forutséttningar for att
konkurrensen ska verka pé lika villkor.

Omsesidigt erkannande

Det innebér en praktisk betydelse for hur man ska formulera krav pé intyg och liknande.
Intyg och certifikat som har utfardats av ett annat EU-lands behoriga myndigheter ska
gélla likval.

Valfrihetssystemets tre parter

Kommunen

Kommunen har som uppdrag att - bevilja tjdnsten — godkidnna anordnare — f6lja upp och
utvérdera att anordnaren levererar den kvalitet som géller enligt lag och enligt kommu-
nens egna bestimmelser. Uppfoljningen kan ses som en motor i valfrihetssystemet.
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Medborgaren

Medborgaren viljer leverantor och kan vilja ny leverantdr samt vélja att prova annan
leverantdr. Rétten att vélja om dr inte begrinsad. Det behdver inte innebéra att man &r
missndjd for att kunna vélja om.

Leverantoren

De konkurrerar med kvalitet eller genom profilering utéver vad som &r bestimt genom
lag eller av kommunen. Leverantdren kan vara en kommunal enhet eller ett privat fore-
tag.

Brukare

Killa Konkurrensverket

Kommunen &r huvudman for den vélfardstjanst som upphandlas med hjidlp av LOV och
bér det fulla ansvaret for att dessa tjénster nar medborgarna.

Nulage

Aldreomsorgen i Oxeldsunds kommun ir organiserad utifran bestillare- och utforare-
modellen och ligger under dldreomsorgsforvaltningen. For dldreomsorgsforvaltningen
finns det en av kommunfullmaiktige utsedd nimnd, Vard- och omsorgsndmnden.

Bestillar- och utféraremodellen innebér att bistindshandldggaren gor utredning utifran
medborgarens behov av stdd och service och tar myndighetsbeslut om insatser enligt
socialtjanstlagen, SoL. Bistandshandlédggaren fattar beslut, utifrén gillande politiska
riktlinjer, pa delegation fran socialndmnden.

Nar bistandshandlaggaren har fattat beslut om insatser och delgivit medborgaren detta,
ansvarar utforaren for att insatserna utfors.



Hemtjanstgrupper | Oxelésunds kommun

I Oxel6sunds kommun finns i dagsldget 2 hemtjidnstgrupper, som samtliga drivs i kom-
munal regi. Hemtjanstgrupperna arbetar dag/kvill alla dagar i veckan. For nattinsatserna
ansvarar en nattpatrull som &r verksam i hela kommunen.

Det ér for ndrvarande 466 medborgare som har hemtjénst i Oxelosunds kommun. Det
finns idag 400 medborgare med enbart trygghetslarm. Trygghetslarm beviljas till alla
medborgare som av olika skél kénner otrygghet och ansoker om det.

Nattpatrullen utfor insatser hos 404 medborgare. Nattpatrullen arbetar for nérvarande
mellan kl. 21.00-07.00 alla nétter i veckan.

Ekonomi

Idag dr fordelning av ekonomiska resurser traditionellt utformat och det baserar sig pa
de budgetforutséttningar som identifierats infor respektive ar. Egenregin far ett anslag
som técker en given personalbemanning och dvriga driftskostnader sdsom bilar och
drivmedel. Foréndras antalet bistdndsbedomda insatser inom det specifika omradet an-
passas inte den ekonomiska ramen under innevarande ar.

Bistandshandldggaren gor i samband med beslut en skattning och sétter en schablontid
for beviljad insats.

Valfrihetssystemet forutsétter att det sker en 6vergéng till prestationsbaserat ersittnings-
system. Vilket innebér att utforaren far erséttning for utford eller beviljad tid. Ersitt-
ningssystemet ska vara enhetligt for alla utforare. Denna erséttningsmodell foresprékas
oavsett om konkurrensutséttning sker via upphandling enligt LOU eller via inrittande
av valfrihetssystem LOV.

De olika erséttningssystemen som anvénds av kommuner som redan infort LOV ér {61-
jande:

e Erséttning utgar for den bistandsbedomda tiden.

e Ersittning som &r baserad pa utford tid.

e Erséttning som dr baserad pa utforda aktiviteter.

Inforande av valfrihetssystem forutsitter prestationserséttning. Ofta baseras ersittningen
pa en analys av vad den egna verksamheten kostar. Hinsyn kan tas ocksa till hur andra
satt pris i regionen, marknadssituationen, effektiviseringskrav och politiska prioritering-
ar.

Personal

Ett inforande av LOV for hemtjénst i Oxeldosunds kommun skulle stélla andra krav pa
verksamheten avseende flexibilitet och snabb omstillning av bemanning. Idag drivs all
vard och omsorg enbart i kommunal regi. Detta innebar att medarbetarna inom denna
verksamhet inte har erfarenhet av att arbeta i konkurrensutsatt verksamhet. Idag ar om-
vardnadspersonalen i sina anstillningsavtal anstillda pa Aldreomsorgsforvaltningen och
inte pa en enskild enhet &ven om man i sin grund har placering pa en enhet och enbart
delvis utfor arbete i pa andra enheter, vid tex utforande av resurstid. Det dr dock ovan-
ligt att man utfor arbete i hemtjanst om man &r placerad pé sérskilt boende och vice
versa. Vi en eventuell overgéng till LOV kommer det krivas en storre att flexibilitet i
fordelningen av bemanningen mellan olika enheter som en f6ljd av det varierande beho-
vet.



Vid en upphandling av verksamhet enligt LOU sker en verksamhetsdvergéng av perso-
nal eller uppstér en dvertalighet i den kommunala organisationen om upphandlingen
sker pa annat sitt &n genom verksamhetsdvergéng.

Organisation

Forvaltningen arbetar pa uppdrag av Vard- och omsorgsnamnden. Forvaltningen leds av
forvaltningschefen.

Inférande av konkurrensutséttning innebér fordndrade roller {or:
e Forvaltningschef

Stabsfunktioner

Verksamhetschefer

Enhetschefer

Bistandshandlaggare

Verkstdllande personal

Chefer samt stabens forédndrade roller innebér ett nytt arbets- och synsétt da anslagsfi-
nansiering overgdr till prestationsfinansiering, vilket genererar mal- och resultatstyr-
ning. Enhetscheferna far ett mycket tydligare ekonomi- och uppfoljningsansvar for re-
spektive hemtjanstomréde.

Bistandshandldggamas roll fordndras. De ska ge information till medborgaren om hur
valfrihetssystemet fungerar och vilka rittigheter man har som kund. Informationen ska
vara konkurrensneutral.

Initialt s4 avser Kommunen att inte utsitta Nattpatrullen och larmutryckningar for kon-
kurrens, utan avser att bibehélla dessa funktioner i egen regi.

Kommunens samlade organisation for hemtjénst och sérskilt boende behover vid en
konkurrensutséttning anpassas sd att ovan beskrivna fordndrade roller for olika funkt-
ionshavare kan 16sas inom den samlade organisationen. Detta dr ndgot som bor beaktas
vid eventuell omprovning av nuvarande tjinstemannaorganisation inom Vard och om-
sorgsndmndens ansvarsomrade. Ytterst ansvarar kommunchef enligt faststélld delegat-
ionsordning for den dvergripande organisationen av tjanstemannaorganisationen.

Valfrihetssystemet LOVs olika delar

Tjanster som ska inga

Kommunen ska bestimma vilka omrdden inom dldrevarden som ska omfattas av valfri-
hetssystem. LOV kan anvéndas inom alla omréden. Valfrihetssystem forutsétter att det
finns leverantorer att vélja mellan. Det omrade man véljer att borja med behover ha for-
utséttningar for att skapa en marknad av leverantorer som kan erbjuda sina tjénster.

Vardet pa tjansten ska identifieras

Kommunen maste identifiera alla kostnader for tjansten. Erséttningen ska vara exakt
lika for alla leverantorer, dven for kommunens egen verksamhet, om uppdraget &r det-
samma. Eventuella skillnader i ersittningsnivaer ska vara lika for alla utférare och
grunda sig pa objektiva faktorer. Det behdver ocksa vara klart om erséttningen omfattar
alla typer av kostnader eller om extra ersittning ska utga for mindre vanligt forekom-
mande kostnader som utforaren kan fa.
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Alla kostnader for tjansten maste inventeras. Det kan lampligast goras genom att inven-
tera kostnaderna for den egna produktionen av tjénsten. Kostnader for myndighetsutov-
ning ska inte inga.

Forhandla enligt MBL

En forhandling enligt 11 § Lagen om medbestimmande i arbetslivet, MBL ska genom-
foras innan kommunfullméktige fattar beslut om att infora ett valfrihetssystem for det
aktuella omradet. Det dr bra om parterna vid denna férhandling kommer dverens om
huruvida ytterligare férhandling behdvs, utdver att man forhandlar forfragningsunderla-
get.

Annonsering i nationell databas

En myndighet som beslutat att inrétta eller forédndra ett valfrihetssystem ska l6pande
annonsera pa en nationella webbplats. Bade annonsen och forfragningsunderlaget ska
finnas tillgéngligt pa webbplatsen. Det ar lampligt att annonsen dven publiceras pa an-
nat sétt, till exempel pa den upphandlande myndighetens webbplats.

Forfragningsunderlaget

Begreppet forfragningsunderlag dr detsamma som aterfinns i LOU. I forfragningsun-
derlaget ska den upphandlande myndigheten ange de krav som sdkande ska uppfylla for
att bli godkénda samt 6vriga avtalsvillkor. Det ska i forfrdgningsunderlaget finnas en
kravspecifikation, kontaktuppgifter, uppgifter om avtalstider, regler for avtalets teck-
nande samt regler for uppf6ljning och kontroll, vilka villkor som ska gilla samt hur
uppdraget ska fullfoljas under kontraktstiden.

Av forfragningsunderlaget ska framgé alla de krav som leverantoren ska uppfylla for att
bli godkénd och fa teckna kontrakt. Kraven ska vara proportionerliga och relevanta i
forhéllande till malen. Eftersom tjdnsternas art och omfattning kan variera framgar det
inte av LOV vilka krav som ska stillas. Alla leverantorer méste emellertid uppfylla de
krav som uppstills i svensk lagstiftning, bland annat socialtjinstlagen, hilso- och sjuk-
vardslagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, skattelagstiftning och
arbetsrittslagstiftning. Med svensk lagstiftning avses hér 4ven myndigheters foreskrif-
ter.

Enligt géllande ritt &r det inte tillatet att i samband med offentlig upphandling begéra att
en leverantor dr bunden av eller tecknar ett kollektivavtal. Enligt Kammarrétten i Stock-
holm (Mal nr 1713-1995) missgynnar villkor som avser bundenhet till kollektivavtal
vissa leverantdrer. Tecknande av kollektivavtal star i strid med de grundldggande prin-
ciper som ska iakttas enligt 1 kap2 § LOV. Rekommendation om kollektivavtal kan
finnas med i forfrigningsunderlaget, men det kan aldrig vara ett krav.

Ickevalsalternativ

Myndigheten ska uppmuntra och underlétta for medborgaren att vélja leverantor i ett
valfrihetssystem. Med hénsyn till att det &nd4 finns personer som inte vill eller kan vélja
ska kommunen tillhandahélla ett sa kallat ickevalsalternativ. Detta alternativ ska vara ett
kvalitativt fullgott alternativ.

Den upphandlande myndigheten ska i forvdg bestimma vad som géller om medborga-
ren inte viljer sjdlv. Myndigheten kan dérfor inte slumpvis vélja bland de leverantorer
som tecknat avtal med den upphandlande myndigheten.



Omval av leverantor

For att ett valfrihetssystem ska fungera andamélsenligt 4r det viktigt att medborgaren i
storsta mojliga man kontinuerligt utvirderar sitt val och véljer eller byter leverantor i
enlighet med sina preferenser. Tydlig information ska finnas tillgéngligt om villkor for
omval och hur omvalet gar till, sisom exempelvis uppsdgningstider och vart medborga-
ren ska vénda sig for att gora ett omval. Den upphandlande myndigheten har ocksé moj-
lighet att inom ramen for informationsarbetet aterkommande paminna om mdjligheten
till omval. I forfrdgningsunderlaget bor myndigheten ange villkor for omval, det vill
sdga hur lang uppsigningstiden ar samt villkor for att ta emot omviljande medborgare.

Kommunens ansvar for uppfoljning och kontroll

Om kommunen l&dmnar ver en angelédgenhet till annan én ett kommunalt bolag &r
kommunen skyldig att kontrollera och f6lja upp verksamheten. Kommunen maste ocksé
garantera att medborgarna far insyn i den verksamhet som dverlamnats genom att i avtal
med leverantoren sékerstélla att medborgare kan fa information om verksamheten.

12 kap. 5 § SoL anges att kommunen fér sluta avtal med annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom social- och dldrevardstjansten. Genom sddant avtal far en kommun
ocksa tillhandahélla tjanster 4t en annan kommun. For att medborgarna ska kunna vélja i
valfrihetssystemet behovs jimforbar information om leverantérerna — en information
som kommunerna &r skyldiga att forse dem med och som bland annat méste begéras in i
den 16pande uppfoljningen och kontrollen av verksamheten.

Tillsynsansvar

Regeringen har utsett Konkurrensverket som tillsynsmyndighet for LOV. Vilket innebér
att Konkurrensverket ska uppméirksamma regelovertradelser av LOV som é&r av storre
betydelse eller av principiellt intresse.

Socialstyrelsen &r ansvarig tillsynsmyndighet for att kontrollera att de leverantorer som
ingar avtal med kommuner att utfora socialtjanstuppgifter enligt LOV, uppfyller de krav
som stélls 1 géllande lagar, forordningar och foreskrifter inom socialtjénstlagen.

Informationsskyldighet

Myndigheten ska l&mna information till medborgarna om samtliga leverantdrer som
myndigheten tecknat kontrakt med. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillganglig. En forutséttning for att ett valfrihetssystem ska fa posi-
tiva effekter pa kvalitet, inflytande och kostnadseftektivitet &r att medborgaren ges en
reell mojlighet att vélja utforare utifran egna behov och preferenser.

For att kunna gora ett rationellt val méste medborgaren fa en god och allsidig informat-
ion. Den ska vara lattillgdnglig for alla, d&ven for personer med funktionsnedséttning.
Information méste dven finnas for de medborgare som har speciella behov. Det &r ocksa
viktigt att det finns information om ickevalsalternativet och vilken utférare som blir
aktuell om man inte gor ett aktivt val.

Tillaggstjanster

Privata leverantorer har, utdver det offentliga atagandet, mgjlighet att erbjuda sa kallade
tilliggstjanster. Det kan rora sig bade om tjdnster som ingér i bistandsbeslutet men som
medborgaren vill utdka pa nagot sitt, till exempel genom att tjansten utfors oftare, och
om tjdnster som helt ligger utanfor bistdndsbeslutet. Sddana tjénster baseras pa en dver-
enskommelse mellan leverantéren och medborgaren och betalas av medborgaren sjilv.
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Pa detta sitt har leverantdren mojlighet att utoka verksamheten och 6ka 16nsamheten
samtidigt som medborgaren far tillgang till de tjédnster denne behdver utan att behdva
anlita en extern leverantor.

For den verksamhet som kommunen bedriver i egen regi géller att kommunen ska till-
handahélla sadana tjdnster som far anses nddvindiga for att medborgaren ska fa en ska-
lig levnadsniva enligt SoL respektive goda levnadsvillkor enligt LSS. Den egna regin
far inte konkurrera med tilldggstjénster.
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Forutsattningar for inforande av ett valfrihetssystem i Oxe-
I6sunds kommun

Ett inférande av LOV innebér fordndringar i arbetsuppgifter, sdsom till exempel, direkt
styrning av hur verksamhet ska arbeta. Det kraver dvergripande malformuleringar och
vad man vill uppnd, samt hur uppfoljning ska ske, av savil externa utférare som den
egna regin.

Det ér av stor vikt att fortroendevalda tydliggor syftet med valfrihetssystemet. Négra av
syftena med LOV ér:

Stdrka medborgarens individuella makt.

Oka valfriheten for savil medborgare som personal.

Utveckla verksamhet.

Oka kvalitet.

Sénka kostnader.

Framja lokalt néringsliv.

Foréandra och fortydliga rollférdelningen mellan politiker och tjdnstemén.

Vid inférande av valfrihetssystem fortydligas organisationsstrukturen till en bestéllar-
och en utforarorganisation.

Ett forenklat sétt att beskriva fordndringen ar:
e Politikerna ansvarar for ”vad” som ska levereras.
e Utforarna ansvarar for ”hur” det ska levereras.
e Medborgarna ansvarar for “nir” det ska levereras.



12 (17)

Karta LOV 1 kommuner 2022

158 kommuner har infért LOV - anges med gron farg i kartan
s 111 kammuner har gj haft LOV - anges med gra farg i kartan

s 21 kommuner har avslutat LOV - anges med orange farg i kartan

M Lov
[l ejLov
[ AVSLUTAT

158 kommuner hade beslutat att inféra LOV 2022. 27 kommuner har beslutat att inte
inféra LOV. En kommun har infért LOV och sedan atergatt till enbart kommunal regi.
De omraden som kommunerna har valt att inféra LOV inom é&r frimst inom hemtjénst,

service och omvardnad.
Ungefér hilften av alla som har hemtjidnst omfattades av LOV.
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Konkurrensutsattning Sarskilt boende

Av Sveriges 290 kommuner &r det idag 158 stycken olika kommuner som har ett eller
flera géllande valfrihetssystem uppforda (kédlla SKR). Av dessa 158 kommuner &r det 21
stycken kommuner som har ett valfrihetssystem avseende sérskilda boenden. (killa
SKR).

Sarskilt boende och LOV

Manga kommuner och dess invanare 6nskar att ha mdjlighet att pdverka sina liv och
sina boenden. Valfriheten inom flertalet kommuner 6nskas fa en 6kning och utveckling-
en och nyetableringen av lokala och externa foretag ska stimuleras. Idag saknas platser i
sarskilt boende manga kommuner, inklusive Oxelosund. Sérskilt boende &r en boende-
form som anpassats for dldre med stort behov av vard och omsorg och som inte kan fa
omvardnad, trygghet och sékerhet tillgodosett i den ordinéra bostaden. Personal maste
finnas dygnet runt, 4ven personal med medicinsk kompetens.

Oxeldsunds kommuns lokalforsérjningsplan visar att det finns behov av fler sirskilda
boenden de ndrmaste dren. Antalet invinare som dr 80 dr och dldre 6kar 1 Oxeldsunds
kommun kontinuerligt under de kommande aren.

Valfrihetssystem LOV respektive upphandling LOU

Avtal kan tecknas med privata utforare eller ideella organisationer enligt LOV eller
LOU. LOV ir ett valfrihetssystem och ér ett alternativ till upphandling enligt LOU. Ge-
nom LOV blir de foretag som uppfyller kraven godkinda att kunna véljas som utforare
for sdrskilt boende. Den enskilde véljer sjilv bland de godkidnda boendena. Kommunen
kan vilja att handla upp hela boenden, enstaka platser eller en kombination av bada.
Vad giller individens mdjlighet till valfrihet sa uppnas detta tydligast genom LOV.
Genom LOU upphandlas boende genom upphandling. LOU ar vanligt ndr kommunen
Onskar flera utfoérare inom en verksamhet. Valfrihet kan ocksé uppnas d&ven om kommu-
nen enbart har boenden i egen regi eller har en kombination av flera utforare. Alla mo-
deller forutsétter att det finns tillgang till lediga platser pa mer &n ett boende for att fak-
tisk valfrihet ska uppnas. Flera kommuner som infort LOV inom vard- och omsorgsbo-
ende har parallellt upphandlat driftentreprenader enligt LOU.

LOV

Lagen om valfrihetssystem, LOV, innebér att brukaren efter myndighetsbeslut kan vilja
mellan minst tva utforare av en tjinst, samt att erséttningen till utforaren foljer den en-
skildes val. Erséttningen ska vara densamma for alla utforare. Den enskilde forvéntas
vélja den utférare som hen uppfattar tillhandahéller den bésta kvaliteten. Detta forvéntas
leda till kvalitetskonkurrens, istéllet for priskonkurrens. For individer som inte véljer
ska det finnas ett ickevalsalternativ, dvs for de som inte sjilv véljer utforare maste
kommunen ha ett i forvig faststillt, kvalitativt fullgott alternativ. LOV-upphandling
annonseras 16pande i en nationell databas (www.valfrihetswebben.se). Den brukar &ven
annonseras pad kommunens egen hemsida. Utforare kan nér som helst ansdka om att fa
delta i valfrihetssystemet. Kommunen tecknar avtal med alla utférare som godkinns/
uppfyller forfrdgningsunderlagets krav. Brukarna far fritt vilja mellan godkénda utfo-
rare, som kommunen har avtal med. Inom LOV ér erséttningen densamma till alla utfo-
rare. Ett LOV-avtal kan gélla tills vidare. Nagon ny upphandling behdver inte goras.

(17)
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LOU

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innebdr att det gors en avgransad upphandling.
Det finns ett forfragningsunderlag med krav péa vad som ska upphandlas, liksom vid
LOV. I forfragningsunderlaget kan anges hur ménga platser som handlas upp och var de
ska finnas i kommunen. Det &r kommunen som styr antal platser. Anbudet maste 1dmnas
in fore ett visst datum. En jdmforelse gors mellan olika anbud och ett anbud antas. Ska-
len for beslutet ska anges. Kommunen kan begréinsa antalet foretag som verkar i kom-
munen. Inom LOU kan man vélja att ha en fast ersittning och lata kvaliteten avgora
vem som far uppdraget, men man kan ocksa vélja att lata priset vara avgérande for vil-
ket anbud som viljs. Idag &r de flesta upphandlingar betréffande sérskilt boende kvali-
tetsupphandlingar. En upphandlad drift enligt LOU géller under en viss tid. I god tid
innan avtalstiden dr slut maste en ny upphandling goras, vilket kan innebéra att en ny
utforare far uppdraget. Vid LOU &r det som regel kommunen som dr dgare/har hyres-
kontraktet pé fastigheten.

Likheter och skillnader i upphandling enligt LOU och LOV

Lag om offentlig upphandling (LOU) och Lag om valfrihetssystem (LOV) ér till manga
delar lika i lagstiftningen, men skillnader finns. I ett upphandlingsdokument (forfrag-
ningsunderlag) faststélls krav pa tjansten som ska upphandlas och 6vriga villkor som
ska gélla. Informationen nedan tar upp skillnader i sjélva forfarandet nar kommunen
upphandlar vélfardstjénster och nagra huvudprinciper for LOV.

Formellt krdvs féljande i bade LOU och LOV Men LOV kréver

dessutom

Annonsering Lopande annonsering

Att anbud kommer in Att alla anbudsgivare som upp-
fyller kraven antas

Att det finns nagon form av kvalificeringsfas Att ersittningen foljer medborga-
rens/ brukarens val

Att ett avtal skrivs Att kommunen, ger information
for att mojliggora ett medvetet val

Mojlighet till 6verprovning Att ett i forvag bestdmt icke-

valsalternativ ska finnas

Konkurrensutséttning av sirskilt boende i Oxelosund

Att infora LOV avseende Sérskilt boende innebér att man som Kommun ger fri etable-
ringsratt till samtliga utférare som kvalificerar sig in i valfrihetssystemet.

Det innebér i teorin att det kan etableras flera Sirskilda boenden samtidigt och skapa en
Overkapacitet.

En 6verkapacitet i samband med att Oxeldsunds kommun nyligen gjort en storre inve-
stering och aktuellt &r i bruk att paborja en stor investering i Kommunens sérskilda bo-
ende Bjortorp, 6ppnar upp for att Kommunen gor sig sérbar rent ekonomiskt. Kan vi
inte fylla vara egna boenden fér vi svart att avbetala véra investeringar samt att Kom-
munen lOper en stor risk att fa personell 6verkapacitet.

En annan risk med fri etablering 4r att Kommunen kan “tvingas” binda upp mark
och/eller lokaler till forman for boenden som inom en kortare period kan tvingas ldgga
ner sina verksamheter pga. 6verkapacitet i utbud av platser. Att konkurrensutsitta
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kommunen sérskilda boenden i enlighet med LOU ger en storre kontroll.

Kommunen kan sjédlv bestimma hur manga boenden och platser som ska upphandlas
och hur manga aktorer som Kommunen ska ha som “motpart”.

Vid konkurrensutséttning via LOU kan Kommunen &ven vilja i vilken form av tjanst
som passar bist for géillande behov. T.ex. kan Kommunen vilja att upphandla en hel-
hetslosning dar Kommunen star for mark eller lokal. Sedan &r det upp till vinnande an-
budsgivare att iordningstélla marken/lokalen for &ndamélet och sedan dven driva boen-
det.

Ett annat alternativ dr att upphandla byggnationen/iordningstéllandet av en fastighet for
dndamaélet och sedan vélja om vi ska driva det i egen regi eller upphandla driften av
boendet av utomstéende part. Ett tredje alternativ &r att tilldmpa det s.k. ”Hyresundanta-
get” dir en utomstiende aktdr bygger/iordningstéller en fastighet pa ett sddant sétt att
det fungerar med den verksambhet vi dr ute efter. Detta kraver dock att byggnation-
en/iordningstéllandet gdrs helt pa entreprenérens bevag utan inblandning fran Kommu-
nen.

Niér en byggnation/iordningstéllning ar fardig kan Kommunen vélja att upphandla drif-
ten av boendet eller skont driften av boendet i egen regi. En viktig aspekt vid all kon-
kurrensutséttning av boenden ér att leverantdrer ofta vill bygga och drifta boenden som
rymmer en storre miangd platser dn vad Oxeldsund har behov av. Det bidrar till en
overkapacitet som leverantoren behover fa intikter for. De intdkterna kan komma att
utgoras av antingen att de vill ha kompensation for icke fyllda plaster, sélja platser till
andra kommuner, eller att ta hdjd for risken i sin byggnation och/eller i sin kostnad for
driften. Att behova betala for ej utnyttjade platser eller att betala for risken till leveran-
toren dr en dalig affdr for kommunen. Att lata leverantoren sdlja platser till andra kom-
muner kan orsaka att kommunens behov av platser ¢j kan tillgodoses pga. att boendets
kapacitet redan ar fullt.

En konkurrensutsattning kan ddrmed anses bidra till mindre kontroll och hogre risker
for Kommunen. Ovanstdende faktorer ihop med det faktum att det inte finns négra bevis
for att ett inforande valfrihetssystem av Sarskilt boende skulle ge varken hogre kvalitet
eller battre ekonomiska resultat, gor att Kommunen bor se 6ver en konkurrensutsittning
i enlighet med LOU och inte infora ett valfrihetssystem.

Prognos antal personer 65+ med séarskilt boende 2023-2035
Exklusive korttidsboende och véaxelvard
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Tidigare utredningar avseende LOV i Kommunen
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Fragan om att utreda ett inforande av LOV 1 Oxelésunds kommun har varit uppe for
beslut tidigare men har fatt avslag.

Avslagen har grundat sig i brist pa andra myndigheters konkreta forbéttringar av kvalitet
och kostnadseffektivitet avseende deras inforande av ett valfrihetssystem.

Avslagen har dven grundat sig i de uppfattningar som olika personer och organisationer
har gillande valfrihetssystem och en eventuell tvingande lagstiftning att infora LOV 1
kommuner. (se, Yttrande 6ver motion om att utreda LOV (lagen om valfrihetssystem) och drefter ett
inférande. 2017-03-20, VON).

En konkurrensutsittning av Kommunens verksamhet bor alltid foregas av en saklig ut-
redning. Tydliga och klara mal for effekten av inférandet av LOV eller konkurrensut-
sattning av LOU bor finnas klargjorda for Kommunen och den aktuella verksamheten.
An viktigare #r att det finns tydliga riktlinjer for hur verksamheten foljs upp.

Sammanfattning

Villkoren

Ett forfragningsunderlag ska tas fram som ska godkénnas av kommunstyrelsen och dar-
efter annonseras. Villkoren i forfragningsunderlaget ska vara relevanta, forutsdgbara
och uppfoljningsbara. De grundldggande EU-rdttsliga principerna ar ett bra stod i arbe-
tet for att ta fram villkor som uppfyller kraven.

Analys

Kommunen bor forsdkra sig om att det som ska upphandlas dr formulerat pa ett sadant
satt att det vicker intresse bland flera leverantdrer pd marknaden. Kommunen bor ocksa
i sitt arbete med att uppnéd en mangfald av leverantdrer sékerstélla att kraven pa l[amp-
lighet och tjidnstens innehéll inte satts hdgre dn att leverantdrerna har mojlighet att klara
uppdraget. Om kommunen ska inféra LOV ska man mena det. Det kriver en vilja for att
fa privata utforare.

Ekonomi

Alla kostnader for tjdnsten méaste inventeras. Anviand den egna produktionen av tjdnsten
som ska omfattas av valfrihetssystemet som modell. Ga igenom alla kostnader som
kommunen har for den, fran kopieringskostnader till 16nekostnader for forvaltningsche-
fen. Skilj pa kostnader for myndighet och produktion.

Organisation

Inforandet av ett valfrihetssystem kréver att kommunen har en organisation som klarar
uppdraget. Den maste organiseras pa ett sddant sitt som tydligt sérskiljer produktionen
av tjansten ifrdn bestillningen av tjinsten. Kommunen ska organisera sig for att hantera
administrationen av valfrihetssystemet ndr det val ar i drift. Det ar viktigt att skilja mel-
lan kommunens tva roller. De som skoter valfrihetssystemet och beviljar medborgaren
tjanster, frin dem som utfor tjédnsten. Socialférvaltningen behdver arbeta fram en orga-
nisation som dr anpassad till ett valfrihetssystem. Funktion som skoter uppfoljning av
verksamhet behovs.

Det kan dven paverka andra forvaltningar &n den upphandlande nimnden sadsom infra-
struktur, ekonomi och IT.

Forhandling
Det behover tas fram rutiner for forhandling och information enligt MBL.
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Myndighetsutévning
En &versyn och utveckling av rutiner for bistindsbeddmning som ar anpassade till LOV.
Uppféljningen kan ses som en motor i valfrihetssystemet.

Information
Alla berérda malgrupper ska informeras.

Vid inforande av LOV

Vid beslut att infora LOV inom hemtjénsten i Oxeldosunds kommun kommer utred-
ningsarbetet in i ndsta fas. Detta kommer att innebéra en genomlysning av egen verk-
samhet samt en anpassning av organisationen. En rimlig bedomning &r att tiden mellan
beslut och inférande berédknas att ta cirka ett ar och att detta arbete da behover paborjas
omgaende.

Enligt Konkurrensverkets rapport ér det fyra avgdrande faktorer att ta hénsyn till vid
inférande av LOV.

e ”Det dr helt avgorande att brukarna har incitament att aktivt vélja kvalitet
och att leverantorer har incitament att aktivt satsa pa sadan kvalitet som bést
tillgodoser brukarnas behov.

e Sjilva utformningen av valsituationen for brukaren dr avgérande om det
kommer att goras nagra aktiva och medvetna val 6ver huvud taget. Att
tvingas vélja vid fel” tillfille fungerar inte.

e Det krivs en hdg ambitionsnivé hos huvudmannen vad géller tillsyn.

e UtfOrare maste ges tillrackligt med utrymme att finna nya végar och nya 16s-
ningar pa hur man bést méter brukarnas behov. For hart stidllda krav pa hur
saker och ting ska utforas snarare dn vad tjdnsterna ska uppna himmar ut-
vecklingen av kvaliteten, och i slutdindan nya tjanster och nya foretag.”

Kallor till utredningen

Regeringens proposition 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem, LOV (2008:962)

Lagen om offentlig upphandling, LOU (2016:1145)

Information fran SKR, Sveriges kommuner och Regioner

Konkurrensverket Uppdragsforskningsrapport 2012:3, Karl Lundvall
Tidigare motion och svar till Kommunstyrelsen avseende utredning av LOV.
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