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Styrmodell i sammanfattning

Kommunens styrmodell beskriver hur verksamheten leds och styrs, det vill séaga hur det gar
till att besluta vad som ska utforas. Syftet med styrmodellen &r att sékerstalla att de
politiska viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna, att verksamheterna haller god
kvalitet och att god ekonomisk hushallning sakras.

Ambitionen ar att styrmodellen med enkelhet och tydlighet bidrar till att skapa en helhetsbild
och en rod trad fran visionen till det dagliga arbetet i verksamheterna.

Planeringen i en kommun sker pa olika nivaer och dokumenteras i ett antal olika
styrdokument. Politiker och tjansteman har olika roller i planeringen. Politikernas
huvuduppgift i planeringen att satta mal, prioritera och fordela resurser.

| det har dokumentet beskrivs styrmodellen évergripande och med fokus pa den politiska
styrningen, fran hur styrning sker pa lang sikt till den mer kortsiktiga styrningen och hur
planering och uppféljning ske.

Overgripande inriktning

Vision 2040, Den levande och hallbara skargardskommunen, &r den gemensamma
vagvisaren beskriver hur Oxelosund ska se ut och vidareutvecklas de kommande 15 aren.
Med utgangspunkt fran medborgarnas behov och intressen ska visionen inspirera, leda och
stodja oss bade i det dagliga arbetet och nar vi planerar for framtiden.

Kommunens riktning anges ocksa i kommunens inriktningsdokument som beskriver den
langsiktiga politiska viljan inom olika omraden for att méta krav eller framtida behov.
Dokumenten benamns plan eller policy och aktualiseras en gang per mandatperiod.

Strategisk plan for mandatperioden

Strategisk plan beskriver den politiska majoritetens viljeriktning for mandatperioden. Planen
ska utga frdn kommuns 6vergripande inriktning och beskriver hur de politiskt styrande vill
utveckla Oxelésunds kommun under mandatperioden.

Den strategiska planen omfattar:
e Majoritetens viljeinriktning for mandatperioden. Utgangspunkt ar valplattform, eller
motsvarande.
e Malomraden
Mal med indikatorer

Vision 2040
Inriktningsdokument

Strategisk plan
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Utgangspunkter i styrmodellen

Tydliga roller

En bra styrning forutsatter en tydlig rollférdelning. Politiker och tjanstepersoner har olika
roller.

Politikernas roll ar att styra genom att satta mal, prioritera, fordela resurser och félja upp
resultatet. Tjanstepersonernas roll ar att foérse politiken med relevant underlag infor deras
stallningstagande samt att leda och genomfora verksamheten utifran faststallda mal,
uppdrag och tilldelade resurser. (Se vidare Policy for malstyrning och roller i Oxelésunds kommun)

Helhetssyn och samordning

For att lyckas med styrningen ar det viktigt att det finns ett klart samband mellan de
resurser som finns att tillgd, kvaliteteten i den verksamhet som bedrivs och de resultat som
vill uppnas och slutligen nyttan som tjansterna ska ge oxel6sundarna.

For att ge mesta mojliga nytta ar tva viktiga utgangspunkter helhetsperspektiv och
samarbete. Med det menas att det ar viktigt att ha en forstaelse for bade delarna och
organisationen som helhet. Genom gemensam planering och uppfdljning minskar risken for
suboptimering, att tillsammans na den basta lIésningen sett till helheten.

Uppfdljning som grund for planering

En utgangspunkt for styrningen ar att lara av det som hant. Genom att analysera
verksamheten och lara av varandra, forbattra kvaliteten och utveckla verksamheten.
Genom ett samordnat arbete med uppfdljning, analys och jamforelser skapas en béttre
helhetsbild av verksamheterna och resultaten.

Utveckla Planera

Analysera Genomfdr

N..

Félj upp
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Politisk styrning

Nedan beskrivs kort kommunkoncernen och dversiktligt vilka funktioner
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnder, férvaltningar och bolag har.

Kommunkoncernen
Omfattar hela kommunens ansvarsomrade och omfattar kommunfullméaktige, namnderna,
forvaltningarna, kommunens bolag (helagda bolag) samt intressebolag (delagda bolag).

Kommunfullméktige

Kommunfullm&ktige &r hégsta beslutande organ i kommunen. Det innebar att det &r
kommunfullmaktige som beslutar i principiella fragor och i fragor som ar av stor betydelse.
Kommunfullm&ktige beslutar &ven om vilka namnder och bolag som ska finnas.
Namndernas ansvarsomrade faststalls i reglementen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbete inom kommunen. Namnder samt bolag tar
beslut sjalvstéandigt, men kommunstyrelsen har uppsiktsplikt Over deras verksamhet.
Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att bevaka fragor som kan paverka
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Namnder
Namnderna leder kommunens férvaltningar och ansvarar fér den I6pande verksamheten
inom namndens verksamhetsomrade.

Forvaltningar
Som resurs till néamnderna finns férvaltningarna som ansvarar for verkstalligheten. En
forvaltning kan rapportera till flera néamnder.

Bolag
Kommunfullméaktige beslutar om kommunal verksamhet ska drivas i bolagsform.

Kommunfullméaktige beslutar &ven om vilka &ndamal och befogenheter som galler for
bolagets verksamhet. Dessa beskrivs i bolagsordning och i agardirektiv.
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Planering

Planering behovs pa lang och kort sikt. P& lang sikt handlar det om en strategi och
inriktning for kommunen. P& kortare sikt ar planeringen mer detaljerad och
verksamhetsnéra.

Planering pa lang sikt

| Oxelosunds kommun finns tre nivaer forlangsiktig planering:
1. Vision

2. Inriktningsdokument

3. Strategisk plan

Vision
Kommunens planering pa lang sikt utgar fran Vision 2040.

Visionen ska ge uttryck for en gemensam framtidsbild av Oxel6sund som plats att leva, bo
och verka pa.

Visionen ska:

e Fungera som en plattform for utveckling av hela Oxelésund.

e Visa pa en riktning och vardegrund att strava mot for att fortsatta utveckla Oxelosund.
e Vara vagledande i beslut pa lang och kort sikt.

e Véacka inspiration och ge kraft och energi att utvecklas.

Inriktningsdokument

Inriktningsdokument beskriver den langsiktiga politiska viljan inom olika omraden for att
mota krav eller framtida behov.

Inriktningsdokument bereds av namnd eller namnder och beslutas av fullméaktige.
Dokumenten kan stracka sig 6ver en period om 15 ar, men aktualiseras vid ny
mandatperiod.

Inriktningsdokument bendmns policy eller plan och géller vanligtvis for samtliga namnder
och bolag.

Exempel pa dokument:
e Oversiktsplan.

e Agenda 2030.

e Personalpolicy.

e Upphandlingspolicy.
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Strategisk plan

Strategisk plan beskrivs den politiska ledningens viljeriktning fér mandatperioden. Planen
ska utga frdn kommuns évergripande inriktning och beskriver hur de politiskt styrande vill
utveckla Oxel6sunds kommun under mandatperioden och beslutas av kommunfullméktige
senast i juni, aret efter kommunalval.

Den strategiska planen omfattar:
e Majoritetens viljeinriktning for mandatperioden. Utgangspunkt ar valplattformen, eller

motsvarande.
e Malomraden
e Mal

Malomraden

Med malomraden menas strategiska, vasentliga och prioriterade utvecklingsomraden for
Oxelésunds kommun, under mandatperioden.

Ska uttrycka en vagledning om utveckling for att méta Visionen och den politiska
viljeinriktningen.

Mal

Till varje malomrade kopplas kommunévergripande mal som géller fér mandatperioden och
som bidrar till att uppfylla den strategiska planen.

Malen ska utga fran definierade behov och vilka resultat som politiken stravar mot, under
mandatperioden. Med resultat avses i forsta hand resultat utifran ett medborgar- och
brukarperspektiv, det vill sdga vilken service eller tjanster erhaller medborgarna for sina
skattepengar och till vilken kvalitet.

For att malen ska fa en Gverblickbarhet och majliggora en effektiv styrning bor sa fa mal
som mojligt formuleras per malomrade.

Malen ska darutéver:

e Utifran prioriterade och strategiska omraden, rikta fokus pa vad som &r extra viktigt for
att utveckla verksamheten,

e Vara paverkbara, utifran det kommunala mandatet.
Vara faktabaserade.

o Vara matbara.

Den Strategiska planen fokuserar pa mal avseende kvalitet och innehall i service och
tjanster, medborgarna i fokus.

e De finansiella malen faststélls i riktlinjer for God ekonomisk hushallning.

e De personalpolitiska malen utgar fran Personalpolicyn.
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Indikatorer

En indikator ar ett matinstrument eller statistiskt matt, som ska ge information om, mata
(indikera) faktiska nivaer och forandring over tid.

Malen i den Strategiska planen ar stravansmal. Malen méats genom att en eller flera
indikatorer kopplas till respektive mal. Indikatorn kan riktas mot en specifik namnd,
namnder eller bolag. Det innebér att indikatorerna inte nddvandigtvis galler for samtliga
namnder eller bolag.

For varje indikator finns ett malvarde, ett forvantat resultat vid mandatperiodens slut. For
varje ar faststalls darefter ett riktvarde som beskriver den forvantade
forflyttningen/férandringen for att na malvardet.

Malvarden med indikatorer tas fram av tjanstemannaorganisationen efter att den
strategiska planen faststélls. Senast i september manad, ar efter val, beslutar
kommunfullmaktige om malvarden, indikatorer och riktvarde for mal i den Strategiska
planen.
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Planering pa kort sikt

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget till nasta kalenderar for
verksamheten och ekonomin. For verksamheten ska det anges mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin ska det anges finansiella mal.

| Oxelésunds kommun anges verksamhetens mal i Strategisk plan och de finansiella malen
i riktlinjer for God ekonomisk hushallning.

Overgripande plan med budget

Budgeten med en ekonomisk plan fér kommande treérsperiod, de politiska prioriteringarna
for nastkommande ar och de tva efterféljande aren faststalls i Overgripande plan med
budget som beslutas av kommunfullméaktige i juni aret fore budgetar.

Kommunfullmaktige kan i Overgripande plan med budget ge sarskilda uppdrag riktade till
en eller flera namnder for det kommande aret, eller planperioden.

Vid stdrre forandringar av forutsattningar kan beslut fattas om en revidering av
Overgripande plan med budget senast i november manad, infor nastkommande ar.

Namndens plan med budget

Efter kommunfullmaktiges beslut om Overgripande plan med budget tar nAmnderna senast
i november samma ar beslut om Namndens plan med budget for att nA mal samt uppdrag
inom tilldelade ramar.

Verksamhetsplan

Utifran namndens plan med budget upprattar forvaltningen planer som beskriver de
aktiviteter som planeras for att na mal och uppdrag utifran tilldelade resurser infor
kommande ar.

Senast i december faststélls planen av forvaltningschef och delges namnd.
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Uppfdljning

For att veta om det som planerats har blivit genomfort, foljs verksamheten upp kontinuerligt
over aret. Uppfdljningen av kommunens mal och verksamheter ar samtidigt en viktig del i
planeringen fér kommande ar.

Manadsrapport

Varje manad, forutom per januari och per juni, ges en ekonomisk lagesinformation
avseende ekonomisk prognos till ndmnder och kommunstyrelsen.

Per april och oktober upprattas en fordjupad manadsrapport med kommentarer samt
volymutveckling och personalredovisning. Rapporten uppréttas per namnd och
kommunovergripande. Uppféljningarna per april och oktober omfattar ocksa en prognos
Over investeringar.

I de fall namndens prognos visar pa en negativ ekonomisk avvikelse ska rapportering till
namnd dven omfatta en &tgardsplan for att n ett resultat i balans. Atgardsplaner ska
delges kommunstyrelsen.

Delarsrapport

Upprattas per sista augusti och &r en rapport med uppfoljning av mal, verksamhet och
resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang. Delarsrapporten &r en férenklad rapport,
jamfort arsredovisning.

Rapporten upprattas per namnd och kommunévergripande. Den kommunévergripande
rapporten innehaller ocksa en finansiell analys samt en information om bolagens stallning.

Arsredovisning
Ett enskilt &r foljs upp i kommunens arsredovisning. Arsredovisningen innehaller dven
sammanstéllda rakenskaper foér den kommunala koncernen.

| arsredovisningen beskrivs utfallet av den samlade kommunala verksamheten bade
kvantitativt som kvalitativt samt en uppf6ljning och analys av maluppfyllelsen.

Vision 2040

Kommunens rgripa
budget 1+2an

Verksamhetsplan-

plan med aktiviteter (1 &r)
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