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Revisorerna

Till
Kommunfullmaktige i Oxelésunds kommun

Revisorernas redogorelse 2022

Under 2022 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens
och ndmndernas ansvarsomraden.

Vi har aven granskat Nykdping-Oxelésunds gemensamma namnd fér intern service,
Nykodping-Oxelésunds gemensamma éverférmyndarndmnd, Trosa, Gnesta och
Oxelésunds gemensamma vaxelndmnd samt de med regionen och lanets
kommuners gemensamma namnder; ndmnden fér samverkan inom socialtjanst och
vard samt patientndmnden.

Som lekmannarevisorer har vi granskat de tre helagda kommunala bolagen
Oxeldésunds kommuns férvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB.

Granskningarna har utgatt fran att préva om verksamheten skétts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om kommunens
rakenskaper varit rattvisande och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorer har varit:

Eva Asthage, ordférande

Mayvor Lundberg, vice ordférande

Lennart Nilsson

Lars Johansson (januari - september 2022 samt december 2022 — mars 2023)
Lars Fornarve (januari - december 2022)

Hakan Lindqvist (september 2022 — mars 2023)

Revisorerna har till stéd for sin granskning haft sakkunniga bitrdden fran EY. De
sakkunniga bitradena och auktoriserad revisor fér de kommunala bolagen ar
upphandlade fr.o.m. 2018 och pa nytt sedan 2022. Avtalet I6per t.0.m. 2024 med
forlangningsmajligheter om ytterligare tre ar.

Sammantraden

Kommunrevisorerna har under revisionsaret haft 13 sammantraden, varav tva med
kommunfullmaktiges presidium och ett med Nykdpings revisorer.
Lekmannarevisorerna har haft 5 sammantradden med bolagsstyrelserna och deras
chefstjansteméan.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder

En risk- och vasentlighetsanalys har legat till grund fér revisionens granskningsplan.
Vi har foljt styrelsens och nAmndernas verksamhet genom att 1&sa
sammantradeshandlingar, protokoll och lokal medierapportering.

Vi har traffat presidiet och férvaltningsledningen i kommunstyrelsen vid tva tillféllen
och évriga ndmnders presidier och férvaltningsledningar vid vardera ett tillfalle.

Dialogerna har framst rort 6vergripande system och verktyg for att styra, leda, félja
upp och ha tillrécklig kontroll éver verksamheten. Med styrelsen och ndmnderna har
aven féljande konkreta fragor diskuterats som en del i den grundldggande
granskningen:
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e Paverkan pa verksamheter och vidtagna atgarder med avseende pa
coronapandemin

Maluppfyllelse

Personalfragor och kompetensférsdrjning

Ekonomisk prognos och atgarder fér ekonomi i balans
Affarsrelationerna mellan kommunen och dess bolag

Struktur fér uppféljning och intern kontroll

Grundlaggande granskning av de helagda kommunala bolagen

Oxelésunds kommuns férvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB har vi som lekmannarevisorer granskat pa samma satt som
kommunens styrelse och ndAmnder. Rakenskaperna ar dock undantagna fran
lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitrdéde och den
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen fér revisionen av de kommunala
bolagen.

Information

Revisorerna har en hemsida hos kommunen med presentation av revisionens syfte,
ledaméter, revisionsplan och granskningsrapporter. Granskningsresultaten har
delgivits berérda ndmnder, kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

2022 ars férdjupade granskningar
Nedanstdende granskningar har under aret genomférts och féljande
sammanfattande iakttagelser har noterats vid arets granskningar.

Grundldggande granskning

Granskningen syftade till att tillhandahalla underlag fér ansvarsprévningen genom
att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Granskningens resultat var att kommunstyrelsen och de fyra namnderna i allt
vasentligt har sakerstallt att den egna verksamheten styrs utifran fullméktiges mal
och riktlinjer.

I likhet med resultat av tidigare granskning framkommer ett antal noteringar rérande
den évergripande malstyrningen och tydligheten i hur maluppfyllelse beddms. Flera
namnder beddmer att mal nas trots att malvarden inte uppnatts. Vidare framgar inte
alltid atgarder vid prognos om avvikelser.

Vissa utvecklingsomraden rérande kommunens interna kontroll noteras, framférallt
rorande atgarder nér kontroller visar avvikelser. For utbildningsndmnden saknas
expediering till revisorerna. Vidare noteras att miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden inte tillsett en korrekt expediering av den ekonomiska
uppféljningen.

Granskning av strategisk kompetensférsérjning

Granskningens syfte var att bedéma om kommunens arbete bedrivs med tillrackligt
tydlig ansvarsférdelning, styrning, kontroll och uppféljning. Granskningen utgick fran
kommunstyrelsens évergripande ansvar men omfattar ocksa miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens, kultur- och fritidsndmndens, utbildningsndmndens
samt vard- och omsorgsnamndens arbete med att omséatta fullméktiges mal.

Granskningen visar att det inom alla férvaltningar pagar olika aktiviteter och insatser
for att na fullmaktiges mal. Kommunstyrelsens personalpolitiska program och
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inriktningsdokument for strategisk kompetens-férsérjning efterlevs dock inte.
Forvaltningarna saknar aktuella kompetensférsérjningsplaner, undantaget
utbildningsférvaltningen. Bland de intervjuade framkommer en bild av att
dokumenterade planer sannolikt skulle gora strategier och atgarder lattare att
kommunicera och resurssatta men att atgarderna troligen skulle vara desamma som
redan pagar. En mdjlig konsekvens av detta &r dock att férvaltningarna arbetar pa
olika satt, utifran mer eller mindre underbyggda prioriteringsgrunder och med olika
tidshorisonter och strategisk ansats. Mgjligheten till samsyn och gemensamma
satsningar riskerar att férsvaras.

Vi rekommenderar darfér att de styrande dokumenten fér det gemensamma arbetet
med kompetensforsérijning aktualitetsprévas och utvarderas for att sékerstalla att
bade arbetsformer, behovsanalys och prioriteringar ar rimliga utifrdn dagens
férutsattningar. Kommunstyrelsen kan med férdel dvervaga att lata den
kommungemensamma strategin pa ett tydligare satt omsattas i handling genom
namndernas och férvaltningarnas verksamhetsplaner, for att kringga svarigheten att
uppratthalla den parallella analys- och planeringsprocessen. Gemensamma
strukturer fér samordning och uppféljning bér &nda uppratthallas.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Aktualitetspréva det personalpolitiska programmet faststallt 2013 samt
inriktningsdokumntet fér strategisk kompetensférsérjning faststallt 2015.

e Sakerstalla att den kommundvergripande planen fér strategisk
kompetensfdérsérjning halls uppdaterad avseende kompetensanalys och
féreslagna atgarder.

e Sakerstalla att alla férvaltningar tillampar planen fér strategisk
kompetensforsérjning i sin verksamhetsplanering, eventuellt genom &ndrade
arbetsformer i inriktningsdokument och strategisk plan.

o Tillse en samlad uppfdljning av arbetet med att méta verksamhetens behov
av kompetens pa lang och kort sikt, fér att sékerstalla att atgarder ar ratt
valda och ger avsedd effekt.

o Overvaga méjligheten att félja upp hur kommunen uppfattas externt som
arbetsgivare.

Granskning rérande lokalférsérjningsprocessen

Granskningen syftade till att ge revisorerna underlag for att bedéma om
kommunstyrelsen har sakerstéllt en &ndamalsenlig lokalférsérjningsprocess samt
om behov finns av en férdjupad granskning. Granskningen utgar fran
kommunstyrelsens dvergripande ansvar.

Resultatet av granskningen indikerar att kommunstyrelsen inte fullt ut har sékerstallt
en andamalsenlig lokalférsérjningsprocess. Forvaltningarna tillampar dock en
lokalbehovsprocess dar det sker ett kontinuerligt aktivt arbete med
lokalférsérjningsfragor. Vi bedémer att ansvarsférdelningen for lokalférsérjning bor
tydliggdras i kommunstyrelsens reglemente. Detta ar nagot som tidigare
uppmarksammats i en granskningsrapport fran de fértroendevalda revisorerna.
Fullmaktige har i mal och budget tydliggjort att kommunstyrelsen ansvarar fér
fastighetsdgandet i kommunen men vi menar att &ven detta bér framga av
reglementet da budgetdokumentet &r ett ettarigt styrdokument. Vi menar ocksa att
kommunstyrelsen bér dvervaga att reglera ndmndernas ansvar for lokalférsérjning i
respektive reglemente och bereda dessa fér beslut i fullméaktige.

Vi noterar att det finns ett aktivt arbete med lokalférsérjningsfragor i
tjanstemannaorganisationen som resulterar i ett underlag till kommunstyrelsens
arbetsutskott i mal- och budgetberedningen. Det finns en dokumenterad och aktuell

Sida3av?

Penneo dokumentnyckel: OLKH7-B6TDH-EEIX2-EHL6X-F6P21-00M5D



% Oxeloésund

lokalbehovsprocess med roll- och ansvarsférdelning. Vi kan konstatera utifran
genomfdrda intervjuer att processen tillampas. Det saknas dock en dokumenterad
lokalférsérjningsprocess som omhéndertar de delar som handlar om hur behoven
som identifieras i lokalbehovsprocessen ska hanteras. Vi menar att lokalférsérjning
ar av sadan strategisk och ekonomisk vikt for kommunen att kommunstyrelsen bér
besluta om ett styrande dokument f6r lokalférsérjningsprocessen inklusive roll- och
ansvarsbeskrivning. Kommunstyrelsen bér aven évervaga att bereda arendet for
beslut i kommunfullmaktige.

Efter genomfdérd granskning ger vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Tydliggdr ansvaret for lokalférsérjning och fastighetsagande i
kommunstyrelsens reglemente och bered detta fér beslut i fullmaktige.

o Besluta om mal fér arbetet med kommunens lokalférsérjning i syfte att starka
styrningen mot en effektiv lokalférsérjning i hela kommunen.

o Besluta om ett styrande dokument fér lokalférsérjningsprocessen inklusive
roll- och ansvarsbeskrivning och 6vervag att bereda arendet for beslut i
kommunfullmaktige.

o Overvéaga att inféra lokalférsérjningsplaner som ett verktyg i att stérka det
strategiska arbetet med lokalférsorjning.

« Utreda hur en incitamentsstruktur kan skapas dar verksamheterna
uppmuntras att effektivisera sitt lokalutnyttjande.

o Infér ett digitalt verktyg for att kunna hantera fastighets- och lokalfragor mer
samlat och med stérre sékerhet.

o Sakerstall att styrelsen far en uppféljning som majliggdr utvardering av om
kommunens lokalférsérjning ar effektiv och @ndamalsenlig.

Granskning av arbetet med orosanmaélningar inom socialtjdnsten

Granskningen syftade till att beddma om vard- och omsorgsnamndens styrning och
uppféljning av arbetet med orosanmalningar avseende barn och unga ar
andamalsenlig. Var sammanfattande bedémning ar att vard- och omsorgsnamnden
delvis bedriver ett &ndamalsenligt arbete kopplat till styrning och uppféljning av
arbetet med orosanmalningar avseende barn och unga.

Inkommande orosanmalningar omhandertas av en mottagningsgrupp som genomfér
skydds- och férhandsbeddémningar och det framgar i granskningen att det finns
rutiner fér hur de ska genomféras, av vem samt att det framgar av
delegationsordningen vem som kan besluta om att 6ppna eller inte 6ppna utredning.
Inom organisationen har det under 2021-2022 pagatt ett utvecklingsarbete gallande
verksamhetsnéra stdd och rutiner for att férbattra rattssékerhet och arbetsmiljé samt
stavja personalomsattning.

| granskningens stickprov framgar att regelefterlevnaden sett till lagstadgade
tidsgranser fér skydds- och férhandsbedémning ar god. Verksamhetssystemet som
anvands bidrar till en hég rutinefterlevnad da det ar utformat utefter lagstiftning och
Socialstyrelsens féreskrifter med tydliga rubriker att fylla i. Dock framgar i stickprovet
att rubriken fér barnsamtal anvands i 1ag utstrackning och att motiveringen till varfor
ett barnsamtal inte genomférts darfér ar otydlig, vilket vi ser som en brist.

Det finns rutiner géllande samverkan med skola och fritidsverksamhet och det sker
samverkansmdten mellan verksamheterna. Det finns emellertid inte nagon
regelbundenhet eller systematik i hur mottagningsenheten ar ute i verksamheter och
informerar kring anmalningsplikten och hur orosanmalningar fungerar. Vi ser det
som en brist och att det finns risk att barn och unga som far illa inte upptécks.
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Vi bedémer att det finns en systematik i den uppféljning och kontroll av
orosanmalningar som sker och att enheten har ett ndrvarande verksamhetsstéd och
regelbundna arendedragningar. Detta ser vi positivt pa, sarskilt i en organisation
som tidigare haft en h6g personalomsattning och manga nya medarbetare. Dock
framgar av dokumentstudier att internkontrollen inte &r enhetlig i vilkka anmalningar
som ska granskas och vilka som faktiskt granskas, vilket vi ser som en brist.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas vard- och omsorgsnamnden att:

o Sékerstalla att befintliga rubriker i verksamhetssystemet anvands, sarskilt
nar det kommer till huruvida barnsamtal genomférts vid skydds- och
férhandsbeddmningar.

o Sékerstalla att medarbetare introduceras till rutiner och att kunskapen finns i
organisationen. Detta &r sérskilt viktigt vid personalomsattning och manga
nya medarbetare.

o Sakerstalla systematik och regelbundenhet i att informera évriga aktérer som
kommer i kontakt med barn och unga kring anmalningsplikten.

o Sé&kerstalla att internkontrollplan och vilka &renden som faktiskt granskas ar
samstammiga och att kontrollen bér innefatta samtliga aktualiseringar.

Férstudie avseende barnperspektivet i kommunens beslutsfattande

Forstudiens syfte var att belysa och bedéma i vilken utstrackning kommunens
arbete féljer de intentioner om barns rattigheter som anges i barnkonventionen samt
i kommunens egna mal. Den sammanfattande kommentaren utifran férstudien &r att
kommunens arbete i stort f6ljer de intentioner om barns réattigheter som anges i
barnkonventionen.

Slutsatsen baseras pa att det i kommunens verksamheter finns ett utbrett arbete dar
barnperspektivet beaktas. Det saknas dock ett fullt ut systematiskt arbetsséatt som
sékerstaller att intentionerna i barnkonventionen beaktas i alla delar av kommunens
arbete. Detta avser sarskilt de verksamheter som inte dagligen behandlar fragor
som berér barn. Kommunstyrelsen har inte beslutat om séarskilda dokument
avseende barnréttsperspektivet och av denna anledning sker inte heller nagon
sarskild aterrapportering. Vi noterar dock att flera verksamheter har styrande
dokument med baring pa barns béasta.

Det sker arbete med att samla in synpunkter fran barn vilket ar positivt. Detta
noteras ske inom samtliga granskade namnders verksamheter. Det saknas dock ett
systematiskt arbetssatt som sakerstéller att barnrattsperspektivet alltid beaktas bade
i arbets- och beslutsprocesser samt i planeringen av verksamheten.

Vi anser att kommunstyrelsen bér évervéaga att tydliggéra hur kommunen ska
sakerstélla intentionerna i barnkonventionen pa en kommundvergripande niva i syfte
att perspektivet inte ska forbises i verksamheter som mer indirekt berér barn.

Utifran férstudiens resultat ldmnas nedanstdende medskick till kommunstyrelsen:

o Overvag att tydliggdra hur kommunen ska sékerstélla intentionerna i
barnkonventionen pa en kommundvergripande niva. Detta i syfte att fragan
inte ska férbises i fragor som inte har direkt koppling till barn.

o Overvig att systematisera tillvaratagandet av barnrattsperspektivet i
styrelsen och namndernas beslut.

o Overvag former f6r uppféljining av kommunens barnréttsarbete.

Uppféljning av genomférda granskningar 2020
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Syftet med uppfdljande granskning ar att félja upp om namnderna har genomfért
atgarder med anledning av de rekommendationer och synpunkter som ldmnades vid
revisorernas granskningar 2019. De tidigare rekommendationer som lamnats i
samband med granskningarna utgdr avgransningen. De uppféljande granskningarna
syftar inte till att genomféra en ny granskning.

De granskningar som revisionen har féljt upp under aret ar:
e Granskning av kommunens malstyrning
e Granskning av kommunens styrning och uppfdljning av uppdrag till
Kustbostéder
e Granskning av kommunens hantering av IT

Sammanfattningsvis bedéms kommunen delvis ha beaktat och vidtagit relevanta
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer. | nagra fall

konstaterar vi att ett arbete pagar och en del rekommendationer har inte beaktats
fullt ut. Vi noterar vidare att flera processer pagatt under lang tid rérande malstyrning
samt kommunens uppdrag till Kustbostader.

Granskning av delarsbokslut

Enligt kommunallagen stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten och arsbokslutet ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. Den
dversiktliga granskningen av delarsbokslutet har inriktats pa uppféljning av lag om
kommunal bokféring och redovisning och kommunallagen samt pa
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

Baserat pa den dversiktliga granskningen av delarsrapporten konstaterades att den
ger en tillrdcklig bild av den verksamhet som bedrivits inom ndmnder och
férvaltningar under perioden. Pa en dvergripande niva bedémdes resultatet i allt
vasentligt vara i dverensstammelse med fullméktiges dévergripande mal. Vidare
konstaterades i granskningen att begreppet god ekonomisk hushéllning
kommenteras och att en bedémning goérs for aret. Bokslutsdokumentationen
beddmdes vara av tillracklig kvalitet.

Granskning av arsredovisning

Granskningen som genomforts syftade till att préva om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt att arsredovisningen i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning. Vidare
syftade aven granskningen till att bedéma om den beskrivning som gbrs av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillracklig samt i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed. Granskningen omfattade den sammanstallda
redovisningen fér kommunen.

Efter genomférd granskning konstaterades att arsredovisningen i allt vasentligt
beddms ge en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stéllning.
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.

Arets resultat fér Oxeldsunds kommun uppgar till 27,9 mnkr jamfdrt med 42,4 mnkr
foregaende ar, vilket motsvarar ett Iagre resultat om 14,5 mnkr. Resultatet uppgar till
3,3% av kommunens skattenetto jamfort med 5,3% féregaende ar. Samtliga
namnder med undantag fér utbildningsndmnden visar béttre resultat &n budget.

Kommunens malstruktur bedémdes likt fdregaende ar som otydlig. BAde métbara
kommunmal och ndmndmal utgdr underlag fér bedémning av maluppfyllelse, men
endast kommunmalen redovisas i sin helhet. Vi beddmer dock att analysen rérande
maluppfyllelse tydliggjorts.
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Oxeldsund 2023-03-22

Eva Asthage
Ordférande

Hakan Lindqvist Lars Johansson

Mayvor Lundberg
Vice ordférande

Lennart Nilsson
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    
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                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    
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