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Yttrande over remissen forslag till Sormlands program for
utveckling av besdksnaringen 2025-2035 (RUN-HRU23-0176-2)

1. Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut
Godkanna foreslaget remissvar.

2. Sammanfattning

Region Sérmland sander ut forslag till Sérmlands program for utveckling av
besoksnaringen 2025 till 2035 pa remiss.

Sormlands besdksnaringsprogram syftar till att skapa forutsattningar for att kraftsamla
kring olika insatser som ska framja bade besdksnaringens och regionens hallbara
utveckling. Genom att arbeta tillsammans ar det fler som bidrar och kan uppna
synergieffekter utifran det samlade arbetet.

Remissen ar ett led i beredningen av S6rmlands program fér utveckling av
besoksnaringen 2025 till 2035. Beslut om programmet kommer att tas vid Regionala
utvecklingsnamndens sammantrade i december 2024.

Synpunkter ska vara Region Sérmland tillhanda senast 30 oktober 2024.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse KFN - Yttrande dver remissen forslag till S6rmlands program for utveckling
av besoksnaringen 2025-2035 (RUN-HRU23-0176-2)

Missiv - Remiss av forslag till Sérmlands program for utveckling av bestksnaringen 2025-
2035 (RUN-HRU23-0176-2)

Remiss av forslag till Sérmlands program for utveckling av besdksnaringen 2025-2035
(RUN-HRU23-0176-2)

Yttrande dver remissen forslag till Sérmlands program for utveckling av besdksnaringen
2025-2035 (RUN-HRU23-0176-2)

Anders Magnusson Gabriella Fernstrom

Forvaltningschef Turismansvarig

Beslut till:

Region Sérmland
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Yttrande Over remissen forslag till Sormlands program for
utveckling av besdksnaringen 2025-2035 (RUN-HRU23-0176-
2)

Under hosten 2025 skrivs Oxelésunds besdksnaringsplan om och Sérmlands program for
utveckling av besdksnaringen kommer vara en bra grund.

Skapar de foreslagna temaomradena och insatsomradena forutsattningar for att
stiarka besoksnaringen och Sérmland som plats for bade boende och besékare?

Viktigt att Sérmland arbetar tillsammans och de tre temaomradena kan bidra till en positiv
utveckling for besdksnaringen.

Orden "féreningar”, "féreningsliv’ och "kulturarv” saknas under temaomradet kultur. Lokala
féreningar som driver ex evenemang ar aven de viktiga for den lokala kulturen.

Har besoksnaringsprogrammet potential att skapa en gemensam grund for insatser,
bade kopplat till var egen organisations arbete och dven i samarbete med andra
aktorer?

Programmet hjalper S6rmlandska kommuner, féretag och féreningar att arbeta mot ett
gemensamt mal. Det ar positivt att regionen fortsatter att fokusera pa att samordna och
driva nya branschforum och natverkstraffar, sarskilt med inriktning pa kompetensférsoérjning
och kunskapsinsatser.

Kultur och Fritidsnamnden i Oxelésund har inget harutover att tillagga.

Gabriella Fernstrom
Turismansvarig
Kultur- och fritidsférvaltningen

Postadress BesoOksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Remittering av forslag till Sormlands program for
utveckling av besdksnaringen 2025 till 2035

Region So6rmland sénder ut forslag till Sormlands program for utveckling av
besdksndringen 2025 till 2035 pa remiss.

Sormlands besdksnaringsprogram syftar till att skapa forutséttningar for att
kraftsamla kring olika insatser som ska frimja bade besoksniringens och
regionens héllbara utveckling. Genom att arbeta tillsammans ar det fler som
bidrar och kan uppna synergieffekter utifran det samlade arbetet.

Region Sormland har valt att ta fram ett regionalt besdksnaringsprogram
som:

e dr styrande for Region Soérmlands arbete for att skapa goda
forutsattningar for Sérmland som plats och for besoksndringen som
basndring.

e drradgivande till lanets kommuner 1 deras kommunala
besoksniringsstrategier for att vi gemensamt ska kunna kraftsamla
inom framtagna prioriteringar.

Vi onskar framst era synpunkter pa foljande fragor:

e Skapar de foreslagna temaomradena och insatsomrédena
forutsattningar for att stiarka bes6ksnédringen och Sérmland som plats
for bade boende och besokare? Varfor/varfor inte?

e Har besoksnédringsprogrammet potential att skapa en gemensam
grund for insatser, bade kopplat till er egen organisations arbete och
dven 1 samarbete med andra aktorer? Varfor/varfor inte?

Fragor om remissen besvaras av:
e Marcus Forss, strateg, Naringsliv & Arbetsmarknad,
marcus.forss@regionsormland.se telefon: 072 - 148 07 49

Remissen dr ett led i beredningen av S6rmlands program for utveckling av
besoksnéringen 2025 till 2035. Beslut om programmet kommer att tas vid
Regionala utvecklingsnimndens sammantride 1 december 2024.

Synpunkter pa remissen skickas senast 30 oktober 2024 till
hallbarregionalutveckling@regionsormland.se, ange RUN-HRU24-0110

som dmne.
Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 1(2)



iy

REGION
SORMLAND

Tack for er medverkan och inspel.

Kenneth Hagstrom
Regional utvecklingsdirektor
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Inledning

Sormlands besdksndring har en stor betydelse for ldnets vdlmdende, jdmlikhet och
hallbara utveckling. Besoksniringen bidrar till ett brett utbud av upplevelser och service
som i manga fall frimjar fysisk aktivitet och sociala motespunkter. Den skapar och
starker linets attraktivitet och bidrar till att m@nniskor vill besoka, bosétta sig och starta
foretag 1 lanets kommuner. Néringen sysselsétter, 1 hogre utstrickning &n Gvrig
tjdnstesektor och niringsliv, personer som &r kvinnor, unga och har utlindsk bakgrund.
Den bidrar ddrmed till en hogre mangfald pa arbetsmarknaden och ar en viktig

ingangsport till arbetslivet.

Besoksnéringen har en betydande roll 1 att visa hdnsyn till och stérka natur- och
kulturmiljéer samt frimja en cirkulédr och hallbar ekonomi som bygger pa tjanster och
upplevelser snarare én masskonsumtion. Det geografiska ldget med nérheten till
Ostergdtland, Milardalen och inte minst Stockholm skapar dven besoksanledningar for
idrotts- och affarsturism vilket inte sidllan ger patagliga mervérden for andra lokala

besoksmal.

Det ligger darmed 1 linje med S6rmlands regionala utvecklingsstrategi och flera av
strategins prioriterade inriktningar att fortsatt stirka lédnets besoksnédring. Det ar dven
viktigt att stotta nidringens kapacitet att folja och leda den hallbara utvecklingen 1

enlighet med vad den regionala utvecklingsstrategin forsoker dstadkomma.

Besoksniringen skiljer sig frdn ménga andra néringar da den préglas av ménga sma och
olika typer av branscher och aktorer dir ingen ensam dger hela erbjudandet. Néringen ar
dérfor beroende av att samarbeta 6ver flera olika aktdrsgrinser och hitta gemensamma

riktningar for att destinationsutvecklingen ska fungera vél.

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
REMISSVERSION 2



Syfte

Sormlands besdksndringsprogram syftar till att skapa forutséttningar for att kraftsamla
kring olika insatser som ska frimja bade besoksndringens och regionens hallbara

utveckling.

Region Sormland har tagit fram ett regionalt besoksnaringsprogram som:

e ir styrande for Region Sormlands arbete for att skapa goda forutsittningar for
Sormland som plats och for besdksndringen som néring.

e ska ge stod i1 beslutsfattandet och det dagliga arbetet pa den regionala nivan.

e irradgivande till ldnets kommuner i deras kommunala besoksnéringsstrategier for att
vi gemensamt ska kunna kraftsamla inom framtagna prioriteringar.

e ska skapa samsyn och samla besoksnéring och berdrda aktdrer runt strategiska

végval och en gemensam inriktning for framtiden.

Process for framtagande

Processen som ligger bakom programmet har priglats av ett brett engagemang dir
representanter fran offentlig sektor, niringsliv och civilsamhélle gemensamt arbetat med
olika fragestdllningar. Dartill har forskning, kunskapsunderlag samt andra nationella,
regionala och lokala strategier och riktlinjer format arbetet. Foljande &r ett axplock av
de olika insatser och underlag som ligger till grund for S6rmlands

besdksnéringsprogram:

- Den regionala utvecklingsstrategins prioriterade inriktningar och Strukturbild
Sérmland

- Sormlands ndringslivsstrategi

- Workshops under framtagandet av besdksnéringsprogrammet

- Underlag fran Visit Sweden och Tillvaxtverket

- Prioriterade omraden fran Svensk Turism

- Tidigare och pagaende regionalt arbete for besoksnéringen

- Forskning fran bland annat turismforskningscentrumet Etour

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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Besoksnaringen i siffror

Sedan borjan av 2000-talet har besoksnéringen 1 Sormland haft en stadig utveckling,
fram till utbrottet av covid-19-pandemin under varen 2020. Efter nagra tuffa ar har
néringen borjat aterhdmta sig och siffrorna ar aterigen tillbaka pa den niva som var
innan pandemin samtidigt som niringen ar kinslig for konjunktursvingningar.
Utvecklingen under det senaste decenniet har framfor allt varit stark inom bade
exportvérde, det vill sdga vérdet av utlindska besokares konsumtion 1 Sverige, men
ocksé andelen personer som ir sysselsatta inom niringen.Géastnétter dr en indikator att
folja nér det géller antalet besdkare och under 2023 stod svenska besokare for 89
procent och utlindska besdkare for 11 procent av andelen géstnétter. Sormland &r
sarskilt attraktivt for tyska besokare som star for 35 procent av de utldndska
gistnitterna. Dérefter dr det frimst vara nordiska grannldnder som besdker S6rmland.
En annan indikator att f6lja ar stanntider, det vill siga hur manga gistnitter som varje
resa genererar. Ett virde hogre dn 1 innebér fler géstnétter 4n resor och ett virde lagre
an 1 indikerar fler resor &n géstnétter. I jimforelse med nérliggande regioner har

besoksndringen 1 Sormland kortare stanntid.

1092 arbetsstillen

3352 helarssysselsatta

4 miljarder kronor 1 1 180 641
: : QOr T
turismekonomisk gastnatter 1

omséttning kommersiella

boenden

0,22 nétter 1 stanntid —

antalet gistnétter varje

IE\ résa gencererar

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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Sormlands modell for utveckling av
besoksnaringen

resa sasong
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For att vigleda utvecklingsarbetet inom besoksndringen har en modell tagits fram som
lyfter de omraden och perspektiv som Sormlands besoksnédringsprogram ska fokusera
pa. Region Sormland genomfor det regionala besoksnéaringsprogrammet med
upplevelser som den centrala kdrnan. Dérefter lyfts tre temaomraden for programmet:
natur, kultur samt mat och dryck for att skapa fler besdksanledningar och fa besokare att
stanna langre. Modellen lyfter slutligen fem insatsomraden som anses sarskilt viktiga att
arbeta med for att utveckla Sérmlands besdksnédring mot dess vision. Hallbarhet
synliggors som en forutséttning som ska genomsyra hela programmet och alla dess

insatser.

Upplev Sérmland!

Upplevelsen dr det centrala i Sormlands besdksndring. Den har formadga att tillfora
mening och betydelse till en plats och skapar en kinsla av gemenskap och tillhorighet

for savdl invdnare som besdékare.

I S6rmland prioriterar vi upplevelser eftersom meningsfulla och engagerande

upplevelser dr en mojlighet for boende att knyta starkare band till sin ndrmilj6. Lokala

Soérmlands program for utveckling av besdksnaringen 2025 till 2035
REMISSVERSION 5

Ankom: 2024-09-03 Arende: KFN.2024.30 Handling: 541659



festivaler, marknader, idrottsevenemang, forestillningar och konserter framjar
samhdrighet och stolthet Gver platsen. Evenemangen ger invanarna tillfdllen att samlas,
interagera och stdrka sociala nétverk, vilket 1 sin tur forbéttrar livskvaliteten och 6kar
platsens attraktivitet. For att sidkerstélla en inkluderande och tillgénglig besdksnéring
behover aktiviteter for olika pldnbocker och behov framjas och synliggoras. Upplevelser
ar ocksa prioriterade eftersom de dr centrala for att skapa minnesvérda och unika besok.
Platserna 1 S6rmland sérskiljer sig genom sina specifika natur- och kulturupplevelser,
evenemang och erbjudanden. Upplevelser som att utforska historiska platser, delta 1
lokala traditioner och njuta av lokal mat och dryck ger besokaren en djupare forstaelse
och uppskattning for Sérmland som destination. I S6rmland skapar vi gemenskap och

minnen genom upplevelser.

Hallbarhet som genomsyrar utvecklingsarbetet

Ett mer héllbart S6rmland ar en forutsittning for allas var 6verlevnad och for att
Sormland och dess platser ska vara attraktiva att besdka och bo pd, nu och i framtiden.
Det ér darfor viktigt att hdllbarhet genomsyrar allt utvecklingsarbete och blir prioriterat
och synligt hos alla aktorer. Hallbarhet &r idag ett ledande konkurrensmedel inom

besoksnéringen och avgorande for langsiktig framgéang.

Besoksniringsprogrammet for Sérmland dr utformat for att bdde minimera de negativa
konsekvenserna och maximera de positiva effekterna som turism och besdksniring har
pa samhdllet utifran ett hallbarhetsperspektiv. Avgorande for att fanga
héllbarhetsperspektivet dr att beakta samtliga tre komponenter inom hallbarhet, det vill
sdga ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. For besoksnédringen handlar det till
exempel om att stiarka den lokala ekonomin genom att frimja lokal samverkan, att
stirka befolkningens hélsa genom att uppmuntra till fysisk aktivitet, samt att framja den

biologiska mangfalden pa de platser som besdksnéringen verkar.

Besoksnéringsprogrammet behdver dven vara medveten om och kunna hantera
omvérldsfaktorer som paverkar dess intressenter och forméagan att bedriva arbetet
framat. Med rddande klimatforandringar och 6kad risk for olika typer av kriser &r det

extra betydande att skapa en stark resiliens inom besoksnéringen.

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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Temaomraden for fler besdksanledningar

Tre tematiska omrdden har identifierats som centrala nér det giller upplevelseutveckling
for att skapa fler besdksanledningar och fa besokare att stanna langre: natur, kultur samt

mat och dryck.

Region Sormlands utvecklingsarbete och valda tematiska omraden fangar upp lénets
styrkor for att utveckla ldnets spets samt skapa fler profilerade platser och
besoksanledningar. Det &r ett gemensamt arbete att utveckla de tematiska omradena,

men i programmet lyfts regionens stidllningstagande och dtagande fram.
Natur

Sormland har varierande naturmiljoer med stora mojligheter till naturupplevelser aret
runt i miljoer som till exempel havskust och skirgard, skog och sjo. Naturturism som
sektor spelar en viktig roll for att mdjliggora for fler att vistas i naturen pa ett tryggt sétt.
Det finns tillgdng till mycket bra forutsattningar for friluftsliv i1 ldnet sa som
vandringsleden S6rmlandsleden och naturreservat som Stendorren. Fragor kopplat till att
tillgodose en god tillgdng till service for besokare, samverkan med markégare och att
minimera och forebygga slitage och storningar pa naturen vid hogt besokstryck utgor
viktiga aspekter av att skapa 14ngsiktigt hillbara naturturismupplevelser och héallbart
friluftsliv.

Att arbeta med att utveckla service kopplat till viktiga punkter for friluftsliv och
naturvistelse, kvalitetssdkring av rekreativa leder och att sprida kunskap om

allemansrétten kan bidra till att skapa héllbara upplevelser 1 naturen.

Rekreativa leder kan bidra till forbéattrad folkhilsa och goda levnadsvanor genom att
skapa mgjligheter till rorelse och aktivitet 1 naturen samt bidra till en starkt
lokalekonomi genom att skapa affarsmojligheter kopplat till besok 1dngs med leden. Det
finns dven potential och angeldgenhet i att tillgéngliggdra naturupplevelser till fler och
nya malgrupper i befolkningen. Arbete med utveckling och forvaltning av leder sétter ett
stort krav pd samordning mellan aktorer for att skapa en somlds och attraktiv upplevelse

for besokaren.

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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@gion Sormland ska: \

e arbeta for att samordna och uppna synergieffekter i utvecklingen av
rekreativa leder for vandring, cykel och paddling i lénet for att mojliggora
tillgdngliga, attraktiva och héllbara aktiviteter och upplevelser i naturen.

e taen aktiv roll for samordning och utveckling av vandringsleder i ldnet
tillsammans med kommunerna, Lansstyrelsen, foreningen Sérmlandsleden
och andra relevanta aktorer, med utgangspunkt i det nationella ramverket
for vandringsleder.

e vara drivande i utvecklingen av turismcykelleden Néickrosleden, som
Region Sormland &r ledhuvudman for. Detta ska ske tillsammans med
kommunerna och bidra till att stirka niringslivet med koppling till

K cykling.

Kultur

Sormland har ett rikt och varierat kulturliv som bestéar av kulturforetag,
kulturféreningar, enskilda kulturskapare och offentliga aktorer. Kultursektorns aktorer
kénnetecknas av engagemang, nyfikenhet och innovation och motiveras ofta av andra
véirden dn ekonomiska intressen. Detta paverkar savil innehall som séttet att driva

verksamhet pa.

Kultur ér av betydelse for samhillsbyggandet. En kulturdriven samhéllsutveckling, 1
stad och pa landsbygder, kan skapa forutsittningar och mojligheter for attraktivitet,
meningsfullhet, boende och tillgdnglighet till samhéllsfunktioner. Pa sa satt blir kultur
en mojlighet for bade invénare och besokare. Region Sérmlands vision for kultur &r att
kulturen och konsten ér en sjdlvklar del av alla ménniskors liv. Detta bidrar till sdvil

lanets utveckling som individens bildning och livskvalitet.

Lénets kulturhistoria 1 form av bland annat slott och herreséiten ar unika och starka

reseanledningar.

Med koppling till den fysiska planeringen, behdvs fortsatt arbete med hur
kulturmiljéerna kan bevaras, anvdndas och utvecklas. Kulturturism handlar om att
besokaren far uppticka, konsumera och uppleva den lokala livsstilen, traditionen och

kulturen. Reseanledningen handlar helt eller delvis om att f4 djupare kunskap om

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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Sverige som kulturland.

/Region Sérmland ska: \

e verka for kulturdriven platsutveckling och utveckling av besdksmal genom
samverkan med ldnets kommuner, besdksniringsforetag och civilsamhille.

e frimja och skapa forutsittningar for att kulturella och kreativa branscher
ska kunna vara en relevant del av besdksniringen 1 S6rmland.

e virna om och verka for att tillgingliggoéra och synliggdra kulturarv och
kulturliv 1 lanet, for savil boende som besokare.

\_

Mat och dryck

/

Upplevelser som ér baserade pa mat och dryck ir en viktig attraktionskraft inom
besoksndringen och lockar besokare till 1dnet. Besoksmal striacker sig fran besok pé
gardsbutiker eller producenter av lokala ravaror till lokala matmarknader och

restauranger.

I den regionala livsmedelsstrategin utgér sormlédndsk matidentitet ett av fem prioriterade
omraden. Sormland &r ként for fina ravaror och inom linet finns manga duktiga
producenter och forddlingsforetag som tillverkar produkter i vérldsklass, liksom manga
duktiga kockar och matkreatorer. Det finns d&ven goda moéjligheter att lyfta in andra
smaker i den sormldndska paletten: de nya matrétter som utrikesfodda och nysvenskar
tar med sig in 1 ldnet fran olika delar av virlden innebér fantastiska mojligheter att

utveckla den traditionella maten 1 nya riktningar.

Utover att spela en stor roll inom besdksnéiringen har utvecklingen av mat och dryck en
viktig roll och potential att spela for andra regionala behov. Viktiga beréringspunkter
handlar bland annat om 6kad lokal/inhemsk livsmedelsproduktion, klimatsmart

produktion och konsumtion samt kunskap om mat, livsmedelsproduktion och folkhélsa.

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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/Region Sormland ska: \

e taen ledande roll i att sdkerstilla en god samordning av savél strategiska
inriktningar som initiativ och aktiviteter inom mat och dryck.

e vixla upp arbetet med att inkludera en storre méngfald avseende savil
besokare som foretagare och dirmed verka for 6kad samhdorighet och
representation inom den sormlédndska matidentiteten.

o verka fOr att 6ka matturismen samt starka det regionala varuméirkesarbetet

K kring mat och dryck. /

Insatsomraden som starker utvecklingen

Insatsomradena ér identifierade i dialoger med kommuner, besoksnaringsforetag och
destinationsbolag. Dessa stirker vdra temaomraden och pekar ut riktningar for insatser.
Insatserna behdver samspela och dr 6msesidigt beroende av varandra for att nd onskad

utveckling. De fem insatsomradena &r:

e Resa och tillgdnglighet

e Sdsong och evenemang

e Innovation och utveckling

e Marknad och kommunikation
e Kunskap och data

Miailbilderna som visas under respektive insatsomrdde nedan har tidsperspektivet 2035.

De ir relativt brett utformade, kvalitativa och visar pa riktning eller 6nskad ambition.

Resa och tillganglighet

Malbild: Sormland har ett sammanldnkat och hallbart transportsystem, ddr resan inom

och till ldnet dr en attraktiv och integrerad del av besoksupplevelsen.

For att Sormland fortsatt ska vara konkurrenskraftig som destination och plats &r det
avgorande med en god tillgdnglighet med hallbara fardmedel till besoksnaringens olika
besoksmal. Ett 6kat utbud av och battre forutséttningar for hallbart resande kommer
dven Oka tillgéngligheten for fler malgrupper och bidra till en mer inkluderande

besoksnéring. Ett mer hallbart resande innefattar en forflyttning frén energiintensiva

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
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fardmedel, sa som bil och flyg, till energieffektiva och aktiva fairdmedel som
kollektivtrafik och cykling. Aven drivmedlet spelar en viktig roll dir fossila drivmedel

behover fasas ut till forman for fornybara drivmedel.

Regionala och kommunala utvecklingsaktdrer, inte minst Region Sérmland i sin roll
som kollektivtrafikmyndighet, har ett viktigt ansvar i att sékerstélla att besoksndringens
intressen tillgodoses vid utformningen av ett héllbart transportsystem. For S6rmland &r
det sarskilt viktigt med en stark samverkan mellan regionen och kommunerna da
aktorerna har ett gemensamt dgande av kollektivtrafiken. Kommunala
utvecklingsaktorer har en viktig roll i att frimja attraktiva och tillgédngliga miljoer for
besoksniringen. Aven besdksniringen har en betydande roll i att tillgingliggdra
héllbara resor for sina besokare, framfor allt genom att inkludera resan som en del av

den upplevelse som erbjuds.

Utifrin insatsomridets mélbild och S6rmlands forutséittningar har foljande
strategiska insatser identifierats:

e Oka samarbetet mellan olika aktorer och verka for att besdksnéringen blir en
integrerad del av samhéllsplaneringen, sarskilt i transport-, kollektivtrafik- och
oversiktsplanering.

e Utveckla och forbéttra noder med tillgang till service for besokaren dér byte
mellan kollektivtrafik och andra fardmedel, inklusive vandring, cykling och
paddling, dr mojligt.

e Genomfora riktade insatser till besokare som Okar deras vilja att gora hallbara

resval och utveckla nya alternativ eller hjdlpmedel tillsammans med intressenter
inom besdksnéringen.

Sasong och evenemang

Mclbild: Sormland erbjuder attraktiva och hadllbara evenemang som skapas i néra
samverkan mellan aktorer och branscher, aret om

Den relativt korta sommarsdsongen &r viéldigt viktig for 1dnets ndringsliv. For att fa mer
ekonomiskt och socialt hallbara destinationer dr det betydelsefullt att sdsongen kan
utokas till andra delar av aret genom forldngd sdsong eller fler sdsonger. Detta behover
ske utan att den miljomassiga hallbarheten forsdmras samtidigt som den ekonomiska

och sociala héllbarheten forbittras.
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Evenemang skapar uppmérksamhet for ldnet och stolthet for dess invénare. Sérmland
har en rik bredd av evenemang, alltifrdn matmarknader, och motortraffar till stora natur-
och kulturupplevelser och idrottsevenemang. Frdn méssor och konserter till breddidrott
som drligen lockar miljontals besdkare inom och till S6rmland. Betydelsen av att
attrahera nationella och internationella moten och evenemang ér stor. Férutom de besok
som den primira reseanledningen innebér si skapar evenemang spridningseffekter som

genererar arbetstillfdllen, hotellovernattningar, restaurangbesdk och handel.

Evenemangen sker under hela aret vilket bidrar till ett jimnare besoksflode och intékter
hos besdksniringen. Aven foreningslivet stirks, da detta ofta ges bade finansierings-
och marknadsforingsmojligheter i samband med evenemanget. Evenemang medfor
positiva sociala effekter for bade civilsamhaélle och lokalbefolkning. Dessutom kan
evenemang generera intdkter till foretag, och positionering av platser. De har ddrmed

potential att 6ka platsers attraktivitet.

Utifrin insatsomridets mélbild och S6rmlands forutsittningar har foljande
strategiska insatser identifierats:

e Skapa och underhalla tematiska och geografiska nétverk i syfte att bidra till
foretagens utveckling och for att frimja samarbete och paketering kring
evenemang mellan foretag, civilsamhélle och det offentliga.

e Synliggor och tillgdngliggdr upplevelser och platser 1 samband med evenemang
av regional karaktir samt frdmja hallbart resande kopplat till evenemangen.

e Underlatta for entreprendrer, civilsamhélle och andra aktorer att attrahera, skapa
och driva hallbara evenemang som ger forlangd eller fler sdsonger.

Innovation och utveckling

Malbild: Besdksndringen i Sormland dr i framkant genom innovativa losningar som

bidrar till att skapa minnesvdirda upplevelser.

Tankarna och perspektiven pa innovation dr manga och det &r latt att fastna 1 teoretiska
diskussioner om vad som rdknas som innovation — och vad som inte gor det. Forenklat
gér det att séga att innovation handlar om att skapa nigot nytt som skapar vérde.
Innovation inom turism och besoksnéring handlar om ett brett perspektiv som inte bara
innebdr att utveckla ny teknik eller nya produkter utan ocksé om att utveckla nya

kundvérden.
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Mojligheter for innovation i besdksndringen finns bland annat inom omraden som
omstdllning till hdllbar produktion och konsumtion, digitalisering och ett 6kat intresse

for naturturism och besok i glesa miljoer.

Det ar viktigt att minska avstandet mellan forskning, foretag och det offentliga for att
mojliggora utveckling. Besoksniringen dr dessutom ofta svagt integrerad i det

foretagsframjande systemet.

Utifrin insatsomridets mélbild och S6rmlands forutsittningar har foljande

strategiska insatser identifierats:

e Friamja innovationer som ir till nytta for boende, besdkare och néringslivet.

e Samordna och effektivisera det offentligas stdttning av besdksndringen genom
det foretagsframjande systemet.

e Stdrka och stotta utvecklingen av nya foretag och befintliga foretag som vill
utvecklas.

Marknad och kommunikation

Malbild: Sormland dir en destination ddr variationen och paketeringen av besoksmadl

lockar savdl lokalbefolkning som nationella och internationella besékare.

Besoksndringen 1 Sormland bestar av minga olika parter som kommunicerar i egna
kanaler. Det dr viktigt att det skapas samsyn och utvecklingskraft kring tematik och
budskap for Sérmland med koppling till destinationernas unika viarden och kommunala
platsvarumirken. Utifrdn denna samsyn kan lokala aktorer ytterligare forstirka det som

ar relevant och starkt 1 deras ndromrade.

Upplevelserna finns, men det krévs bade starkare samverkan och nya samarbetsformer
for att skapa attraktiva helhetslosningar med transport, boende, upplevelser och mat. Det

ar viktigt att samverkan sker utifran behov och destinationer 1 linet.

Digitala mgjligheter behover tillvaratas, dels for att mota besokaren dér den befinner sig
med mer kostnadseffektiva 16sningar, dels for att frimja dialog och samverkan. Med
utgangspunkt i arbetet for en hallbar utveckling och milj6 viljer regionen i forsta hand
att frimja besok fran ndromradet i Sverige samt utvalda marknader 1 Europa utifran
devisen ju kortare resvidg desto mindre koldioxidutslapp. Prioriteringen i respektive

marknad kommer att baseras utifran teman och malgrupper.

Sormlands program for utveckling av beséksnaringen 2025 till 2035
REMISSVERSION 13



Utifrin insatsomridets malbild och S6rmlands forutsittningar har foljande
strategiska insatser identifierats:
e Ta fram och driva tematisk och malgruppsanpassad marknadsforing utifrdn
temaomraden samt reseanledningar och andra drivkrafter.

e Utveckling av plattformen Visit Sérmland och lokala Visit-kanaler for att
marknadsfora Sormland som besdksmal, savél nationellt som internationellt.

e Stirka och stotta utvecklingen av upplevelser och reseanledningar for nationella
och internationella besokare.

e Driva samarbetsprojekt mellan offentliga och privata aktorer samt civilsamhéillet
for att starka Sormland inom tematiska omraden eller strategiska riktningar.

Kunskap och data

Malbild: Besoksndringen i Sormland har en stdrkt roll i samhdllsutvecklingen med

hjdlp av kunskapsbaserade underlag och relevant data.

Besoksnéringen utgors ofta av entreprendrer med vitt skilda verksamheter men som
samlas under samma mojligheter eller utmaningar. Genom att identifiera olika hinder
eller mojligheter kan S6rmland genom péaverkan, kunskap eller projekt ta nésta steg 1

samhéllsutvecklingen.

For att ndringen ska kunna moéta bade dagens och framtidens utmaningar krévs stiandig
kunskapsutveckling. I detta blir de individer som arbetar eller utbildar sig till att arbeta

inom besdksndringen en viktig resurs vars kompetensutveckling bor prioriteras.

Regionala och kommunala utvecklingsaktdrer har en betydande roll for ndringens
kompetens och kunskapsutveckling, bland annat genom att se till att statistik, fakta och
kunskap samlas in, analyseras, samt sprids vidare till de aktdrer som berdrs. Detta ger
ett bittre underlag till branschen, men dven till beslutsfattare. Underlagen ar viktiga da

besdksndringen tenderar att hamna mellan olika politikomraden.

Utifran insatsomradets malbild och S6rmlands forutséittningar har foljande

strategiska insatser identifierats:

e Utveckling av branschforum med inriktning pad kompetensforsorjning for
besoksnidringen 1 syfte att stirka dialogen mellan arbetsgivare, offentliga aktorer,
branschorganisationer och utbildare.

e Kunskapsinsatser for att 6ka professionaliseringen och kompetensnivan brett
inom besoksndringen. Fran entreprendrskap och héllbarhet till digitalisering och
innovation.
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¢ Insamling, sammanstillning och delning av statistik och data pa
lansdvergripande niva.

Genomforande och roller

Tema- och insatsomraden kommer att behdva brytas ner pé olika nivéer for att
identifiera vilka aktorer som gor vad. Till besoksnéringsprogrammet kommer Region
Sormland darfor att koppla arliga handlingsplaner som beskriver vilka aktiviteter som
behover utforas for att strdva mot de olika insats- och temaomridena. Inom vissa
insatser kravs det partnerskap eller att olika aktdrer bidrar med personella och/eller

finansiella resurser. Ingen kan gora allt, men alla kan gora nagot.

Samarbete

Region Sormland ska frimja samarbete mellan olika delar av besdksnéringen for att
starka lanets samlade erbjudande. For det krdvs nétverk och partnerskap med andra
aktorer, sasom kommuner, niringsliv och ideella organisationer. Ibland behdver
samtliga kommuner vara med och ibland krévs det att samarbetet sker i mindre
geografiska omraden. Genomforandet av besoksnédringsprogrammet ska dra nytta av

relevanta pagaende processer och samarbeten.

Det ér dven viktigt att samarbeten sker dver ldnsgranserna och att Region S6rmland
fortsatt samverkar med dvriga regioner inom bland annat Ostra Mellansverige, men

ocksa med den nationella nivan som till exempel Visit Sweden och Tillvéixtverket.

Samarbetet sker framforallt utifrdn de prioriterade tema- och insatsomradena.

Rollfordelning

Region Sérmland och ldnets kommuner har bada centrala roller 1 detta arbete och
behover darfor samarbeta och koordinera sina insatser pa ett strukturerat sétt for att na
gemensamma mal. Region Sormland avsitter varje ar medel for att kunna arbeta med
genomforandet av det regionala besdksnéringsprogrammet. Regionen ska dven utforska

mojligheter till finansiering fran bade statliga myndigheter och EU-fonder.

Den regionala nivan som framst representeras av Region Sérmland samordnar och ar

en strategisk funktion for besoksnéringsfragorna. Organisationen arbetar for att
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besoksndringen lyfts i andra regionala strategier dir turismfragor bor involveras
tematiskt, l4ns- och kommunoverskridande. Det ligger 4ven pé den regionala nivan att
skapa mdtesplatser for aktorerna dir samarbeten och utveckling sker, samt stodja redan
befintliga natverk. Vissa omrdden inom programmet kommer Region S6rmland sjélv att
agera inom och inom vissa omraden kommer regionen att upphandla eller initiera

projekt som andra aktorer kan driva.

Kommunerna verkar bade strategiskt och operativt gentemot eller tillsammans med
niringsliv och civilsamhélle. Fran utvecklingsprojekt, besoksservice, finansiering och
investeringar till marknad och kommunikation. Det sker inom kommunen och dver

kommungrinserna vid olika méotesplatser for samarbete.

Foretagen och civilsamhiillet dr de som frdmst skapar och utvecklar reseanledningar
och upplevelser. De arbetar tematiskt i sina organisationer och tillsammans med andra
relevanta aktorer kring hallbara aktiviteter. De medverkar ocksa aktivt vid de insatser

som erbjuds pd kommunal och regional nivd som gynnar bide den enskilde

organisationen och destinationen som helhet.

Uppfdljning och utvardering

Besoksnéringsprogrammet tar sikte mot 2035 for att skapa langsiktiga forutsattningar
for det gemensamma arbetet med att stirka besoksnéringens roll i samhallsutvecklingen
och for Sérmland som plats och besoksmal. Programmet kommer att utvérderas efter
halva genomforandeperioden for att sikerstélla att utpekade insatsomraden fortfarande
ar aktuella, vid detta tillfédlle finns d&ven en mojlighet att anpassa programmet utifrén

utvirderingen.

Miailbilderna som har tagits fram inom respektive insatsomrade visar pd en onskad
viljeriktning. Det dr dessa mal som star 1 fokus 1 uppf6ljningen av

besoksnéringsprogrammet.

Utvecklingen av besoksndringen kommer att f6ljas genom de indikatorer som finns med
1 avsnittet kring "Besoksnéringen 1 siffror. Det dr ocksa viktigt att titta pa nya typer av
nyckeltal for att vi ska kunna se en forflyttning i hur vi ser pa besoksnéringen som en

drivkraft i samhillsutvecklingen och dess betydelse for platsen.
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Utover insamlande av data fran officiella databaser ska attityd- och malgruppsanalyser
genomforas och resultatet anviandas som underlag for utredning, uppf6ljning och

vidareutveckling av regionala insatser.

Bilaga

Indikatormetod

Antalet sysselsatta

Visar antalet novembersysselsatta i dagbefolkningen. Det senaste drets data dr himtat

fran SCB:s Befolkningens arbetsmarknadsstatus, BAS.

Urvalet har gjorts efter SNI-koder dir besdksniringens andel har viktats baserat pa

turistkronan.
Turismekonomisk omsittning

Visar nettoomséttning for foretag verksamma inom de SNI-koder som anvénts for att
avgrinsa besoksniring. Med nettoomséttning avses intékter fran foretagens
huvudsakliga rorelse for sdlda varor och utforda tjanster. Den nettoomsittning som
publiceras dr exklusive punktskatter och samt justerad for merchanting (d.v.s. intdkter
fran varor som savil tillverkas/kops som sdljs utomlands utan att passera rikets granser

har rdknats bort). Data himtas frdn SCB foretagsregister
Antalet arbetsstiillen

Statistiken visar antalet arbetsstillen inom de SNI-koder som hir definierar

besdksndring.

Statiken omfattar samtliga foretagsformer och rymmer dven verksamheter som har sitt

huvudkontor utanfor lédnet. Data dr himtad frdn SCBs foretagsregister.

Gastnéatter
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Avser totalt antal gistnitter i hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar, formedlade
privata stugor och ligenheter. Uppgifter har himtats frdn SCB och Tillvéixtverkets

officiella géstnattsstatistik.
Stanntid

Diagrammet visar relationen mellan antalet resor och antalet géstnitter. Vérdet
beskriver hur manga gistnitter som varje resa ’genererar”. Ett virde hogre dn 1 innebér
fler gistnétter dn resor (tolkas som ldngre stanntid) och ett virde ldgre 4n 1 indikerar
fler resor @n gistnitter (tolkas som kortare stanntid). Data himtas fran Tillvaxtverkets
undersokning ”Svenskars resande” samt frdn inkvarteringsstatistiken. Méttet ar av storst

virde att folja 6ver tid — och bor forst och frimst ses som en trend.
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1. Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut

Godkanna foreslaget remissvar.

2. Sammanfattning

| riksdagens beslut om nationella mal for kulturen ingar att varje lan eller region ska gora
en kulturplan tillsammans med kommunerna och civilsamhallet. Under 2022 har politiker
och tjansteman fran respektive kommun enats om évergripande mal och utifran dem
faststalldes 13 maj Kulturplan Sérmland 2023—-2026 av Region Sérmland, Kultur &
Utbildning. Till kulturplanen finns det en arlig aktivitetsplan dar kultur och fritidsnamnden
nu har mojlighet att yttra sig i remissférfragan angaende Aktivitetsplan 2025. Varje
kommun i regionen far mojlighet att komma med synpunkter som ska vara Region
Sormland tillhanda senast 25 september 2024.

Beslutsunderlag
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Yttrande over remiss gallande forslag till Aktivitetsplan 2025,
inom Kulturplan Sérmland 2023-2026

I inledningen av aktivitetsplanen ndmns det att flera delar av den regionala verksamhetens
sarskilda aktiviteter kommer att behova flyttas Gver fran 2024 till 2025, d& ekonomi och
resurser ¢j funnits for att genomfora enligt plan. Fragan blir dd om planen infor 2024 var for
stor for verksamheten vid aktivitetsplanens faststillande och vad dr det som kan garantera
att ekonomi och resurser kommer att finnas for dessa aktiviteter under 2025?

Remissutgavan saknar under punkterna 1, 3.1.4 och 3.1.5 texter med hinvisning att det ska
kompletteras senare utan vidare tidsangivelse vilket &r anmérkningsvért for en utsind
remissutgava.

Aktivitetsplanen behandlas arligen i Samkultur S6rmland av kommunerna utsedda politiker
och ansvariga tjdnstemin efter det att den fyrariga kulturplanen beslutats av kommuner och
region. Efter det att kulturplanen beslutats som pekar ut riktningen och vad som skall
uppnés anser Kultur och fritidsnimnden i Oxeldsund att aktivitetsplanen som talar om hur
det skall goras endast skall behandlas och beslutas 1 Samkultur S6rmland.

Kultur och Fritidsndamnden 1 Oxelosund har inget harutover att tilldgga.

Anders Magnusson Anders Berglund

Forvaltningschef Ordférande

Kultur- och fritidsférvaltningen Kultur- och Fritidsndmnden
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Till mottagare av forslag till Aktivitetsplan
2025, inom Kulturplan Sormland 2023-2026

Hej!

Pé uppdrag av ndmnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet och Samkultur
Sérmland, det regionala kultursamverkansorganet for Sormland och Region Sérmland,
ber vi om att fa eventuella synpunkter fran Er, pa forslag till aktivitetsplan for 2025
inom Kulturplan Sérmland 2023-2026.

Kulturplanen ér ju ett flerdrigt styrande dokument, med érligen faststédllda
aktivitetsplaner, varfor vi ser det som angelédget att regelbundet f4 era synpunkter och
forslag. Kulturplan 2023-2026 faststdlldes 31 maj 2022, och vi ber Er dérfor notera att
aktivitetsplanen &r kopplad till kulturplanen, varfor dessa bor lésas parallellt. Se
https://regionsormland.se/kultur/kulturplan/ Kulturplanen &r grunden for ldsningen av
aktivitetsplanen, dels da kulturplanens uppldgg ar mer 6vergripande inriktat, dels da
valet av strategiska utvecklingsomraden &r grundat i den kultursyn som vi ser
kulturlivet och verksamheten ska bygga pa. Notera dock att i nagra fall av
prioriteringar behovt omformuleras eller ldggas till, d& omvérldsfaktorer och ny
kunskap péverkar valet av aktiviteter i relation till uppdragen.

Vinligen notera att ndgot avsnitt i aktivitetsplanen inte &r helt klart eller kan komma
att omarbetas pga politiska beslut, ekonomisk grund eller andra omvérldsfaktorer som
inte ar klara i dagsldget. Detta innebér att kompletteringar kan komma att tillforas
planen. Det ekonomiska laget inom samhéllet och sdrskilt inom offentlig sektor dr som
bekant ritt anstringt, vilket ocksa kan fi paverkan pa delar av genomférandet av
insatser. Det finns verksamhet som behovt forskjutas mellan aren, och en del
omprioriteringar i tid som fortfarande kan komma att folja med fran tidigare planering.
Vi uppskattar sdrskilt synpunkter och forslag som relaterar till den mélbild och
prioriteringar som ér faststédlld i kulturplanen, till de kulturpolitiska malen och till
kultursynen. Aven synpunkter och forslag inom tvirsektoriella omraden tas géirna
emot.

Remissynpunkter pa aktivitetsplanen 2025 inom kulturplanen 2023-2026 6nskas oss
tillhanda senast den 25/9 2024, mail till kultur.utbildning@regionsormland.se

Vinliga hélsningar
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Lasanvisning

Aktivitetsplanen 2025 inom Kulturplan Sérmland 2023-2026 forutsitter att lasaren har
last kulturplanen, och har den bredvid sig vid ldsning av aktivitetsplanen. Detta da den
kultursyn, de kulturstrategiska inriktningarna och de prioriteringar som den regionala
kulturverksamheten 1 S6rmland har for planperioden, dr grunden for de arliga insatserna
och aktiviteterna. Fran detta ar pekar aktivitetsplanen nistan uteslutande pa aktiviteter
och insatser, utan sirskilda kommentarer till kulturplanens perspektiv, dven om sérskilda
prioriteringsomraden lyfts.

Som 1 kulturplanen &r aktivitetsplanens struktur framtagen med utgangspunkt 1 att ldsaren
eller mottagaren dr aktor i ndgon form inom kultursektorn i S6rmland, likval som
Kulturradet och statliga myndigheter samt vriga som har intresse av Kulturplan
Sormland. Kulturplanens inriktning och uppligg ar dvergripande, strategiskt och relaterar
till kultur- och konstpolitiska dverviganden och mal. Konkretisering beskrivs darfor i de
arliga aktivitetsplanerna.

Aktivitetsplanen dr en del av Sormlands regionala kulturverksamheters del i
kultursamverkansmodellen, med ambitionen att den tydliggor ett utbud och de insatser
inom den kultur vi vill ha 1 ldnet, som har betydelse for och star ndra konsten, minniskan
och sambhdllet. Hir beskrivs ocksd andra omrdden som har betydelse for kulturlivet 1
Sormland. Jaimfort med tidigare ars aktivitetsplan ér vissa delar borttagna, sdsom
folkbildningens kulturarbete, bland annat da forédndringar i ekonomi medfort att planering
framat behdver omarbetas for i ldnet verksamma studieférbund.

For att sitta in de regionala kulturverksamheternas aktiviteter och insatser i
sammanhanget med de sérskilda prioriteringarna och uppdraget, beskrivet i kulturplanen
2023-2026, finns en inledande text med som ingress, dir nationella och regionala
utgangspunkter beskrivs.
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1 Inledning

Den huvudsakliga och framatsyftande strategin finns kvar i linje med den beslutade
kulturplanen, men omvérldsfaktorerna medfor att vissa saker kan behova sittas pa vént
eller omarbetas. Flera delar av den regionala verksamhetens sérskilda aktiviteter frin
2024 behover foras over till 2025, da ekonomi och resurser inte funnits under 2024 att
genomfora allt enligt plan. Stor del av innehdllet beror déarfor pa om de resursméssiga
forutsdttningarna finns under det kommande éret. Till delar sé skulle planen behova 3 ett
tilligg “under forutsdttning att resurser foreligger”, eftersom osékerheten infor nésta ar
ar stor. De ekonomiska och uppdragsmaissiga forutsittningarna for 2025 ar inte beslutade,
varfor viss osdkerhet om vad som ar genomforbart under kommande ér rader.

Likasa kan betdankandet "Kultursamhéllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun” (SOU2023:58) som ldmnades till kulturministern hdsten 2023, och som varit
pé remiss 1 landet under bdrjan av 2024, komma att paverka bide form, inriktningar,
arbetssitt och prioriteringar. Om effekter och resultat av detta arbete kommer att vara
géllande till 2025 ar dock tveksamt.

Detta avsnitt kompletteras och justeras innan beslut.



2 Vision, mal och ambition for
kulturen i Sormland

2.1 Nationella kulturpolitiska utgangspunkter

Kulturplanen for Sérmland utgar frén nationella och regionala kulturpolitiska mal. Den sa
kallade portalparagrafen pekar pa kulturens roll, betydelse och inriktning.

"Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstndrlig
kvalitet ska prégla samhdllets utveckling.”

Kulturplanen bygger ocksé pé forordningen (SFS nr 2010:2012) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Dér anges kultursamverkansmodellen som en
forutséttning for den statliga bidragsgivningen som medfinansiering till den regionala
kulturverksamheten. Forordningen séger dven vilka andamal, omraden, villkor och
forutsittningar som kan omfattas for statliga bidrag.

I andamalet anges att kulturpolitiken ska:
o framja allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor
e frimja kvalitet och konstnérlig fornyelse
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvédnds och utvecklas
e frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
o sarskilt uppmarksamma barns och ungas ritt till kultur.

Perspektiv att ta in 1 kulturarbetet for att nd de nationella malen ar:
e barns och ungas inflytande och delaktighet

jamstélldhetsperspektiv

etnisk och kulturell mangfald
internationell verksamhet

tillgénglighet till kultur f6r personer med funktionsnedsittning.

Malbilden och riktlinjerna i Sérmlands kulturplan har liknande riktning som de nationella
kulturpolitiska mélen. Kulturplanen visar pa dvergripande regionala végval, strategiska
prioriteringar och inriktningar for att nd mélen. Kulturplanen kompletteras med arliga
aktivitetsplaner, dér kulturaktiviteter och insatser Sérmland véljer att arbeta med lyfts
fram.

En grundlaggande utgangspunkt &r att kulturen har ett virde for demokrati, for den
konstnérliga friheten 1 uttryck och form, mojligheten att ta del av och skapa konst och
kulturupplevelser samt for ménniskors liv och livskvalitet.



2.2 Regionens vision, malbild och ambitioner

Inom ramen for arbetet med kulturplanen faststills Sormlands kulturlivs vision, och den
malbild och ambition den regionala kulturverksamheten och kulturlivet ska arbeta mot.

2.2.1 Vision 2026

1 Sormland dr kulturen och konsten en sjdlvklar del av alla mdnniskors liv.

2.2.2 Malbild

1 S6rmland bidrar konst och kultur till:
e [dnets utveckling samt individens bildning och livskvalitet
o demokratisk medvetenhet, alla mdnniskors lika virde och kritiskt tinkande

& att mota utmaningar genom samverkan

att spegla mangfalden i mdnniskors livsvillkor

delaktighet, deltagande och tillginglighet i kulturlivet

folkhdlsa, attraktivitet och ndring.

2.2.3 Ambitioner

Utifran de nationella och regionala kulturpolitiska malen, de kulturstrategiska
inriktningarna tillsammans med S6rmlands samlade mélbild, forutsittningar och
utformning, ska den regionala kulturverksamheten i samverkan forhalla sig till f6ljande
ambitioner:
o sdkerstdlla delaktighet, deltagande och tillginglighet avseende kultur och konst for
i synnerhet barn och unga
e vara grdansoverskridande i kulturens och konstens innehdll, normer och samverkan
o utveckla samverkan med kommuner, regioner samt nationella och internationella
aktorer.

En forutsittning for kultur 1 Sormland dr ocksa att de regionala kulturverksamheterna, 1
samverkan med kommuner och andra aktorer ger goda mojligheter for professionella
kulturskapare utan offentlig huvudman och andra kulturaktorer.



3 Utvecklingsomraden 2025

3.1 Gemensamma omraden 2023 — 2026

3.1.1 FN:s barnkonvention - tillampning i regional
kulturverksamhet

I den del av ldnets kulturliv som dr for, med och av barn och unga, lyfts ocksa
perspektivet FN:s konvention om barnets rittigheter fram. Denna dr ocksa lagstiftad i
Sverige sedan 2020. Barnrittsperspektivet ska vara en naturlig del 1
verksamhetsutformning, planering och genomférande. De regionala verksamheterna har
pé olika sitt arbetat med barnrétten i konsten och kulturen, alltifrdn metodik och
perspektiv, till utbildning och genomforande. Det arbetet ska fortsitta att utvecklas under
planperioden. I riksdagens Strategi for att stiarka barnets réttigheter” prop.2009/10:232
sdgs att den svenska barnrittspolitiken syftar till att ett barnperspektiv ska anlidggas vid
alla beslut och andra dtgirder som ror barn och unga direkt eller indirekt (0 — 18 ar).
Utvecklingspotentialen finns hér, for att skapa delaktighet och deltagande.

Sedan tidigare har arbetet med implementering av barnkonventionen pdbdrjats 1 den
regionala kulturverksamheten. Vissa verksamheter har arbetat systematiskt med
metodutveckling, andra mer med informations- och kunskapsinhdmtning. Under 2025
behover detta arbete diarfor implementeras i alla de regionala verksamheterna, bade som
kunskapsomrdde och som verksamhet. Dessutom behover en kunskaps- och tillimpning
spridas i ldnet for att uppna en storre delaktighet i arbetet med barnkonventionens mél
och inriktning.

e Samtliga regionala kulturverksamheter ska under 2025 sékerstélla att
barnkonventionens inriktning ska vara kénd hos medarbetare, och utgora en del av
det planeringsunderlag som arbetas fram for verksamhet

e Under aret ska en utbildningsinsats genomforas for ldnets kulturpolitiker,
tjdnstepersoner och andra tillimpliga aktorer.

3.1.2 Nationella minoriteter - inriktningar for regional
kulturverksamhet

Med grund i géllande lagstiftning arbeta med Sveriges fem erkidnda nationella
minoriteter; sverigefinnar, romer, samer, tornedalingar och judar som finns i varierande
utstrackning 1 lanet. Samer &r erkidnda som ett urfolk. Region S6rmland har ett séarskilt
ansvar att framja mojligheten for minoriteterna att behalla och utveckla sin kultur, sitt
kulturarv och sitt sprik, och dérfor ska regional kulturverksamhet arbeta med detta. I
nuldget finns ett visst samarbetande natverk mellan kommuner och Region Sérmland,
samt med andra regioner kring insatser for att frimja kultur och sprak. De senaste dren
har sdrskild tyngdpunkt varit pa sverigefinnar som &r vél representerade i ldnet, samt den
romska och samiska kulturen.



Under 2024 genomfors en grundlidggande utbildningsinsats med fokus pa minoriteternas
historia, kultur och sprak och eller lagstiftning, inom ramen f6r Samkultur S6rmland. For
2025 planeras bade en utveckling av det regionala nitverkets arbete i ldnet, inte minst for
att lyfta minoriteter som tidigare inte uppmérksammats, detta i samverkan med
kommuner och kulturliv.
¢ Tillimpning av uppdraget kring de nationella minoriteternas kultur och sprak 1
Sormland, i samverkan mellan regionala kulturverksamheter, kommunerna och
kulturaktorer.

3.1.3 Regional kulturskolesamverkan

Under 2025 ska en gemensam uppfdljning och utvérdering av det projektsamarbete som
genomforts 2022-2024 genomforas. Intentionen att utveckla samverkan mellan regional
kulturverksamhet, kulturskolearbetet i kommunerna, folkbildningens mojligheter att
stodja och bidra till ett forldngt deltagande 1 kulturlivet dven efter kulturskolan har varit
utgangspunkter for projektet.
e En utvirdering med syfte att skapa ett 1irande och soka mojliga samverkansformer
framover behdver darfor genomforas.

3.1.4 Folkbildningens kulturverksamhet

Texten kompletteras senare.

3.1.5 Omvarldsanalys

Texten kompletteras senare.

3.1.6 Folk och Kultur

Under éren 2023-2027 har Region S6rmland, i samverkan med Eskilstuna kommun,
avtalat med Kulturlyftet, att medverka som partner i det kulturpolitiska konventet Folk
och Kultur. Konventet genomfors 1 Eskilstuna, med vissa programpunkter digitalt. Detta
samarbete behover dock utvecklas 1 ett regionalt perspektiv, bdde till innehall och till
geografiskt engagemang, s att hela lénet i olika form kan vara en del av konventet. Fran
2024 &r samordning av regionens arbete 1 Folk och Kultur en del av ordinarie arbetet
inom Kultur & Utbildnings uppdrag.

Aktiviteter 2025
e Arbeta for att fler offentliga och fria kulturaktorer kan och vill ta del av

kulturutbudet pé Folk och Kultur.

3.2 Samkultur Sormland

I samband med att S6rmland gick in i1 kultursamverkansmodellen, si etablerades
Samkultur S6rmland som det regiongemensamma samverkansorganet for kulturarbetet i



lanet. Syftet var att ha en struktur for samverkan och samrad med kommuner,
kulturskapare och civilsamhéllet i 14net i kulturfragor.

Under hosten 2022 togs ett underlag fram som utvédrdering och uppf6ljning av den
nuvarande strukturen, uppdrag och arbetssétt. Viss omarbetning foreslogs, framfor allt 1
deltagarrepresentativitet, 1 inriktning, samt i1 arbetet med kulturskapare och civilsamhille.
Detta for att sikerstilla en 0kad forstaelse och kunskap om olika konstformer och uttryck,
samt 0ka engagemanget for en storre helhetsbild av det regionala kulturarbetet. En ny
arbetsordning och uppdragsbeskrivning godkindes av det for mandatperioden nya
Samkultur S6rmland.

Eventuella fordndringar kan bli aktuella under kommande é&r, utifrdn mdjliga fordndringar
i den pagaende oversynen av hela kultursamverkansmodellen, eller om annat arbete med
kulturlivet 1 lanet medfor att samverkansstrukturen behdver omformas.

For 2025 kommer dérfor ett fortsatt fokus vara pa att 6ka kunskapsnivén inom den
gemensamma samverkansstrukturen, och peka pa samverkansmdjligheter for att stirka
kulturlivet 1 S6rmland.

Aktiviteter 2025

e FErbjuda alla parter involverade i Samkultur S6rmland kunskaper, inspiration till
samarbeten och ett utdkat deltagande inom regionsgemensamt arbete 1 exempelvis
nitverk och verksamhetsytor.

e [Lyfta tvirsektoriella frdgor som berdr kulturverksamheten 1 ldnet, som exempelvis
Kulturella och Kreativa Branscher, stod till kulturaktorer samt folkbildningens
kultur.

e Bevaka och vid behov undersoka eventuella forslag till fordndringar i den framtida
kultursamverkansmodellen.



4 Regional kulturverksamhet inom
kultursamverkansmodellen

4.1 Regionala institutioner

De regionala institutionerna inom kultursamverkansmodellen &r:

e Scenkonst Sormland med sarskilt ansvar for dans, teater, musik och filmkulturell
verksamhet, bland annat i skolutbudet i S6rmlandsmodellen

e Sormlands museum, med sérskilt ansvar for kulturhistoria, kulturmiljovard, bild
och form samt hemsldjdsframjande verksamheter

e Biblioteksutveckling Sormland, med sérskilt ansvar for litteratur och ldsfrimjande
verksamhet

e Arkiv Sérmland

e Svenskt Barnbildarkiv

Dessa ansvarar for den regionala kulturverksamheten 1 samverkan och samarbete med
andra aktorer.

Huvudman for Scenkonst Sérmland, S6rmlands museum och Biblioteksutveckling
Sormland dr Region S6rmland. Huvudman {6r Arkiv S6rmland ér en ideell férening och
for Svenskt Barnbildarkiv Eskilstuna kommun. I enlighet med forordningen for
kultursamverkansmodellen sd omfattar dessa verksamheter de konstformer som tas upp 1
forordningen.

Samtliga regionala kulturverksamheter samverkar och integrerar med varandra dér det ar
tillampligt, och med andra intressenter och aktorer. Bland dessa ingar samverkan med
regionens kulturstod, med syfte att pdverka savil arbetssétt som utbudet och deltagandet i
nétverks och kulturella strukturer.

Flera av de regionala kulturverksamheterna bedriver eller planerar for att arbeta med
olika former av residensverksambhet.

4.2 Scenkonst Sormland

Scenkonst Sormland arbetar med professionell dans-, teater- och musikverksamhet, samt
den filmkulturella verksamheten. En stor del av produktionen finns idag inom
Sérmlandsmodellen, den samverkansmodell med ldanets kommuner som erbjuder ett
professionellt utbud till lanets barn mellan 5 — 15 ar, tva ganger om aret. Darutéver
utvecklas kontinuerligt ett utbud for en offentlig, publik verksamhet. Grundlaggande for
all produktion dr konstnérlig kvalitet, ett strukturerat mangfaldsperspektiv och ett
utvecklingsfokus med nyfikenhet och 6ppenhet for arbetsformer och uttryck.
Verksamheten har bade en producerande och en fraimjande del, och riktar sig till alla
aldersgrupper.



Scenkonst Sormland vill med sin verksamhet lyfta fram ett arbetssitt och samtida
scenkonst som frdmjar, dverraskar och beror till forman for reflektion och ménsklig
tillviaxt. Déarutover arbetar verksamheten dven med konstnérlig fornyelse inom och mellan
konstarterna samt utvecklar plattformar for barns och ungas inflytande och delaktighet.

Dialog och samverkan med olika aktdrer dr en forutsittning for att nd ut i lanet med
upplevelser och verksamhet som bidrar till kad gemenskap och en positiv demokratisk
samhéllsutveckling. Kunskapsinhdmtning ar en sjédlvklar del i hela verksamheten och
fordjupar och sékerstiller olika perspektiv i utvecklingen av institutionen. Ett
utvecklingsarbete som berikar publiken och verksamhetsdeltagare oavsett malgrupp.

Under planperioden lyfter och anvénder verksamheten en mangfald av miljoer och scener
for upplevelser, reflektion och kunskapsmoten mellan och med ldnets invanare. Detta for
att uppna en positiv arrang0rs-, publik- och deltagarutveckling.

En vél fungerande kulturell infrastruktur, ett mangsidigt och varierat kulturutbud och
mojligheter for lanets kulturskapare och invéanare att undersdka och utveckla sin
kreativitet, dr en forutséttning for institutionens utveckling och tillvixt. Darfor ges
professionella kulturskapare med starka angeldgna och formmaissiga idéer utrymme att
skapa 1 de olika konstformerna 1 regionala, nationella eller internationella samarbeten.
Verksamheten fortsétter att utgdra en kraft for det fria kulturlivet, med syfte att skapa
arbetstillfallen for professionella kulturskapare samt stidrka konstformernas utveckling.

Overgripande aktiviteter samtliga konst och verksamhetsomraden 2025
e Implementera beslutade processer inom barnrittsperspektivet i verksamheten.
o Arbeta for kontinuitet i motet med nationella minoriteter.
e Skapa ett jamstéllt scenkonstutbud for alla ldnets invanare.
e Verka for nationell och internationell samverkan.
e Uppdaterade forutséttningar for skolverksamheten.
e Fasta spelplatser i hela lénet.
e Flerdriga 6verenskommelser med ldnets kommuner om hela Scenkonst S6rmlands
publika verksamhet.
e Publik- och produktionsutveckling for en kvantitativt storre publik.

4.2 .1 Professionell dans-, teater- och musikverksamhet

4.2.1.1 Dans och cirkus

Sormland ér ett 1an med fa stora scener for dans. Scenkonst Sormland arbetar dérfor
innovativt med dansens sprak och uttryck till bade form, storlek pé forestdllningar, det
platsspecifika samt innehall. Genom omvirldsanalyser och noggrant malgruppsarbete nas
den dansovana publiken. Ovintade offentliga platser blir inkorsporten for publika moten
for en konstart med kroppen i centrum. Samverkan med aktorer som arbetar i omraden
dér inga etablerade scener finns liksom dér lokala satsningar pa dans initierats ir en
visentlig del i den regionala ambitionen att stiarka dansen som konstform. Koreografer
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erbjuds mojligheter till samverkan med framjandeverksamheten, for forstdelse om vad
som dr angeldget for den platsspecifika publiken.

Mojligheter kan utvecklas for bred samverkan 6ver flera ar dir arbetet med en specifik
genre i residens innebdr test av olika arbetssitt och idéer, ett undersdkande arbete dér
dansen kan fordndras med spelplatsen. Internationella koreografer anlitas for att ge
perspektiv som skapar utblick och konstnérlig fornyelse for publiken. Uthéllighet och
metodutveckling bygger ldngsamt upp fortroendet och dkat intresse hos invanarna. Den
formedlade och uppsdkande verksamheten inom skol- och dldreomsorgen utvecklas inom
sin malgruppsanpassning.

Utokad samverkan med nya samarbetspartners och andra institutioner for att bygga en ny,
storre publik.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Bygga publik metodiskt och langsiktigt och utveckla arbetssitt for att nd ny publik
via dialog och samverkan
e Nya format och spelplatser for ny publik och nya mélgrupper
e Relevans for fler genom inkludering och fler identiteter pa scen
e Hallbara nétverk for dansutveckling och professionellt utévande
e Samverkan och samarbeten regionalt och nationellt.

Aktiviteter 2025

o Arbeta med omvérldsanalys och riktat malgruppsarbete.

¢ Bjuda in nationella och internationella koreografer for nya perspektiv och
konstnérlig fornyelse.

e Utveckling av dans i prioriterade omraden.

e Utveckla dansens ménga uttrycksformer mot olika malgrupper i olika format, och
med olika samarbetsparter som en process over flera ar.

e Genomfora gistspel och samarbete med internationell och nationell utblick.

4.2.1.2 Teater

Teatern har en aterkommande publik i ldnet. Utvecklingen av teater i prioriterade
omrdden fOrstirks for att skapa relevans genom upphovspersoner med erfarenhet och
kunskap om mélgruppen. Nya dramatiker far uppdrag att skriva om foreteelser och
skeenden 1 var samtid som méter publiken pa deras arenor med en representation som
speglar invanarna pé platsen. Samverkan med nya samarbetspartners och andra
institutioner for att bygga en ny, storre publik. Malmedveten kontinuitet i turnerandet och
med att utveckla specifika spelplatser dver flera ar for att bygga en mangfaldig publik.
Konstnérlig utveckling skapas i métet med framjandeverksamheten. Den formedlade och
uppsokande verksamheten inom skola och dldreomsorgen utvecklas i sin
malgruppsanpassning och med ambitionen att 4&ven moéta sin publik utanfor skoltid och
omsorgsramar.
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Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Na ut till ny publik genom medvetna angeldgna val, relevanta for spelplats och
malgrupp, och ny dramatik for utvalda malgrupper
e Samverkan och samarbete regionalt och nationellt
e Skapa kontinuitet och ldngsiktighet genom dialog och samverkan med mottagarna
utifrén fordjupade konstnirliga processer.

Aktiviteter 2025
Utveckla verksambhet i prioriterade omréaden.

Bestilla ny dramatik for prioriterade omraden och landsbygd som speglar samtiden.

Samarbeta med andra nérliggande 14n och dess institutioner.

Utveckla géstspelsverksamheten.

Samarbeta med andra konstarter och konstformer i produktion.

4.2.1.3 Musik

Musiken kan upplevas pé olika arenor 1 olika format. Samverkan med olika arrangdrer 1
den offentliga verksamheten skapar relevans for publiken. De nationella nitverken
mdjliggor internationella akter, turnésamarbete och erfarenhetsutbyte. Bestéllning av ny
och nutida musik utvecklar konstarten och ar viktigt for samtliga genrer. Musikresidens
som plattform for musikaliskt arbete dr en mojlighet till innovativt skapande for artister
och nya musikaliska méten for publiken. Det storre konsertformatet for
kammarmusikpubliken presenteras under aret i samarbete med teaterverksamheten. Den
formedlade och uppsokande verksamheten inom skol och dldreomsorgen utvecklas i sin
malgruppsanpassning. Samverkan med nya samarbetspartners och andra institutioner for
att bygga en ny, storre publik.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Dialog och samverkan i fordjupade processer for nya mdten med relevanta genrer
for ny publik
e Utveckla och pdvisa olika format for musikupplevelser i samverkan
e Utveckla den uppsdkande verksamheten for nya mélgrupper genom deltagande,
kunskapsutveckling och dialog.

Aktiviteter 2025

e Utveckling av produktion med kammarensemble 1 samarbete inom verksamhetens
konstarter.

e Utveckla musikalisk digital produktion, i nationella och internationell kontext.

e Utveckla nya format inom musikresidens.

e Utveckling av fasta arrangemangsplatser inom musikgenrer.

e Utveckla verksamhet i prioriterade omraden.
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4.2.2 Filmkulturell verksamhet

Verksamheten foljer konstomradet som é&r i standig utveckling avseende var och hur film
upplevs och skapas. Framjandeverksamheten ger sdrskild uppmirksamhet &t barnfilmen
som ett led i att ytterligare forstarka institutionens fokus pd barn och unga. Inom stodet
for filmskapande lyfts och forstarks ocksa mojligheterna till att stodja nya beréttelser for
barn och unga. Deltagandet i nationella och internationella ndtverk intensifieras for att ge
lanets filmsektor storre mojlighet att ta del av utvecklingsarbeten och ny kunskap ur ett
bredare perspektiv. De linsovergripande nédtverken for filmkunnighetens utveckling i
lanet formaliseras for stabilitet och kunskapsdelning.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Samverkan for utveckling av filmkunnighet med stdd 1 nationella och
internationella nétverk
o Utveckling av stabila nétverk till forman for barnfilm som kan ses, upplevas och
utvecklas
o Konstnédrlig utveckling for filmskapare

Aktiviteter 2025

e Internationellt ndtverksarbete och gransdverskridande regionsamarbete for att
regionalt stidrka filmkunnigheten f6r, med och av barn och unga.

e Utgdra en central part 1 den nationella utvecklingen av film {6r barn och unga
genom att kvalitetsutveckla och genomfora manusresidens inom barnfilm.

o Kuvalitetsutveckla grinsoverskridande regionsamarbete avseende talangutveckling
och nitverk for unga talanger.

e Utveckla mgjligheterna till relevant och strategisk utbildning och kursverksamhet
inom film i samarbete med regionens folkhdgskolor.

4.3 Sormlands museum
4.3.1 Regional museiverksamhet inklusive kulturmiljévard

Verksamheten 2025 genomfors via utstillningar inne, ute och pa webben, pedagogiska
program for skolor och allménhet, kurser, seminarier och radgivning liksom
samlingsforvaltning (insamling, dokumentation, registrering och arkivering) och
utveckling av Berittande magasin.

Kulturmiljoverksamheten utfor antikvariska uppdrag liksom projekt. Kurs- och
programverksamhet inom byggnadsvard och hantverk/sldjd med fokus pa héllbar
utveckling genomfors.

Utomhusutstillningen Historien i S6rmland finns pé ett antal stillen i l4net, ett av flera
samarbeten med hembygdsforeningar. Fast kulturhistorisk verksamhet bedrivs pa Nynés
slott, vid Malmahed 1 Malmk&ping och 1 Kungstornet i Nykoping och i Oxeldsund.
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Inom tema mathantverk belyses samtida och historiska mattraditioner, produktion och
konsumtion, en kunskap som museet vill formedla pa olika sitt, bland annat i museets
restaurang. Restaurangdriften, sedan 2018 ett projekt inom museet, dr under analys.

Sérmlands museum bevakar aktuell forskning och samverkar med larosdten, och har
Oppet studierum och bibliotek for forskning.

Prioriteringar inbegriper att fler invdnare i lanets kommuner ska delta i museets
verksamheter. Erbjudandet till barn och unga forstirks 1 hela ldnet savél som i
museibyggnaden, bland annat genom ett pilotprojekt dér skolor erbjuds program pa
museet med resor bekostade med hjilp av externa medel. Museet utvecklar
tillgéngligheten pa fysiska och digitala platser 16pande. Digitaliseringen av samlingarna
fortsatter och dr grundldaggande for en langsiktig samlingsforvaltning samt mdojliggor
interaktion och individens 6kade mdjlighet till upplevelse och lidrande.

Virldslaget efter pandemi och pagéende krig har givit ett nddvindigt fokus pa arbete med
beredskapsfragor for samlingarna. Har foljer och deltar museet 1 det regionala och
nationella utvecklingsarbetet.

Sarskilda prioriteringar 2025 — 2026
e Erbjuda kulturupplevelser till fler invénare, i synnerhet barn och unga
e Utveckla och stérka digitalt utbud och digital liksom analog féormedling med
interaktion inom museets olika verksamhetsomrdden
e Ha héllbarhet som ledord for produktion, arbetssitt och innehall.

Aktiviteter 2025

e Utomhusutstillningen Bilder som beréttar har temat Arbetsliv och visas pa fem
orter under sommaren. Museets utbud av pedagogiska program,
vandringsutstillningar, studielddor och minnesutstidllningar erbjuds kommunerna.
for bdde medborgare och turister. Museet deltar 1 arbetet med platsens betydelse for
Sérmlands utveckling.

e Diskussionen om skyltprogram dterupptas med Eskilstuna stadsmuseum och
Eskilstuna kommun nér de ér redo.

e 2022-ars sirskilda projekt for digitalisering fortsétter 1 liten skala.

e Under aret genomfors bland annat en utstéllning om Cosplay, det forsta svenska
modeundret Ripsa samt en utstéllning om sormldndska 6den under Andra
Virldskriget med anledning av 80-arsjubileet av krigsslutet.

e Museets Berittande magasin vidareutvecklas sé att samlingarna blir fortsatt
tillgéngliga och anvindbara.

¢ En mindre Nordiska kompaniet-utstéllning kommer att byggas som en del av
Historiska 6gonblick samt Berdttande magasin. Insatsen &r till storsta delen externt
finansierad.

4 .3.2 Bild och form

Den regionala bild- och formverksamhetens uppdrag utgar fran:
e En framjandedel som bidrar till en funktionell och vital infrastruktur for omradet

14



e En producerande del for utstéllningsarbete pa museet och i samarbetsprojekt i och
utanfor lédnet
o FEtt aktivt arbete med pedagogisk verksamhet inom omrédet.

Framjandedelen har i uppdrag att pa olika sitt ge stdd till och frimja yrkesverksamhet
och professionella kulturskapare genom projekt och utbildningar, nitverk, Artist in
Residence-verksamhet med mera. Den producerande delen har i uppdrag att bidra till
utveckling genom utstillningsproduktion och omvérldsbevakning. En ny konstcurator
borjar hosten 2024 och kommer att arbeta langsiktigt med bild- och formomrédet.

Arbetet bedrivs 1 samverkan med museets 6vriga verksamhet, med aktorer i ldnets
kommuner samt i regionala och interregionala projekt.

I museiparken produceras under aret en miljo for barn som &r upplevelsebaserad med
kulturhistoria och kulturmiljé som utgangspunkt.

Inom museet finns 4ven museipedagoger med speciell inriktning mot bild och form samt
slojd.
Sarskilda prioriteringar 2025 — 2026
e Utveckla och erbjuda kulturupplevelser och eget skapande for fler invanare, i
synnerhet barn och unga
e Arbeta med att stirka professionella kulturskapares villkor inom omradet

e Inkludera relevanta samtida fragor for ett demokratiskt och héllbart samhalle i
verksamheten.

Aktiviteter 2025

e Som en del i satsningen pé barn och unga ingér i vandringsutstdllningen
Manderkiosken och pedagogiska verksamhet i hela ldnet. Den regionala
konstbiennalen Kurioso fortloper med aktiviteter for barn och unga samt
fortbildning for konstpedagoger. Eget skapande utgdr grunden for bild- och
formpedagogernas familjeverksamhet i linet och pd museet.

e Under éret arrangeras konstutstidllningar med bland annat Sonja Berlin, Tore Berger
och Johan Thurfjell.

e Under 2025 fortsatter Bild- och formakademin en kurs- och utbildningsverksamhet
for konstnérer som ger mojlighet till utkomst, ndtverkande och vidareutbildning.

o Utstillningstorget ger fortsatt mojlighet till bland annat konstskolor att stilla ut.

4.3.3 Hemslojdsframjande verksamhet

Verksamheten har som syfte att frimja och stérka kunskapen inom sl6jd- och hantverk
samt inspirera till eget skapande utifran kunskapsformedling samt materiellt- och
immateriellt kulturarv. Konsulenterna har sirskilda ndringspolitiska uppdrag att framja
yrkesverksamhet och stddja de professionella utévarna.

[ uppdraget ligger ocksa att koppla sldjden till angeldgna fragor som Agenda 2030,
integration och folkhélsa.
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Det finns tva inriktningar, mot textil och mot trd och metall, liksom museipedagoger med
specialkompetens for slojd samt bild och form.

Malgrupper ér barn och unga, professionella sldjdare och hantverkare, hobbyslojdare,
pedagoger samt en slgjdintresserad allménhet.

Framjande sker via kurser och workshops med sérskilda aktiviteter for barn och unga,
utstédllningar, fortbildning och seminarier. Vid programverksamheten anlitas ofta
yrkesverksamma slojdare for att stirka niringen och sikra hog kvalitet.

Samverkan sker pa regional och nationell niva.

Sarskilda prioriteringar 2025 — 2026
e Med analog och digital verksamhet inspirera ldnets invanare till hantverkande, i
synnerhet barn och unga
e [Lyfta sl6jd och hantverk som kulturomrade
o Stérka professionella kulturskapares villkor
e Ha hallbarhet som ledord for produktion, arbetssétt och innehall.

Aktiviteter 2025

e Samarbeta med andra framjare och konsulenter i ldnet bland annat kring Skapande
skola. Fortsétta samarbetet med hemslojdskonsulenter i andra l4n 1 olika
konstellationer, bland annat 1 en barn-ung grupp for att samverka med kulturskolor
samt med annan barn- och ungdomsverksamhet.

e Fortsitta arbetet dir ldnets slgjdare och hantverkare inspireras av vara samlingar for
att ta fram forslag till nya produkter till museibutiken. Bedriva feriefortbildningar
for slojdlarare.

e Kurser, crafterwork och seminarieverksamhet genomfors 1 de flesta av lanets
kommuner liksom 1 museets verkstider. Fortsatt samverkan inom
femldnssamarbetet med andra konsulenter. Fortsatt verksamhet inom
Textilakademin och Téljakademin.

e Samverka med civilsamhillet genom olika foreningar, bland annat
Hemsl6jdsforeningen Sormland. Flera vandringsutstillningar inom dmnesomradet
ar tillgdngliga under verksamhetséaret.

e En utstidllning av och med en av landets frdmsta brickvaverskor — Sonja Berlin.

Aktiviteter 2025 inom gemensamma intresseomraden

Tillsammans med Hallbar Regional utveckling och Lansstyrelsen har S6rmlands museum
tagit fram en plattform for arbetet med kulturarv 1 S6rmland. Avsiktsforklaringen ar tankt
som ett stdd 1 arbetet och har en néra koppling till S6rmlandsstrategin, Kulturplan

Museet, har frimst via kulturmiljouppdraget, fortsatt samverkansarbete med bland annat
Liansstyrelsen och Hallbar regional utveckling. Museet deltar i arbetet med platsens
betydelse for Sormlands utveckling. Museet arrangerar traffar dér nyanlinda far slojda i
dldre tekniker och besoka fornldmningar i sin hemort.

Fortsatt sker oversittningar till det i Sormland mycket vanliga minoritetsspraket finska.
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Museets utbud oversitts i allt hdgre grad till andra sprak och sédkerstiller att det digitala
utbudet ar textat, 6versatt och syntolkat dir detta 4r mojligt. Programverksamheten
erbjuder ett brett och varierat utbud med musik, dans, teater. Museet samarbetar med
lanets kommuner utdver ndra arbete med Biblioteksutveckling, Scenkonst S6rmland och
Nynés slott inom regionen.

4.4 Biblioteksutveckling

Den regionala biblioteksverksamheten i Sormland, Biblioteksutveckling S6rmland, har
tre uppdrag som i viss man Overlappar varandra: biblioteksutveckling, litteraturutveckling
och lasfrimjande. Verksamheten dr en del av det allméinna biblioteksvésendet och lyder
ddrmed under Bibliotekslag (2013:801).

Biblioteksutveckling S6rmland arbetar strategiskt och systematiskt med innovation och
metoder med anvindaren 1 fokus for hallbara effekter och mél. Insatser kan ske vid ett
enstaka tillfdlle eller dterkommande, i ldngre processer eller som projekt, men alltid 1
samverkan med andra intressenter och malgrupper pa lokal, regional, nationell eller
internationell niva.

Verksamheten har kontor huvudsakligen 1 Nykoping, men verkar ofta pa andra platser
runt om i1 Sérmland.

4.4 1 Biblioteksutveckling Sormland

Uppdraget biblioteksutveckling innebér att stiarka och frimja folkbibliotekens kvalitet,
verksamhets- och kompetensutveckling samt samverkan. Biblioteken i det allménna
biblioteksvisendet ska verka for det demokratiska samhaéllets utveckling genom att bidra
till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Omvérlden fordndras i snabb takt och
paverkar badde de ménniskor som bibliotek finns till for och de som arbetar dér.

Aven om kunskap och kompetenser bestar, behdver dessa stindigt uppdateras och byggas
pa. For att kunna gora relevant verksamhet som spelar en roll # 1 médnniskors liv behdver
folkbiblioteken ha bade arbetssétt och den kompetens som krévs for att ligga steget fore.
Formaga till strategiskt forhéllningssitt bade 1 forhallande till hur man arbetar med
uppdraget, hur man prioriterar relaterat till de resurser som finns att tillgd och hur man
arbetar med kompetensutveckling och kollegialt larande ar déarfor avgorande.
Biblioteksutveckling S6rmland arbetar med att stirka folkbibliotekens formaga till detta
utifran lokala forutséttningar och mal.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Stirka samverkan och samordning mellan folkbiblioteken utifrédn forandrade behov
och beteenden i samhillet, i och med den pagaende digitala transformationen
e Anvindarcentrerade metoder for héllbar utveckling och innovation
e Insatser som leder till 6kad likvardighet och tillgénglighet i folkbibliotekens utbud
och service.
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Aktiviteter 2025

o Stirka folkbibliotekens formaga att arbeta strategiskt med uppdrag, samverkan och
kollegialt 1arande i nira dialog med folkbibliotekschefer.

o Utforska samskapande och metoder for delaktighet tillsammans med
folkbiblioteken och andra aktorer for att frimja tillgédngliga och inkluderande
bibliotek.

o Mojliggora nitverkstraffar och fortbildning for biblioteksmedarbetare for att 6ka
kompetens kring mediestrategiskt arbete, medie- och informationskunnighet och ny
teknik sa som virtuell verklighet (VR) och artificiell intelligens (Al).

o Stotta och stirka bibliotekens arbete for ett hallbart S6rmland, med sédrskilt fokus pé
det lokala 1 det globala, 6ppna data, Wikipedia och digital delaktighet.

o Utforska och erbjuda metodstdd till kommuner i arbetet med kommunala
biblioteksplaner.

4.4.2 Litteraturutveckling

Litteraturutveckling innebdr att stirka och frimja det litterdra ekosystemet 1 S6rmland.
Ekosystemet innefattar savil etablerade som mojliga blivande forfattare och skribenter,
forlag och arrangorer av litterdra evenemang med flera.

Idag finns en stor spdnnvidd i den litterdra utgivningen med mindre mdjlighet &n tidigare
att leva pa traditionell utgivning samtidigt som mdojligheten till egenutgivning 6kat, vilket
tillsammans med hybridfoérlag utmanar tidigare givna gransdragningar mellan
professionalism och amatorskap.

En praktik inom litteratututveckling som under de senaste aren prévats runtom i landet ar
litteraturkritik och redaktorskap. Begreppet kritik anvénds hér 1 betydelsen att 1dsa en text
pa djupet, forsta och tolka, samt svara publikt, vilket frimjar det gemensamma offentliga
samtalet. Kritik kan i den meningen ocksa kopplas till begrepp som medie- och
informationskunnighet samt det demokratiska samhillets utveckling.

Biblioteksutveckling Sérmland har ett samordnande och utvecklande arbetssétt som véver
samman natverk, regionala och nationella, med lokala och individuella initiativ. Fokus &r
kvalitet och nyskapande. Malsittningen dr att arbeta pa ett transparent och inkluderande
sdtt samt att det stod som verksamheten ger dr relevant och anpassat for mottagaren.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Samverkan med och mellan olika aktérer inom Sormlands litterdra ekosystem
e Stabilisera och vidareutveckla strukturer for talangutveckling, fraimst for barn och
unga
e Oka synligheten/medvetenheten om det litterira S6rmland genom kommunikativa
insatser.
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Aktiviteter 2025

e Driva och vidareutveckla talangutveckling for malgrupperna unga och vuxna
tillsammans med intressenter i sormldndska kommuner, andra aktorer och regioner.

e Halla fast vid utlysningsprocessen Open call som princip och koncept.

e Utforska insatser och metoder for att frimja det offentliga samtalet via
litteraturkritik 1 S6rmland.

e Samla och sprida kunskap om aktiva sormlédndska forfattarskap i
Sérmlandsbokhyllan.

o Stotta skapande och dversdttning av sormlandsk litteratur pa andra sprak dn
svenska, inklusive nationella minoritetssprak.

4.4.3 Lasframjande

Det ldsfrimjande uppdraget handlar om att ta bort hinder och skapa goda forutsittningar
for lasning. Oavsett behov, sprak, funktionsvariation eller &lder ska ldsning vara
tillgénglig pa jamlika villkor. Ménniskors mdjligheter att 14sa kan kopplas till livskvalitet,
personlig utveckling och handlar 1 forlangningen om gruppers och individers mdjligheter
att ta en aktiv roll 1 det demokratiska samhéllet.

Lisframjande har nationellt varit ett prioriterat omrdde under de senaste &ren, med
satsningar i form av projekt och riktade bidrag till folk- och regionbibliotek. Kunskapen
om vilka behov som finns hos folkbiblioteken 1 S6rmland, vilka till stor del 4r desamma
som i andra lén, dr god. Dessa behov ér framst stirkt samsyn om uppdraget pa strategisk
niva, men dven mer praktisk kompetensutveckling kopplat till dubbelt prioriterade
malgrupper, som exempelvis barn med funktionsvariation.

I S6rmland finns en historia av samverkan mellan folk- och regionbibliotek,
barnhélsovard och forskola i syfte att framja sprakutveckling for barn 0-3 ar genom
vuxna i deras nérhet. P4 liknande sitt finns en historia av samverkan mellan S6rmlands
museum, Scenkonst Sérmland och Biblioteksutveckling Sérmland for att skapa
forutséttningar for dldres mojligheter att aktivt delta i kulturlivet och ta del av
kulturupplevelser. Bada dessa inriktningar fortsétter med fokus pa utvecklad samverkan
och professionsoverskridande kompetensutveckling.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
e Samverkan regionalt och nationellt for 6kad lokal likvirdighet géllande mojligheter
till 1asning for alla
e Sma barns sprakutveckling
e Forbattrad och 6kad tillgénglighet genom anvédndarcentrerade metoder for
verksamhetsutveckling och innovation.

Aktiviteter 2025
e Implementera, utveckla och forvalta resultat och insikter efter projektet Sprakslottet
tillsammans med barnhilsovard, folkbibliotek, forskola samt Mélardalens
universitet.
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o Mojliggora kompetensutveckling och kollegialt 1arande om strategiska perspektiv
pa det ldsfrimjande uppdraget hos chefer och medarbetare pa folkbiblioteken.

e Utveckla och fordjupa kartlaggning av folkbibliotekens behov kopplat till
lasfraimjandeuppdraget med fokus pd inkludering och inflytande for bibliotekens
prioriterade mélgrupper.

e Anordna nitverks- och kompetensutvecklingstréiffar for folkbiblioteksmedarbetare,
frivilliga hoglédsare och lis- eller kulturombud inom Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och dldreomsorg i S6rmland.

¢ FErbjuda kompetensutveckling i tillgédngliga och inkluderande lasfraimjandemetoder
som exempelvis Shared Reading, Ordet och handen och Poesigympa.

Aktiviteter 2025 inom gemensamma intresseomraden

e Biblioteksutveckling Sormland arbetar dels med att implementera och sdkerstilla
ett barnréttsperspektiv i den egna verksamheten, dels med att stirka och stotta
folkbiblioteken i detsamma. Stddet &r integrerat 1 andra insatser.

e Biblioteksutveckling S6rmland arbetar med att stérka sin egen och folkbibliotekens
formaga att prioritera, inkludera, ge inflytande till och samskapa med nationella
minoriteter och urfolket samer. Stodet &r ibland fristdende och ibland integrerat i
andra insatser.

e Biblioteksutveckling Sormland verkar for att synliggéra sormléndska forfattarskap
pé fler sprék én svenska samt verka for ett breddat deltagande i litterdra
sammanhang generellt. Detta sker integrerat i olika insatser.

e Biblioteksutveckling Sormland strdvar i samtliga insatser mot att hitta ett
langsiktigt hallbart tillvigagangssatt och utfall, ur socialt-, miljomaissigt- och
ekonomiskt perspektiv.

4.5 Arkiv Sormland

4.5.1 Regional enskild arkivverksamhet

Arkiv Sormland har sedan 2016 varit ett av de ledande lédnsarkiven vad géller digitalt
bevarande inom enskild och privat sektor. Flera projekt har drivits med hjéilp av regionala
och nationella bidrag. Erfarenheter fran dessa har tagits om hand och bidragit till
utvecklingen av det som nu ér Enskilda e-arkivet (EEA), ett nationellt
utvecklingscentrum for digitalt langtidsbevarande. Under féregdende kulturplaneperiod
har Arkiv S6rmland, genom interregional samverkan, arbetat systematiskt och intensivt
for att fa till stand ett system for langsiktigt bevarande, ett e-arkiv. Sommaren 2022
bildade Arkiv S6rmland, Foreningsarkivet Visternorrland och Folkrorelsearkivet for
Uppsala lén den nya foreningen Enskilda e-arkivet (EEA). Arkiven har for avsikt att
vidareutveckla detta till en e-arkivcentrumbildning for den enskilda sektorn. Hari kan
digitalt fodda och digitalt bevarade handlingar forvaras och tillgéngliggdras for en bred
allménhet.

Samverkan med ldnets kommuner ska ses 6ver. Den unika sormliandska modellen
behdver uppdateras sa att den anpassas till samtid och framtid. Den innebér nu att
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foreningars arkivhandlingar ordnas och fortecknas av Arkiv Sérmland och ddrefter
levereras till kommunarkiven dér arkivhandlingarna forvaras och tillgangliggors. Arkiv
Sormland ska undersdka om en central arkivdepa i lanet skulle kunna fungera bittre.

Foretag 1 Sormland kontaktar Arkiv S6rmland for att fa hjdlp med sin historia. Inom
Arkiv Sormlands styrelse finns sedan en tid tillbaka en foretagsgrupp som initierar och
leder arbetet gentemot framst industriforetag och herrgardar 1 S6rmland. Intresse finns
fran storre gods/herrgardar att fa hjalp med bevarande av handlingar.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026
¢ Interregional samverkan i avsikt att vidareutveckla e-arkiv for den regionala
enskilda sektorn, en e-arkivcentrumbildning
¢ Digitalt bevarande
e Samverkan med ldnets kommuner och regionarkivet
e Tillgingliggdrande av arkivhandlingar.

Aktiviteter 2025
e Driva utvecklingen av Enskilda e-arkivet (EEA) tillsammans med andra ldnsarkiv.
e Haélla utbildningar i digitalt och analogt bevarande och bistd Arkiv Sérmlands
medlemsfOreningar att arkivera sina digitala handlingar 1 EEA’s arkiv.
e Arbeta utdtriktat med olika typer av tillgidngliggdrande av arkivkillor.
e Utveckla den arkivpedagogiska sidan och hénvisa till arkivkillorna i e-arkivet.
e Undersoka mojligheten till en central sérmléndsk arkivdepa.

4.6 Svenskt Barnbildarkiv

4.6.1 Regional enskild arkivverksamhet

Svenskt barnbildarkiv innehaller 700 000 bilder, varav éver 125 000 digitaliserade och
sokbara 1 arkivets registreringssystem. Bildarkivet arbetar for att fler bilder gors
tillgdngliga och sokbara 1 tillforlitliga registrerings- och bevarandesystem for att moéta ett
Okande intresse for vara samlingar. Den nya webben, dir en del av arkivets bildsamlingar
finns tillgdngliga, behover darfor underhéllas och vidareutvecklas.

De senaste aren har barnbildarkivet ingdtt 1 ett samarbete inom forskningsprogrammet
DIGARYV. Genom projektet har cirka 20 000 bilder skannats och néra 10 000 bilder
objektregistrerats. Utvardering genomfors efter projektets avslut.

Stora delar av vért kulturarv riskerar att forstoras pé grund av yttre omstidndigheter.
Darfor ar det viktigt att uppritta planer for hur dessa hot ska bemotas. Arbetet med dessa
fragor kommer prioriteras av Svenskt barnbildarkiv, liksom av ménga andra
kulturarvsinstitutioner.

Sarskilda prioriteringar 2023-2026
e Utveckla barns och ungas deltagande i arkivverksamheten
e Framja ett levande kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas
e Framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan.
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Aktiviteter 2025
e Vidareutveckla sokmdjligheter och informationsfloden pa Svenskt barnbildarkivs
nya webbplats.
e Ta fram utvirderingsrapport och redovisning av det fyradriga DIGARV-projektet.
e Arbeta med katastrof- och krishanteringsplaner.
e Genomfora nya insamlingar pa aktuella teman.

4.7 Regionalt kulturstod

Kultur & Utbildning arbetar med kulturomrades- och organisationsdvergripande
kulturstdd 1 linje med den faststéllda kulturplanen, kultursamverkansférordningen och de
nationella kulturpolitiska malen for att stirka upp infrastrukturen i den sérmlédndska
kultursektorn. Detta dr en del av det reguljdra uppdraget och delfinansieras sedan 2024 av
statliga medel inom kultursamverkansmodellen.

Malgrupperna for arbetet ér fria kulturaktorer inom privat och idéburen sektor och
offentliga kulturaktdrer inom kommunal och regional kulturverksamhet. Arbetssattet ar
anvindardrivet och flexibelt for att snabbfotat kunna méta behoven hos malgrupperna.
Samverkan dr metoden for att savél tydliggora stirkande insatser for den kulturella
infrastrukturen som for att arbeta effektivt och for att forvalta resurser. Mgjligheter for
samverkan sker via bland annat nétverk, uppsdkande arbete och omvérldsbevakning.
Arbetet syftar till att bidra till ett levande kulturliv i hela S6rmland som mdjliggér mer
kultur till fler och samtliga aktiviteter knyter an till detta.

Stottning av de fria kulturaktdrerna gors genom bland annat, men inte uteslutande,
raddgivning, stipendier och bidrag och kunskapshéjande insatser. Tillsammans med de
offentliga kulturaktorerna frdn kommun och region starks den kulturella infrastrukturen
genom kontinuerligt &terkommande nétverkstraffar som forum for kunskapsdelning och
erfarenhetsutbyte. En angelidgen del dr ocksa det ekonomiska stod till kulturlivet i 1dnet 1
form av verksamhets-, organisations- och utvecklingsbidrag som ldmnas till
kulturaktorer, folkbildningen och friluftsorganisationer i ldnet. Det liksom
kulturstipendierna utgor ett viktigt bidrag till att skapa forutsittningar, engagemang och
intresse for att fortsdtta vara och bli en del av kulturen 1 S6rmland.

Under aret fortsatter ocksé arbetet med att stirka kopplingen till andra politikomraden dér
bland annat samarbetet med Hallbar Regional Utveckling kring exempelvis kulturella och
kreativa branscherna, civilsamhillet, strategi och analys, folkhilsa, barn och unga och
regionens bidragsgivning fortsétter att utvecklas i linje med tidigare fattade politiska
beslut.

Inom stodarbetet ligger ett strategiskt perspektiv for att kunna utveckla verksambhet,
uppdrag och skapa ett brett anslag pa uppdraget. Hir innefattas ocksé ett lirande av andra
aktorer, med tyngdpunkt nationellt. Under nésta ar behover arbetet med en ny kulturplan
for Sormland péborjas.
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Aktiviteter 2025

Utifrén ovanstdende kommer nedanstéende aktiviteter att genomforas under 2025. I
samtliga aktiviteter finns ett kulturomrades- och organisationsévergripande fokus.
Samverkan sker med ldmpliga samverkansparter i aktiviteterna.

e Genomfora kulturfrimjande, ndtverkande och kunskapshéjande aktiviteter for fria
kulturlivet. Facilitera ndtverk med offentliga kulturaktorer 1 syfte att dela kunskap
och stdrka den kulturella infrastrukturen.

e Utveckla samarbetet med andra politikomraden.

e Undersoka mojligheterna for att méta effekterna av arbetet med olika typer av
kulturstod.

e Initiera arbetet med att ta fram en ny kulturplan f6r S6rmland avseende arbetssétt
och struktur.

e Samordna Region Sérmlands medverkan 1 Folk och Kultur.

4.8 Unga kulturyttringar — ratt och mojlighet till
Kultur

Med utgidngspunkt i Barnkonventionen, de nationella kulturpolitiska mélen och regionala
styrdokument genomforde Kultur & Utbildning ungkulturenkéter 2014 och 2021. Syftet
med ungkulturenkiten dr primért att fanga upp vilka kulturaktiviteter som s6rmlédnningar
i dlder 16 — 26 r dgnar sig at pd fritiden, samt att identifiera kulturyttringar som idag
tangerar de regionala och statliga kulturuppdragen och som dnnu inte &r etablerade inom
offentlig bidragsgivning.

Det fortsatta arbetet handlar om att sékerstilla mélgruppens mdjligheter till kulturell
delaktighet, ta vara pa redan inkomna forslag och idéer och kontinuerligt inhdmta aktuell
information om maélgruppens kulturvanor pa fritiden.

Sarskilda prioriteringar 2023 — 2026

e Tematiska fokusgruppsarbeten utifrén inkomna forslag frén enkétresultaten ersétts
med ny informationsinhdmtning

e Metodutveckling for att sékra allas rétt till kultur med sdrskilt fokus pé utsatta
grupper bland unga

e Fordjupa kunskapen om digital kontra analog kultur, streamad kultur kontra live-
kultur och kultur som dr ’bade och”, samt om ekonomins betydelse for det
kulturella deltagandet hos unga.

Aktiviteter 2025

Digitalt berdttande anvinds som metod for ny informationsinhdmtning. Metoden innebar
att deltagarna gér fran 1d¢, manusskrivning, inspelning, redigering till att visa respektive
publicera en férdig film. Den egna beréttarrosten ligger som grund och till det skapar
deltagarna bilder, foton, rorligt filmat material. Resultatet blir ett tidsdokument dér
malgruppen med egna ord berittar om sina kulturvanor, sjalv dger processen och samtidigt
far lara sig mer om filmmediet.

e [ samarbete med Film i S6rmland planeras och genomfors i ett forsta steg en
forstudie.
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e En utvidrdering av forstudiens resultat genomfors tillsammans med kommunerna
Nykoping, Flen och Eskilstuna.

e Erfarenheter fran forstudie och utvirdering ligger till grund for en tredrig
projektansdkan i samverkan med ldnets kommuner.
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5 Regional utveckling och kultur

Det stindigt pdgaende arbetet med, och diskussionen kring, forhallandet mellan konstens
och kulturens vérde i sig sjdlv och dess betydelse for samhaéllslivet generellt finns ocksa i
Sormland. Bada delar har betydelse for ménniskors liv och samhéllsutvecklingen. Konst
och kultur ar viktigt for ménniskors hélsa och livskvalitet och bidrar till savél upplevelser
som val av boendeort och arbete genom sin paverkan pé boendemiljoer och en plats
attraktivitet. Konst och kultur kan ocksa vara en arena for integration och social
hallbarhet och bidrar med kompetens och bildning i samhéllet.

Konst och kultur ar ocksé med sitt egenvérde av betydelse for regional utveckling och
samhillsbyggandet. En kulturdriven samhaéllsutveckling, i stad och landsbygd, kan skapa
andra forutséttningar och mdjligheter for attraktivitet, meningsfullhet, boende och
tillgénglighet till samhéllsfunktioner.

De senaste aren har uppdraget att samverka inom det regionala utvecklingsarbetet och
den regionala kultur- och utbildningsverksamheten utvecklats, bade strukturellt och
innehallsmissigt. Nya stdd och utvecklingsformer har etablerats, utbildningsinsatser och
néitverksbyggande dver samhéllsomraden genomforts, och kompetens och
kunskapsomraden béttre tagits tillvara 6ver verksamhetsomrddena. Det finns ett uppdrag
att fortsitta utvecklingen for ett béttre resursutnyttjande, vilket kommer att vara av vikt
de kommande aren.

Aktiviteter 2025

o For ett utvecklat arbetssétt med yrkesverksamma aktorer inom Kulturella och
Kreativa Branscher i S6rmland, ska en fortsatt samverkan kring bland annat
kunskapssatsningar, plattformar och stodfunktioner genomforas.

e Vidareutveckla stodformer och bidrag for att frimja ett innovativt forhallningssatt
till kultur, bade for egen del och som samhéllspdverkande verksamhet.

e Arbeta for att konst och kultur ska fOrstas, ses som och bidra som en angeldgen
del i regional utveckling.

e Genom samverkan i olika former med nationella och internationella aktorer
bredda perspektiven och utveckla verksamheterna, och dédrmed bidra till ldnets
attraktivitet.

e [ arbetet med regionens nirvaro och deltagande i Folk och Kultur lyfta kulturens
samhdllsbetydelse.
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Sammantradesdagar 2025

1. Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut

Sammantradesplan for 2025 faststalls.

2. Sammanfattning

Ett forslag till sammantradesdagar 2024 har tagits fram. Sammantradena ar anpassade
efter mal- och budgetprocessen och ekonomiska uppféljningar.

Forslag till sammantradesdagar 2025 for Kultur- och fritidsnamnden ar:

Torsdag 27 februari
Torsdag 24 april
Tisdag 20 maj
Onsdag 17 september
Tisdag 18 november

Tisdag 9 december
Tidpunkt for sammantradena ar 13.15.

Beslutsunderlag
Forslag till sammantradesdagar 2025.

Anders Magnusson Agnetha West
Forvaltningschef namndsekreterare
Beslut till:

Kultur- och fritidsférvaltningen (fér kannedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Héjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



Tidplan 2025
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1L 1T 1T 11F 1s 1o Kl 1M 1T 1L 1T 1T
12 S 12 O |Kf 12 O 12 L 12 ™M 127 127 12 F 12 S 12 O 12 F
13 M 13T 13T 13 S 13T 13 F 13 0 13 L 13 M 13T 13 L
14T 14 F 14 F 14 M - 14 O 14 L 14T 14 S 14T 14 F 14 S
15 O 15 L 15 L 15T 15T 15 S 15 F 15 M 15 O 15 L 15 M |UN
16T 16 S 16 S 16 O 16 F 16 M 16 L 16 T 16 T 16 S 16T
17 F 17 M 17 M 17T 17 L 17 T |Msn 17 S 17 O |Kfn 17 F 17 M [Ksau 17 O |Msn
18 L 18T 18T 18 F |Langfredag 18 S 18 O 18 M |Ksau 18 T 18 L 18 T 18T
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220 22 L 22 L 22T 22T 22 S 22 F 22 M |UN 22 O Kf 22 L 22 M
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Bokslut *) Heldag

I Budgetuppfalining mars
Budgetuppfélning april
Deldr
Budgetuppfdljning oktober

I erksamhetsplan

I Ml och budget
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Forstudie av kommunens interna kontroller for att motverka valfardsbrott

EY har pa uppdrag av Oxelésunds kommuns fértroendevalda revisorer genomfért en forstudie i syfte att
kartlagga hur vard- och omsorgsnamnden, kultur- och fritidsndmnden samt det kommunala bolaget
Kustbostader i Oxelésund AB sékerstaller tillrdckliga interna kontroller for att férebygga, upptacka och
utreda valfardsbrottslighet i verksamheten. Férstudien har avsett verksamhetsomradena personliga
assistans, ekonomiskt bistand, féreningsbidrag. Kustbostaders verksamhet har kartlagts med avseende
pa avtalsuppféljning och uthyrning av kommunala bostader.

Kartlaggningen visar att det inte finns ett aktivt och uttalat arbete for att férebygga, upptécka och utreda
vélfardsfardbrottslighet och oegentligheter i kommunen. Det saknas upprattade mal med béaring pa
vélfardsbrottslighet och andra oegentligheter, och konsekvensen &r att omradet inte ar tillrackligt
prioriterat inom namnderna och Kustbostader. Det syns bland annat genom att det inte genomférs nagra
kompetenshdéjande insatser for att motverka valfardsbrottslighet.

Vad galler personlig assistans inkluderas inte skrivelser om fusk eller utredning av misstankta
oegentligheter i rutiner och processbeskrivningar. Inom Kustbostader finns etablerade arbetsséatt och
metoder for att utreda misstanke om felaktigheter vid uthyrning, daremot &r processerna for att
kontrollera och utreda personberoende eftersom det saknas faststallda dokument och rutiner.
Kustbostader genomfér kontrollaktiviteter av leverantérer som kan férebygga fusk i
upphandlingsprocessen. Det saknas dock dokumenterade rutiner hur avtalen ska riskklassificeras och
vilka kontroller som ska genomféras vid avtalsuppféljning. Aven vad géller féreningsbidrag saknas rutiner
som inkluderar risken for bidragsfusk. Daremot méjliggér kontrollmoment i ansékningsprocessen och vid
uppféljning att fusk kan upptackas. Vi noterar dock att enheten ekonomiskt bistand har ett aktivt och
uttalat arbete mot valfardsbrottslighet med uppréattade processer, riktlinjer och rutiner.

Det ar endast Kustbostader som har inkluderat risken for valféardsbrott och andra oegentligheter i sin
riskanalys. Varken vard- och omsorgsnamnden eller kultur- och fritidsndmnden har varderat riskerna for
valfardsbrott inom respektive verksamhetsomrade. Vidare sker ingen specifik uppféljning eller
utvardering av n@mnderna kopplat till verksamheternas kontrollomraden. Utifran férstudiens iakttagelser
beddmer vi att det finns en risk fér att kontrollmiljén inte ar tillrackligt effektiv fér att férebygga
vélfardsbrott.

Revisorerna kommer att géra en bedémning om ytterligare férdjupade granskningsinsatser kan komma
att bli aktuella. lakttagelserna i férstudien &r daremot sa vasentliga att revisorerna bedémer det
angelaget att relevanta namnder och styrelser far del av resultatet fér att kunna omhanderta detta i
framtida férbattringsarbete. Av denna anledning éverlamnas rapporten harmed till kommunstyrelsen,
vard-och omsorgsnamnden, kultur-och fritidsndmnden och Kustbostader AB.

Oxelésund den 27 augusti 2024

F6r kommunrevisorerna

Benita Vikstrém Hakan Lindqvist

Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning av férstudien

EY har pa uppdrag av Oxeldésunds kommuns fértroendevalda revisorer genomfért en
forstudie i syfte att kartldagga hur vard- och omsorgsnamnden, kultur- och fritidsndmnden
samt det kommunala bolaget Kustbostader AB sdakerstaller tillrdckliga interna kontroller for
att férebygga, upptacka och utreda valfardsbrottslighet i verksamheten. Forstudien har
avsett verksamhetsomradena personliga assistans, ekonomiskt bistand, féreningsbidrag,
avtalsuppféljning inom Kustbostader och uthyrning av kommunala bostader.

Kartldaggningen visar att det inte finns ett aktivt och uttalat arbete f6r att férebygga,
upptdcka och utreda valfardsfardbrottslighet och oegentligheter i kommunen. Det saknas
upprattade mal med baring pa vélfardsbrottslighet och andra oegentligheter, och
konsekvensen &r att omradet inte &r tillrackligt prioriterat inom ndmnderna och
Kustbostdder. Det syns bland annat genom att det inte genomférs nagra
kompetenshdjande insatser for att motverka valfardsbrottslighet.

Vad galler personlig assistans inkluderas inte skrivelser om fusk eller utredning av
misstankta oegentligheter i rutiner och processbeskrivningar. Inom Kustbostader finns
etablerade arbetssatt och metoder for att utreda misstanke om felaktigheter vid uthyrning,
daremot ar processerna for att kontrollera och utreda personberoende eftersom det
saknas faststallda dokument och rutiner. Kustbostdader genomfor kontrollaktiviteter av
leverantorer som kan forebygga fusk i upphandlingsprocessen. Det saknas dock
dokumenterade rutiner hur avtalen ska riskklassificeras och vilka kontroller som ska
genomfdras vid avtalsuppféljning. Aven vad géller féreningsbidrag saknas rutiner som
inkluderar risken for bidragsfusk. Daremot maojliggér kontrollmoment i
ansokningsprocessen och vid uppféljning att fusk kan upptdckas. Vi noterar dock att
enheten ekonomiskt bistand har ett aktivt och uttalat arbete mot valfardsbrottslighet med
upprattade processer, riktlinjer och rutiner.

Det ar endast Kustbostader som har inkluderat risken for valfardsbrott och andra
oegentligheter i sin riskanalys. Varken vard- och omsorgsnamnden eller kultur- och
fritidsnamnden har varderat riskerna for valfardsbrott inom respektive
verksamhetsomrade. Vidare sker ingen specifik uppféljning eller utvérdering av ndmnderna
kopplat till verksamheternas kontrollomraden.

Utifran forstudiens iakttagelser bedomer vi att det finns en risk for att kontrolimiljén inte &r
tillrackligt effektiv for att forebygga valfardsbrott. Av denna anledning bedémer vi att det
finns skal for de fértroendevalda revisorerna att genomféra fordjupade granskningsinsatser
avseende arbetet med valfardsbrott i Oxel6sunds kommun. Vi noterar nedanstaende
omraden som sarskilt aktuella:

Handlaggningsprocessen avseende personlig assistans
Hanteringen av féreningsbidrag

Uthyrning av kommunala bostdder och avtalsuppféljning inom Kustbostader
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Inledning
Bakgrund

Regeringen tillsatte 2015 en sarskild utredare for att se dver valfardsstatens formaga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet. Syftet var att identifiera
risker i valfardssystemen och andra narliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system for att kunna sékerstalla en korrekt anvandning av offentliga
medel samt effektivt forebygga och beivra denna typ av brottslighet. | betdnkandet
"Kvalificerad valfardsbrottslighet - férebygga, férhindra, upptacka och beivra” (SOU
2017:37) anges flera kommunala verksamheter som sarskilt utsatta riskomraden, bland
annat personlig assistans, utbetalningar av ekonomiskt bistand och féreningsbidrag.

Enligt Brottsforebyggande radets (Bra) rapport "Valfardsbrott mot kommuner och
regioner” &r det av stor vikt att kommuner férebygger och atgardar felaktigheter. Bra
konstaterar dock att kommuner ofta saknar metoder for att upptdcka och beivra
valfardsbrottslighet. Kommuner behdver darfor starka det férebyggande arbetet samt
sakerstalla en tydlig process for att hantera problem nar de upptacks.

Revisorerna har beslutat att genomfdra en forstudie av Oxeldsunds kommuns interna
kontroller for att motverka valfardsbrott inom omradet dar risk for valfardsbrott kan antas
vara hog.

Syfte och fragestéllningar

Forstudiens syfte ar att kartldgga hur vard- och omsorgsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden samt Kustbostader sdkerstdller tillrackliga interna kontroller for att
forebygga, upptdcka och utreda vélfardsbrott i verksamheten.

Kontrollmiljo
Finns regler och rutiner?
Finns processbeskrivningar?
Genomfors kompetenshdjande insatser?

Riskbedémningar
Sker riskanalyser avseende valfardsbrott?

Kontrollmoment
Vidtas kontrolldtgarder for att motverka valfardsbrott?

Uppféljning och utvardering
Sker uppféljning av riskanalyser och kontrollatgarder?
Sker utvéarderingar av kontrolldtgarder?

Metod och avgransning

Forstudiens genomfdrande baseras pa dokumentstudier och intervjuer med berérda
tjanstepersoner. For intervjuade funktioner och granskad dokumentation se Bilaga 1
Kallférteckning. Utbver intern kvalitetssdkring har samtliga intervjuade haft méjlighet att
komma med synpunkter pa rapportutkastet, detta for att sdkerstélla att rapporten bygger
pa korrekta uttalanden.

Forstudien &r inriktad mot personlig assistans, ekonomiskt bistand, féreningsbidrag och
kommunala bostader. Identifierade brister kan resultera i en eller flera férdjupade
granskningar under revisionsaret 2025. Foérstudien inriktar sig pa den interna kontrollen
kopplat till valfardsbrottslighet, och syftar saledes inte till att upptécka eller utreda
enskilda valfardsbrott.
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Férstudien utgdr frdn COSO-modellen f&r intern kontroll' som syftar till att sakerstalla att
risker undviks och trygghet skapas i organisationen. COSO-modellens huvudmal &r att
skapa en dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering
och information om verksamheten samt att lagar foljs. Modellen bestar av delarna
kontrollmiljo, riskanalys, kontrollaktiviteter, information och kommunikation samt
uppféljning. Inom valda granskningsomraden kartldggs den interna kontrollen fran valda
delar av COSO-ramverket.

Utgangspunkter fér kartldggning

Kommunallagen (2017:725)
Bidragsbrottslagen (2007:612)
Brottsbalken (1962:700)

COSO-modellen for intern kontroll
Kommunfullméktiges mal och budget 2024

Introduktion till COSO-modellen for intern kontroll

Det finns ingen formellt faststalld standard for hur den interna kontrollen ska hanteras i
kommuner och kommunala bolag. | praktiken har dock en amerikansk standard blivit
dominerande: The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COS0). Malet med COSO och intern kontroll &r att sékerstélla att risker undviks och ge en
trygghet i att organisationens mal uppfylls. COSO-modellens huvudmal &r att garantera en
dandamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering och
information om verksamheten samt att lagar f6ljs.

COSO-modellen bestar av fem huvudkomponenter: kontrollmiljo, riskanalys,
kontrollaktiviteter, information och kommunikation samt uppfdéljning. Dessa forklaras mer
utforligt i rapporten vars disposition féljer de fem huvudkomponenterna.

' The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).
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Kontrollmiljon ger ingen tydlig riktning avseende
valfardsbrott

Enligt COSO-modellen bestar kontrollmiljén av bland annat organisationskultur och
styrdokument. Enligt modellen ar det dven vasentligt att information och kommunikation
mellan olika nivaer i en organisation fungerar val.

| detta kapitel redogérs for iakttagelser kopplat till nedanstaende fragor:

Finns regler och rutiner?
Finns processbeskrivningar?
Genomfors kompetenshdjande insatser?

Kommunens dvergripande styrdokument behandlar inte valfardsbrott

| Mal och budget 2024-2026 beslutad i november 2023 av kommunfullmé&ktige finns inga
mal faststélla som har baring pa valfardsbrott, fusk eller andra oegentligheter.

Inom vard- och omsorgsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden finns ett antal
styrdokument som omfattar samtliga enheter:

Verksamhetsplan
Arsredovisning
Delegationsordning
Internkontrollplan

Namnderna och Kustbostader tillampar dven kommunens riktlinjer foér hantering av
otillb6rlig paverkan samt riktlinjer om muta, korruption och jav fér anstallda och
fortroendevalda i Oxel6ésunds kommunkoncern. Inom granskade ndmnder och Kustbostader
har inte specifika utbildnings- och informationsinsatser genomfdrts pa omradet. Det saknas
dokumentation som styrker att medarbetare behéver anmadla eventuella bisysslor.

Kommunen och samtliga kommunala bolag tilldmpar en upphandlingspolicy som reglerar
inkdp, upphandling och avtalsférvaltning. Policyn faststédller dven att vid misstanke om att
en anstélld har ndgon form av relation med en leverantér ska det skyndsamt rapporteras
till inkdpsavdelningen som ansvarar for att genomféra en javsprévning.

Ovanstdende styrdokumentation utgér de centrala delarna av Oxeldsunds
kommunkoncerns interna kontrollsystem som ska bidra till att verksamheterna férebygger
och hanterar vélfardsbrott. Det finns dock brister i tilldmpningen, sdsom avsaknad av mal,
utbildning samt dokumentation, som vi bedémer kan resultera i att kontrollmiljon inte ar
tillrackligt effektiv for att férebygga valfardsbrott.

Kustbostader har identifierat att oegentligheter borde beaktas i kontrollmiljén

Kustbostader har inom internkontrollarbetet varderat riskerna for oegentligheter i
verksamheten samt bedrdgeri och bluffakturor, bdda har varderats som laga. Utdver dessa
omraden &r det vanligt forekommande med bristande processer som méjliggor
felaktigheter och fusk vid uthyrning av kommunala hyresratter och uppféljning av avtal. Vi
har ddrav dven inkluderat dessa omradet i kartlaggningen.

Kustbostaders uthyrningspolicy saknar skriftliga riktlinjer for att hantera misstankt
olovlig uthyrning

| Kustbostaders uthyrningspolicy framgar de krav som hyresgasten behdver uppfylla for att
registrera sig i bolagets bostadsko. Kraven omfattar i huvudsak skrivelser om
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betalningsférmaga, information om uppsagningstid och borgenér. Det saknas information
om vilka specifika krav som maste uppfyllas fér att en andrahandsuthyrning ska vara
godkand. Vidare saknas information om att ett godkdnnande fran Kustbostdder kravs for
att en andrahandsuthyrning ska vara lovlig. Under intervjuer framgar att efterfragan pa
hyresratter varierar vilket medfér att det kan vara en utmaning att fa samtliga hyresréatter
uthyrda, specifikt nyproduktionsldgenheter som vanligtvis har en hégre manadshyra.

Det saknas skriftliga riktlinjer och rutiner fér kontroll och hantering av otilldten
andrahandsuthyrning. Intervjuade uppger att det finns utvecklade interna processer for att
utreda misstankar om olovlig andrahandsuthyrning. Under intervjuer framgar att det finns
en medvetenhet om att riskerna for olovlig andrahandsuthyrning behéver beakta med
hanvisning till samhallsutvecklingen. Detta kan dock inte verifieras av dokumentation.

Representanter fran Kustbostader har deltagit i extern utbildning med bé&ring pa
valfardsbrott. Specifika utbildnings- och informationsinsatser med baring pa fusk och
oegentligheter har inte genomférts internt inom Kustbostader.

Uppfdljning av leverantdrer och tillhérande avtal faststélls pa lokal niva inom
Kustbostader

Vid introduktion av nyanstallda presenteras en processbeskrivning dver inképs- och
upphandlingsprocessen. Inom Kustbostader ansvarar driftchef for att riskbedémda och
folja upp sina avtal samt leverantorer. Det ar upp till Kustbostader att sjalva utforma
innehallet infor uppféljningsmoten med leverantdrer. Kommungemensamma rutiner och
riktlinjer for vilka kontroller som ska genomforas vid avtalsuppféljning saknas. Det medfér
att uppféljningen riskerar att bli personberoende vilket kan leda till inkonsekvens i vilka
underlag som granskas.

Inom vard-och omsorgsndmndens verksamheter sker arbetet mot véalfardsbrott
lokalt

| Vard-och omsorgsnamndens verksamhetsplan for 2024-2026 saknas skrivelser om mal
eller uppdrag avseende arbetet mot valfardsbrottslighet, felaktighet utbetalning och andra
oegentligheter inom granskade omraden. | ndmndens delegationsordning beskrivs den
enhetsspecifika ansvarsférdelningen och enheterna har tagit fram riktlinjer och rutiner
inom granskade omraden.

Det har inte genomférts gemensamma informations- och utbildningsinsatser med b&ring pa
arbetet mot eller risken for valfardsbrott, fusk och andra oegentligheter inom enheterna
som inkluderas i férstudien. Samverkan mellan enheterna som hanterar ekonomiskt bistand
och personlig assistans kan férekomma vid sarskilda drenden och nar det ar en brukare
som har insatser fran bada enheterna. Det saknas formaliserade forum for intern
samverkan mellan enheter avseende fragor som beror valfardsbrott eller andra
oegentligheter.

Det saknas dokumenterad styrning avseende valfardsbrott inom personlig assistans

Inom vard-och omsorgsndmnden hanterar och utreder enheten fér personlig assistans
ratten till stéd enligt LSS. Pa enheten arbetar férvaltningschef, sektionschef, enhetschef
for LSS, enhetschef fér myndighet, forste bistandshandldggare samt tva
bistandshandldggare. P& enheten arbetar dven en administrator. | vard- och
omsorgsnamndens delegationsordning, senast reviderad 25 april 2023, framgar
ansvarsfordelningen for beslut avseende personlig assistans.

Det saknas skrivelser om vem som ansvarar for att upprdatta anmadlan om det finns
anledning att anta att assistansersattning anvands for annat an kostnader f6ér personlig
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assistans. Vidare saknas information om delegation for att fatta beslut om anmalan till IVO
vid misstanke om att en tillstandshavarens lamplighet for att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan ifrdgasattas och uppratta polisanmalan om bidragsbrott. Vid
eventuella misstankar kontaktas sektionschef och férvaltningschef som ansvarar for att
uppratta polisanmadlan.

Det saknas skriftliga riktlinjer kring utredning av misstankt bidragsbrott inom personlig
assistans

Enhetens riktlinjer och rutiner saknar skrivelser avseende utredning av fusk och
brottsligheter samt vem som har delegation att uppratta polisanmalan vid misstanke om
bidragsbrott. Det omfattar dven rutiner som berdér fakturering avseende personlig
assistans. Utredning av misstankt bidragsbrott uppges i regel genomféras av kommunens
utvecklingsstrateg.

Under intervjuer framgar att enhetschefen for LSS har fatt i uppdrag att faststalla
arbetssatt avseende personlig assistans i stort. Uppdraget innefattar dven processer for att
forebygga och utreda misstankar om fusk. Uppdraget har tilldelats muntligt till funktioner
inom enheten och arbetet har paborjats, det saknas skriftligt underlag for att ta del av
arbetet.

Vid veckovisa arendedragningar ar det mojligt att diskutera misstankar om fusk och utbyta
erfarenheter kring drenden. Intervjuade uppger att drendedragningar bidrar till ett klimat
som uppmanar till dialog om valfardsbrott.

Inom enheten fér ekonomiskt bistand &r arbetet med felaktiga utbetalningar delegerat

Enheten for ekonomiskt bistand bestar av en enhetschef och sju socialsekreterare som
arbetar med ekonomiskt bistand varav en socialsekreterare ansvarar for [dpande utredning
av felaktiga utbetalningar (FUT). Inom vard- och omsorgsnamnden finns arbetsutskottet
som ar beslutande i individuella &renden inom ekonomiskt bistand. Ansvarsférdelning for
beslut kopplat till ekonomiskt bistand framgar av néamndens delegationsordning.

Enheten for ekonomiskt bistand har tagit fram rutiner for arbetet mot vélfardsbrott

Inom enheten fér ekonomiskt bistand finns framtagna rutiner, riktlinjer och stéd i syfte att
starka arbetet mot felaktiga utbetalningar och valfardsbrott. Tre av arbetsrutinerna ar
endast inriktade pa hantering av felaktiga utbetalningar.

Foljande rutiner tillampas inom enheten:

Arbetsrutin - Felaktiga utbetalning (FUT)

Arbetsrutin - Underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vdlfardssystem

Internremiss om felaktig utbetalning av ekonomiskt bistand
Riktlinjer for ekonomiskt bistand

Risken for felaktiga utbetalningar har dven inkluderats i riktlinjer fér ekonomiskt bistand. |
riktlinjen framgar att felaktiga utbetalningar ska férebyggas genom noggrann
handlaggning och att ge s6kande ratt information om férutsattningar for ekonomiskt
bistand. Utredning av misstanke om felaktig utbetalning ska alltid genomféras av en annan
handlaggare dn den som fattade det ursprungliga beslutet. Den som misstdanks ha lamnat
felaktiga uppgifter eller genom grov oaktsamhet orsakar fara for att felaktigt bidrag betalas
ut kan polisanmalas for bidragsbrott. | de fall den enskilde obehdrigt fatt ekonomiskt
bistand eller fatt bistand med fér hégt belopp ska bistandet alltid aterkrévas nar det &r
mojligt enligt lag.
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Det pagar ett arbete med att revidera den digitala ansékningsfunktionen i syfte att 6ka
andelen digitala ansdkningar. | dagsldaget inkommer majoriteten av ansékningar och
tillhérande underlaget i fysisk form. Intervjuade uppger att det finns en risk att antalet
felaktiga utbetalningar kan 6ka eftersom samma kontroller av handlingar eventuellt inte
kommer kunna genomféras. Enheten arbetar for att identifiera riskerna och upprétta en
struktur for att fortsatt kunna genomfdra samtliga kontroller vid digital ansékan.

Enheten har efter dialog med polisen tydliggjort att s6kande ska underrattas om sina
rattigheter och skyldigheter under ansékansfasen och vid misstanke om bidragsbrott.
Intervjuade uppger att polisen tidigare haft synpunkter pa huruvida den sékande
informerats i tillrdcklig utstrackning. I april 2024 uppréattades dven ett samverkansnatverk
med polisen i syfte att kunna félja upp anmaélningar pa bidragsbrott pa ett effektivare satt.
Intervjuade uppger att det en efterfragan pa att 6ka kontinuiteten i samverkan framover.
Enheten har en digital FUT-grupp med Nyk&pings kommun som anvands for att skriftligt
utbyta erfarenheter. Enheten var dven aktivt i FUT-natverk som Sveriges kommuner och
regioner (SKR) arrangerade tidigare.

Riktlinjer for foreningsbidrag saknar skrivelser om bidragsbrott

Pa kultur- och fritidskontoret inom kultur- och fritidsnamnden hanteras ansékan och
utredning av féreningsbidrag. Det ar en kultursamordnare och fritidsansvarig som hanterar
foreningsbidrag. Det saknas skrivelser i ndmndens delegationsordning som beskriver
delegation att besluta om bidrag inom kultur- och fritidsomradet. Under intervjuer framgar
att det finns ett ndra samarbete med ekonomikontoret och ekonomiska administratorer
som kontrollerar utbetalningen innan utbetalning av bidrag. Det saknas dven skrivelser om
delegation for aterkrav vid felaktig utbetalning av bidrag.

Under intervjuer framgar att valfardsbrott inte har varit en aktiv fraga gallande
foreningsbidrag inom kultur- och fritidsnamnden. Intervjuade uppger att majoriteten av
féreningarna som anséker om bidrag &r arligen aterkommande och det finns saledes en
god kannedom om fdreningarna som sdker bidrag. Kunskapen om féreningarna ar i hog
utstrdckning personbunden och baserat pa aterkommande arliga féreningstraffar.

Hantering av féreningsbidrag regleras i Riktlinjer for stdd till féreningar och likande
gruppen, faststalld av kommunfullmdaktige och senast reviderad 2016. | riktlinjen beskrivs
vilka mal som féreningarna ska arbeta mot, vad kommunens stod till féreningarna
innehaller och vilka krav féreningarna ska uppfylla for att fa bidrag. Riktlinjerna innehaller
aven skrivelse om ansdkan och utbetalning av bidrag samt underlag som féreningarna ska
inkomma med vid uppfdljning. Det finns daven en rutin for férdelning av féreningsbidrag.

Under intervjuer framkommer att en stor del av kontrollen utgérs av god kainnedom om
samtliga féreningar i kommunen. Vidare beviljas inga bidrag i férvag varvid det finns 6kad
mojlighet till kontroll innan betalning sker.

Utbildnings- eller informationsinsatser for de som arbetar med féreningsbidrag har inte
genomfdrts. Under intervjuer framgar att risken for valfardsbrott upplevs som valdigt 1&g
och verksamheten har inte upptéckt ndgra incidenter med baring pa bidragsbrott i nartid.
Bidragsmottagarna ar med fa undantag arligen aterkommande i kommunen och det finns
en god kdannedom om vilka som sdker bidrag samt de inriktningarna som féreningarna har.



4.1

4.1.1

Endast Kustbostdder har varderat risker med béring pa
valfardsbrott

Riskanalys inom COSO-modellen handlar om att identifiera interna och externa risker som
en organisation riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor
sannolikhet det ar att identifierad risk intraffar samt vilka konsekvenserna skulle bli for
organisationen.

| detta kapitel redogérs for iakttagelser kopplat till nedanstdende fraga:

Sker riskanalyser avseende valfardsbrott?

Kustbostader har genomfért riskanalys med koppling till valfardsbrott,
motsvarande riskbedémning saknas hos namnderna

Kustbostdder har identifierat féljande risker med baring pa valfardsbrott och andra
oegentligheter i sin riskmatris fér 2024:

Oegentligheter i verksamheten
Bedrdgeri och bluffakturor

| riskmatrisen har riskerna har bedémts ha en lagre sannolikhet och effekt. Riskerna har
darav inte inkluderats i internkontrollplanen for 2024.

Namnderna har inte varderat risken for valfardsbrott och oegentligheter

| vard-och omsorgsnamndens risk-och vasentlighetsanalys for 2024 har inte riskerna for
valfardsbrott och fusk relaterat till ekonomiskt bistand och personlig assistans inkluderats.
Vi noterar att enheten for personlig assistans har fatt i uppdrag fran férvaltningschefen att
utveckla enhetens arbete mot valfardsbrott, trots detta har riskerna inte varderats.

Under intervjuer framgar att enheten for personlig assistans och ekonomiskt bistand
beddmer att det finns skal att inkludera valfardsbrottslighet i risk-och vasentlighetsanalys
framgent eftersom det ar ett omrade som enheterna behdver utveckla sitt arbete inom.

Det saknas identifierade risker i kultur-och fritidsndmndens risk-och vasentlighetsanalys
med baring pa féreningsbidrag. Intervjuade uppger att fusk inom féreningsbidrag sallan
har upptdckts i kommunen och kan ddrav vara anledning till att den risken inte inkluderats i
risk- och vasentlighetsanalys samt internkontrollplan.

Namnderna har generellt inte varderat riskerna for valfardsbrott, fusk och andra
oegentligheter inom ndmndernas ansvarsomraden.

Det finns kontrollmoment inom Kustbostader och namnderna
som kan motverka valfardsbrott

Kontrollaktiviteter utgdrs av de aktiviteter som en organisation foretar for att minska eller
eliminera risker. En kontroll kan vara férebyggande, upptackande eller av utredande
karaktar.

| detta kapitel redogérs for iakttagelser kopplat till nedanstaende fraga:

Vidtas kontrolldtgarder for att motverka valfardsbrott?



5.1

5.1.1

5.1.2

Kustbostader har vissa kontroller som fungerar férebyggande

Inom Kustbost&dder finns inga mal, uppdrag eller visioner med baring pa arbetet specifikt
mot valfardsbrott, fusk eller andra oegentligheter. | kommande avsnitt beskrivs
granskandes omradens kontrollaktiviteter.

Kustbostader genomfdr kontroller vid misstanke om olovlig andrahandsuthyrning

Kustbostader arbetar férebyggande genom att 6ka tryggheteten och skapa trivsamma
bostadsmiljoer. Under 2023 implementerades metoden Trygga Trappan i samarbete med
lokalpolisen i Oxel6sund. Trygga Trappan syftar till att skapa tryggare och sakra
boendemiljder genom att minska obehdoriga i trapphusen, kallarférrad och tvattstugor.
Kustbostdder genomfor ett antal kontroller baserade pa uthyrningspolicyn i samband med
uthyrning av bostader:

Sokande ska kunna styrka sin betalningsférmaga exempelvis 16n, sjukbidrag, a-kassa
Hushallets disponibla inkomst ska uppga till tvd ganger arshyran for lagenheten
Sokande far inte ha skulder hos Kustbostader eller andra hyresvardar samt ostridiga
betalningsanmarkningar och krav de senaste tolv manaderna

Uppvisande av goda boendereferenser fran tidigare hyresvard och/eller arbetsgivare

Intervjuade uppger att det kan inkomma tips fran allmanheten, grannar och
fastighetsskotare som medfor att misstankt olovlig andrahandsuthyrning och annan
misstankt aktivitet kan upptdckas. Under intervjuer framgar att Kustbostader genomfér
manuella kontroller mot folkbokféringsregister vid misstanke och genomfdr anmalda besdk
i lagenheterna. Vi noterar att kontrollerna inte sker systematiskt utan endast vid misstanke
olovlig uthyrning.

Vid misstanke om olovlig andrahandsuthyrning kan bolaget skicka varningar och
tillsagelser till hyresgasten. Om hyresgasten fortsatt inte féljer Kustbostaders
uthyrningspolicy kan bolaget uppmana hyresgasten att inkomma med en skriftlig
uppsagning av hyresratten.

Under intervjuer framgar att bolaget eventuellt planerar att upphandla ett
verksamhetssystem som genomfér automatiska kontroller mot folkbokféringsregistret for
adresser som tillhér Kustbostader och signalerar vid forandring i registret. Vidare framgar
att det finns ett behov av att ta fram skriftliga rutiner och riktlinjer for att minska risken foér
personbundna processer.

Kustbostader genomfor flertalet forebyggande kontroller for att motverka fusk vid inkép

Samtliga leverantérer som Oxeldsunds kommun ingar avtal med kontrolleras I6pande
genom Upplysningscentralen (UC) som signalerar vid férandring i en leverantors
kreditvardighet. Det kan exempelvis vara information om konkurs, utmatning eller
foretagsrekonstruktion. Kustbostader kan aven genomfdra egna manuella kontroller
genom verktyget UC. Ovriga stickprovskontroller fdrekommer inte pa regelbunden basis,
utan endast vid misstanke om att en leverantdr pa nagot satt avviker fran avtalet.

Samtliga leverantérer och avtal riskbeddms innan avtal kan slutas. Intervjuade uppger att
det finns en medvetenhet om att det kan férekomma fusk och organiserad brottslighet
inom exempelvis byggnadsbranschen. Vid behov har Kustbostadder efterfragat information
om vilka underleverantdrer som leverantéren anvander eller forvantas upphandla. Kontroll
mot UC och inhamtning av exempelvis anstdliningsavtal forekommer. Under intervjuer
framgar att leverantérer verksamma inom hantverkarbranschen alltid ska anméla sina
underleverantorer.
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5.2

5.2.1

5.2.2

5.2.3

Det férekommer att allmanheten inkommer med tips vid misstanke om
arbetskraftsbrottslighet. Tipsen kan innehalla iakttagelser om avvikande arbetstider och
bristande sprakkunskaper. Vid misstanke kan Kustbostdder efterfraga anstallningsavtal och
underlag som styrker kollektivavtal samt ratt till semester. Ansvarig funktion for attest av
leverantdrsfakturor baseras pa fakturornas belopp och ansvarig for respektive beloppsniva
framgar av organisationskarta framtagen for attest.

Vard- och omsorgsnamnden har inga gemensamma kontrollaktiviteter

Det finns inga gemensamma kontrollaktiviteter inom de kartlagda enheterna for att
minska eller eliminera risker for valfardsbrott. | kommande avsnitt beskrivs respektive
enhets kontrollaktiviteter.

Vid bedémning av personlig assistans genomfoérs kontroller av den enskildes behov

Enheten for personlig assistans handldgger framst drenden enligt LSS dar de
grundldggande behoven inte éverstiger 20 timmar per vecka. Om de grundlaggande
behoven beddms Gverstiga 20 timmar per vecka upprattas en anmaélan fran kommunen till
Forsakringskassan om behov av personlig assistans. Under utredningen faststalls sdkandes
behov genom:

Grundldggande utredning och medicinska utlatande samt diagnoser faststallda av
|&kare, psykologer eller annan vardpersonal. Av utlatandet framgar hur
funktionsvariationen paverkar den enskilde.

Beddmning om aktiviteter i det dagliga livet (ADL-bedémning)

Besok vid eller inhdmtning av uppgifter fran exempelvis skola eller daglig
verksamhet.

Utredningssamtal vilket vanligtvis genomférs genom hembesdk hos brukare

Det saknas skrivelser i befintliga rutiner och riktlinjer om vad socialsekreterare kan vara
uppmadrksamma pa vid en utredning utifran risken for fusk med personlig assistans.

Under intervjuer framgar att enheten inte haft tillgang till funktion som kunnat genomféra
ADL-bedémningar. Den enskild har istéallet fatt vanda sig till exempelvis vardcentralen for
att efterfraga en ADL-bedémning. Fran sommaren 2024 finns en arbetsterapeut tillganglig
inom kommunen for att vara behjadlplig med bedémningarna.

Samtliga utredningar hanteras av tva handldggare. Nar en brukare har beviljats personlig
assistans far de sjalva valja utférare av insatsen. Brukaren kan vélja kommunal assistans
vilket i Oxeldsunds kommun ar Carelli assistans. Brukaren kan dven vdlja en privat
anordnare eller att sjélv bedriva sin egen assistans. | rutin framgar att kontroll av tillstand
fran IVO ska genomféras av kommunen. Om férandringar sedan sker géallande utférares
tillstand informerar IVO Oxeldsunds kommun om detta.

Avgiftshandldaggare granskar underlag infér utbetalning av assistansersattning

Infér utbetalning av assistansersattning granskar avgiftshandlaggning underlaget i
ekonomisystemet Raindance och efter granskning ansvarar enhetschefen for att
beslutattestera utbetalningarna. Avgiftshandldggarna ansvarar for att darefter genomféra
utbetalningen. Det saknas skriftliga instruktioner for hur avgiftshandldggaren ska granska
utbetalningarna.

Férebyggande kontrollaktiviteter sker framst genom information och kontroll av
uppgifter i ansékan om ekonomiskt bistand

| Riktlinjer fér ekonomiskt bistand framgar att felaktiga utbetalningar kan uppsta av olika
skdl. Det kan exempelvis vara brister i arendehantering eller att den enskilde saknar
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5.2.4

5.2.5

kunskap om regelsystemet. For att forebygga felaktiga utbetalningar ska uppgifterna som
lamnades vid ansékan noga kontrolleras och sékande hallas informerad om kraven for
bistand.

N&r ansékan om ekonomiskt bistand inkommer for férsta gdngen startar socialsekreteraren
en grundutredning for att avgora ratten till bistand och féljande kontroller genomfors:

S6kning i Infotorg for att kontrollera fastighetsinnehav, fordonsinnehav,
folkbokforingsadress och eventuellt féretagsinnehav.

Granskning av inlamnade bilagor som rér arbetssituation, utbildning,
bostadssituation, utgifter, inkomster, hyresavier samt kontoutdrag.
Kontroll av ersattning frdn myndigheter sdsom Forsakringskassan, Centrala
studiestodsndmnden och Pensionsmyndigheten i SSBTEK.?

Ansdkan av ekonomiskt bistand signeras av sdokande (samt eventuell medsékande) och den
enskilde forsdkrar att uppgifterna ar korrekta och sanningsenliga. Ansékan kan skickas in
digitalt genom kommunens e-tjanst med Bank-ID som legitimering, eller pa fysisk blankett
dar ID-handling anvands for kontroll. Enligt intervjuade inkommer cirka 25 procent av
samtliga ansékningar, bade nya och aterkommande, genom den befintliga e-tjansten.
Intervjuade uppger att den nya e-tjansten som férvantas bli fardigstallt i bérjan av 2025
ska 6ka antalet digitala ansékningar.

Kontroller genomfdrs I6pande vid aterkommande ansékningar och utbetalningar

Samma kontroller som genomfors vid ny ansékan genomfors vid aterkommande
ansokningar. Socialsekreterare genomfér kontroll mot sokandes kontoutdrag for att fa
indikatorer om exempelvis inkomster som inte registrerats, personens civiltillstand eller
felaktiga uppgifter om hemmaboende barn.

Enheten granskar arligen inkomstdeklarationer for att jamféra inkomst och dgande med
s6kandes ansdkningsuppgifter. Vid inkomstdeklarationen kan exempelvis inkomst som inte
registrets i ansékningarna ge indikatorer pa att en sékande har flera bankkonton.
Intervjuade uppger att sékande kan bli tillfrdgade att inkomma med engagemangsbesked®
fran cirka 5-7 banker. Metoden anvands for att faststélla om sokande har fler bankkonton
an vad som angetts i ansdkan.

Vid misstankar om felaktiga utbetalningar utreder 1:e socialsekreterare arendet

| rutinen Felaktig utbetalning (FUT) framgar hur misstanke om felaktig utbetalning ska
utredas och vid behov polisanmalas och féljas upp. Misstanke om felaktig utbetalning kan
inkomma fran myndigheter, privatperson eller upptédckas internt.

Under utredningen kan information inhdmtas fran uppgiftsiamnaren,
verksamhetssystemet, personakter eller i kontakt med klienten. Om utredningen visar att
det var den s6kande som med orsakat den felaktiga utbetalningen ska beslut utredningen
kommuniceras med sékande innan beslut om aterkrav fattas. Polisanmalan ska uppréttas
nar utredningen visar att den sékande haft uppsat med att Idmna felaktiga uppgifter som
lett till felaktig utbetalning. Vid misstanke om felaktig utbetalning upprattar 1:e
socialsekreterare en internremiss om felaktig utbetalning av ekonomiskt bistand till
arbetsutskottet. | enlighet med namndens delegation ar det arbetsutskottet som ansvarar
for att besluta om en polisanmalan ska uppréattas.

2
SSBTEK ar en digital tjanst som syftar till att sdkra en saker, effektiv och férenklad handlaggning av arenden inom
ekonomiskt bistand. Via tjdnsten kan handldggare ta del av information fran flera a-kassor och myndigheter.

3 o ..
Engagemangsbesked inkluderar information om alla konton en kund har hos banken, sasom I6nekonto, sparkonto,
investeringskonton samt eventuella 1an och krediter. Beskedet visar &ven aktuellt saldo och réntor.
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5.3

5.3.1

5.3.2

Kultur- och fritidsndmnden har inga kontrollaktiviteter med béring pa
valfardsbrott

Det saknas uttalande rutiner och riktlinjer for att identifiera misstankt valfardsbrott och
andra oegentligheter inom utbetalning av féreningsbidrag. | riktlinjer fér stod till féreningar
och likande grupper framgar att ansékan om bidrag ska innehalla information om vilka mal
som foreningen anser ska bidra till och hur. Ansdkan ska undertecknas av féreningens
ordférande och sekreterare/kassor. Vidare framkommer vilka krav som foreningen behover
uppfylla for att kunna vara beréattigade féreningsbidrag, déribland krav pa féreningsvald
revisor, inbetald medlemsavgift samt narvaro vid méten som kultur- och fritidskontoret
kallar till.

Utbetalning sker forst efter kontroll av ansékan och dialog med férening

Samtliga ansékningar om bidrag behdver ha inkommit till verksamhetssystemet FRI senast
1 oktober fér kommande verksamhetsar. Under oktober till januari kontrolleras
ansokningarna utifran kraven och fordelas darefter mellan kultursamordnare och
fritidsansvarig beroende pa ansékans karaktar. Under samma period genomfor
kultursamordnare och fritidsansvarig féreningstraffar med samtliga féreningar som har
ansokt om bidrag. Féreningstraffarna utgar ifran en mall och anvands som underlag for att
faststalla fordelning av beloppsnivaer av bidrag. Det sker dven en rimlighetsbedémning vid
nyansdkan genom en jamforelse med aktiviteten som skedde féregdende ar. | enlighet med
mall behandlas féljande omraden under féreningstraffarna:

Aterberattelse av féregdende ar och planer infér kommande verksamhetsar
Sarskilda satsningar och framtidsplaner for féreningen

Antalet medlemmar, marknadsféring och strategier for medlemsrekrytering
Information om foéreningens vardegrundsarbete

Féreningens stérsta utmaningar och reflektion dver ekonomi

Forvantningar pa kommunen

Foreningstraffen avslutas med en kontroll utifran en framtagen checklista. Baserat pa
uppgifterna i ansdkan och féreningstraffen tar kultursamordnare och fritidsansvarig, oftast
i dialog med férvaltningschef, fram forslag pa beslut om utbetalning av bidrag. Forslagen
presenteras i ndmnden och tva veckor efter att ndmnden har fattat beslut upprattas
samtliga 6verenskommelser som skickas ut for signering till foreningarna. Beslut om
utbetalning registreras i verksamhetssystemet FRI och ekonomikontoret kontrollerar att
summan av utbetalt bidrag stammer med beslutet i ekonomisystemet Raindance.
Utbetalningen attesteras darefter av kultursamordnare och fritidsansvarig.

Kultur- och fritidsnamnden féljer upp samtliga féreningar

Varje férening som har fatt bidrag ska arligen inkomma med verksamhetsberattelse
innehallande redogorelse for foreningens arbete att uppfylla kommunens mal, antalet
bidragsberattade medlemmar” och ekonomisk rapport samt revisionsberéattelse.
Handlingarna ska ha inkommit till kultur- och fritidskontoret senast en manad efter
féreningens arsmote. Om sa inte sker ska bidraget aterbetalas till kommunen eller kvittas
mot ej utbetalt bidrag.

Intervjuade uppger att de har en god relation med samtliga féreningarna da majoriteten av
féreningarna aterkommande ansdker om bidrag. Vidare framkommer att det har
forekommit ett fatal fall dar samtliga handlingar inte har inkommit eller att det inte har
funnits en féreningsrevisor. | de fallen har bidrag inte utbetalats.

N For barn-och ungdomsféreningarna ska medlemmarna redovisas uppdelat pa flickor och pojkar
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6.1

Uppféljning och utvardering av risker samt kontrollatgarder
behdver starkas

Enligt COSO-modellen har dvervakande aktiviteter till &ndamal att utvardera och félja upp
kontrollen i organisationen. Tillsyn kan till exempel bestd av internrevision,
sjalvutvardering, oberoende externa utredningar och genom att I6pande fora statistik i
syfte att utvardera och félja upp kontrollen i organisationen.

| detta kapitel redogérs for iakttagelser kopplat till nedanstaende fragor:

Sker uppféljning av riskanalyser och kontrollatgarder?
Sker utvarderingar av kontrollatgarder?

Uppfdljning och utvdrdering med béaring pa vélfardsbrott saknas

Kustbostader foljer upp verksamheten i samband med arsbokslut. Vard-och
omsorgsnamnden och kultur-och fritidsnamnden féljer upp beslutad internkontrollplan i
samband med tertialrapporter och arsredovisning. Kultur-och fritidsndmnden tar dven del
aterrapportering av verksamheterna i manadsrapporter.

Kustbostader har inte ett identifierat arbete mot valfardsbrott eller upprattade mal med
baring pa omradet, darav sker ingen konkret uppféljning som ar aktuell for denna forstudie.
Vard-och omsorgsnamnden och kultur-och fritidsnamnden har inte ett identifierat arbete
mot valfardsbrott och tillhérande omraden som mal eller risker, darav sker ingen konkret
uppféljning med koppling till valfardsbrott.

Inom Kustbostader och ndmnderna saknas dokumentation som bekraftar att uppféljning av
de tillgangliga kontrollatgarderna genomfors. | forstudien framgar inte om Kustbostader
och namnderna utvarderar kontrollmomentens effektivitet och relevans.
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7.

Svar pa férstudiens fragor

Fragor Svar

Kontrollmiljo Nej. Det saknas en 6évergripande etablerad kontrolimiljo
Finns regler och gvseenije valfardsbrott paﬂenheten for peorsonhg asg!stans
rutiner? inom vard- och omsorgsnamnden samt pa Kustbostader.
Finns Inom vard-och omsorgsnamnden &r det enbart enheten for
processbeskrivningar? | ekonomiskt bistdnd som har uppréattat processer, riktlinjer
Genomfors och rutiner fér arbetet mot vélfardsbrott. Inom kultur-och
kompetenshdjande fritidsnamnden finns inga uttalade rutiner som berér fusk
insatser? och oegentligheter, déremot mojliggor kontrollmomenten

att fusk kan upptackas.

Det finns rutiner och processbeskrivningar inom granskade
omraden som kan férebygga och upptacka valfardsbrott.
Daremot saknas mal med b&ring pa valfardsbrott vilket
medfor att omradet inte &r prioriterat inom nadmnderna och
bolaget. Gallande personlig assistans saknas rutiner och
processbeskrivningar som inkluderar risken for fusk och
utredning. Inom Kustbostader finns etablerade arbetssatt
och metoder for att utreda misstankar om fusk.
Aktiviteterna ar inte skriftligt upprattade och bedéms vara
personberoende vilket kan paverka efterlevnaden av
processerna.

Det genomfdrs inga kompetenshdjande insatser avseende
valfardsbrott i ndgon av de kartlagda omradena.

Riskbeddmningar

Sker riskanalyser
avseende
valfardsbrott?

Nej. Kustbostader har genomfort riskanalys dar
oegentligheter, bedrageri och bluffakturor varderats. Med
anledning att riskerna bedéms ha en 1ag effekt och
sannolikhet att intraffa har dessa inte inkluderats i
internkontrollplan.

Det har inte genomforts riskanalyser avseende valfardsbrott
inom vard-och omsorgsnamnden och kultur-och
fritidsndmnden med béaring ekonomiskt bistand, personlig
assistans eller féreningsbidrag.

Namnderna och bolaget genomfdr arliga riskanalyser som
grund till arbetet med internkontroliplanen men ingen har
inkluderat risken for specifikt valfardsbrott.

Kontrollmoment

Vidtas kontrolldtgarder
for att motverka
valfardsbrott?

Nej. Det finns inget gemensamt arbete for att ta fram
kontrollmoment i de kartlagda omradena inom ndmnderna
och Kustbostader. Det ar enbart enheten fér ekonomiskt
bistand som har riktade kontroller mot att forebygga,
upptacka och utreda valfardsbrott. Respektive enhet inom
namnderna och omrade inom Kustbostdder har ett antal
kontrollmoment som kan motverka valfardsbrott.

Ovriga kartlagda omraden, specifikt inom kultur-och
fritidskontoret, har kontroller som kan fungera upptédckande
for valfardsbrott, men som har ett annat primart syfte.
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Uppfdljning och
utvardering

Sker uppféljning av
riskanalyser och
kontrollatgarder?
Sker utvarderingar av
kontrollatgarder?

Nej. Det saknas specifik uppfdljning eller utvardering av

riskanalyser och kontrollatgarder kopplade till valfardsbrott.

Uppfdljning och utvardering sker inom ramen for det
ordinarie arbetet i tertialrapporter och arsredovisning.

Oxelésunds kommun den 27 augusti 2024

David Leinskold
Verksamhetsrevisor EY

Sarah Thorsell
Verksamhetsrevisor EY
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8. Bilaga
Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Enhetschef pa enheten fér ekonomiskt bistand
1:e socialsekreterare pa enheten fér ekonomiskt bistand
Enhetschef LSS

1:e bistandshandldggare for LSS

Administratdr inom LSS

Avgiftshandldggare

Kultursamordnare pa kultur-och fritidsndmnden
Fritidssekreterare pa kultur-och fritidsnamnden
Upphandlingsansvarig

Chef for kundcenter, Kustbostader
Fastighetsforvaltare, Kustbostader

Dokumentation

Arsredovisning 2023, vard-och omsorgsndmnden
Delegationsordning, vard-och omsorgsnamnden
Internkontrollplan, vard- och omsorgsnamnden, 2023-2024
Verksamhetsplan 2024-2026, vard-och omsorgsnamnden
Arsredovisning 2023, kultur-och fritidsndmnden
Delegationsordning, kultur-och fritidsndmnden
Internkontrollplan, kultur-och fritidsnamnden, 2023-2024
Verksamhetsplan 2024-2026, kultur-och fritidsnamnden
Riktlinjer for ekonomiskt bistand

Arbetsrutin - Felaktig utbetalning (FUT)

Internremiss felaktig utbetalning (FUT)

Riktlinjer for muta och korruption

Riktlinjer for hantering av otillbdrlig paverkan

Rutiner vid fakturering avseende personlig assistans
FIodesschema for bistand inom LSS

Riktlinjer LSS 2024

Rutin for dokumentation LSS

Rutiner fér handlaggning i Treserva LSS

Riktlinjer for stéd till féreningar och likande grupper

Mall fér bidragsmote (féreningstraffar)

Rutin vid handlaggning av féreningsbidrag
Arsredovisning 2023, Kustbostadder
Attester och fullmakter (leverantérsfakturor)
Internkontrollplan 2024, Kustbostader

Riskmateris for 2024, Kustbostader

Upphandlingspolicy
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.o BALANSLISTA 1(1)
F @ Oxelosund
2024-09-17
B = Beslutsarende med tjansteskrivelse
MI = Muntlig information
Arendebeskrivning / arendenummer Ansvarig Beslutsdatum Uppdrag/sammanfattning B/MI Uppdrag
och § klart/ater-
rapportering
Redovisning av Campox sportboende 2021-12-13 Redovisas 2 ganger per ar Q2 och Q4 dec
Revidering av reglementet B Q3 2024
Revidering riktlinjer féreningsbidrag B Q4 2024
Revidering Kulturplan B 2025
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxeldsunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND 0155-305 34 (fax) registrator@oxelosund.se
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