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1. Sammanfattande bedömning och rekommendationer 

På uppdrag av lekmannarevisorerna för Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö Energi AB 

och Oxelö Drift AB har EY granskat bolagens krisberedskap. Syftet med granskningen har 

varit att bedöma om styrelserna i respektive bolag har säkerställt ett ändamålsenligt 

arbete med krisberedskap, det vill säga i enlighet med lagar och föreskrifter på området.  

 

Den sammanfattande bedömningen är att bolagens styrelser i stort har säkerställt ett 

ändamålsenligt arbete med krisberedskap. Bedömningen grundar sig i följande resultat:  

 
 På bolagsövergripande nivå finns en krisledningsplan som utgör ramarna för det 

systematiska krisberedskapsarbetet. I krisledningsplanen beskrivs koncernens 
krisledningsorganisation, dess roller och ansvar.  

 Utöver krisledningsplanen finns inga bolagsövergripande styrdokument inom 
krisberedskap. Det finns inga lagkrav på att kommunala bolag ska ha specifika 
styrdokument för arbetet med krisberedskap och således gör vi bedömningen att 
detta är tillräckligt. 

 Bolagen har risk- och sårbarhetsanalyser samt krishanteringsplaner på 
verksamhetsnivå. För elnätsverksamheten är detta ett lagkrav, för övriga 
verksamheter finns det inga krav på risk- och sårbarhetsanalyser. Det är dock 
positivt att samtliga verksamheter tar fram risk- och sårbarhetsanalyser. 

 Styrelserna gör i dagsläget ingen systematisk uppföljning av bolagens 
krisberedskapsarbete. Viss uppföljning görs i samband med informationstillfällen 
vilket, givet avsaknaden av lagkrav, bedöms vara en tillräcklig återrapportering. 
Med hänsyn till hur viktiga bolagens verksamheter är för kommunen i händelse av 
kris, betonar vi dock att styrelserna i högre grad bör ta del av en fördjupad 
uppföljning i syfte att säkerställa arbetet med krisberedskap.   

 Bolagen samverkar med kommunen och andra relevanta aktörer i sitt 
krisberedskapsarbete. Graden av samverkan varierar dock och gäller framför allt de 
av bolagens verksamheter som klassas som samhällsviktiga. 

 Övningar och utbildningar i krisberedskap sker främst inom ramen för ordinarie 
verksamhet och genomförs således i begränsad omfattning för bolagens anställda. 
Bolagen saknar dokumenterade utbildnings- och övningsplaner. Det finns inget 
lagstadgat krav på kommunala bolag att erbjuda sina anställda utbildningar i 
krisberedskap, men det lyfts som en viktig del i flera myndigheters handböcker och 
vägledningar i kommunal beredskap. Vår bedömning är att bolagen behöver 
säkerställa att verksamheterna får ta del av tillräckliga och ändamålsenliga 
utbildningar.  

 

Utifrån granskningens resultat rekommenderar vi styrelsen för respektive bolag att: 

 
 Säkerställa att bolagen tar fram dokumenterade instruktioner för vad 

verksamheternas risk- och sårbarhetsanalyser samt krishanteringsplaner bör 
innehålla. 

 Säkerställa en systematisk uppföljning av bolagens arbete med krisberedskap  
 Säkerställa att bolaget i tillräcklig utsträckning genomför och dokumenterar 

utbildningar och övningar inom krisberedskap.   

  



 

 

2. Inledning 

2.1 Bakgrund  

Kustbostäder i Oxelösund AB:s ändamål är att bygga, förvärva, avyttra, äga och förvalta 

fastigheter och tomträtter inom Oxelösunds kommun. Verksamheten inkluderar underhåll 

av offentliga platser. Bolaget ska även stödja kommunens verksamheter genom att 

erbjuda lokaler och fastigheter, samt leverera tjänster inom ekonomi, personal och service 

till andra bolag inom kommunkoncernen. 

 

Syftet med verksamheten inom Oxelö Energi AB är att bedriva nätverksamhet för el samt 

förvalta och driva nät för fjärrvärme, VA och fiber/bredband med fokus på driftsäkerhet, 

service och energihushållning. Oxelö Drift AB bedriver service, drift och underhåll av nät 

för el, fjärrvärme, VA och stadsnät inom Oxelösunds kommun och dess närhet. Det 

inkluderar stödtjänster, samt service, installation och byggnation av teknisk utrustning 

kopplad till dessa nät. Bolaget producerar även fjärrvärme och hanterar avfall och 

restprodukter från hushåll och företag. Detta är verksamheter som är viktiga att 

upprätthålla i händelse av en allvarlig störning eller kris.   

 

Kommunala bolag har, till skillnad från kommuner, inga specifika lagkrav som reglerar 

arbetet med krisberedskap. De lagar och föreskrifter som styr kommuners 

krisberedskapsarbete kan därför enbart ses som god praxis och allmänna råd i förhållande 

till bolagens verksamheter. Vissa av dessa verksamheter har dock lagar och föreskrifter 

att förhålla sig till inom särskilda delar av sitt krisberedskapsarbete, exempelvis 

elnätsverksamheten i Oxelö Energi AB som ska upprätta en risk- och sårbarhetsanalys 

(RSA) och elberedskapsplan i enlighet med elberedskapslagen och Svenska kraftnäts 

föreskrifter om elberedskap.  

 

Lekmannarevisionens uppdrag är att granska bolaget utifrån det kommunala ändamålet. 

Lekmannarevisorerna granskar i enlighet med 10 kap aktiebolagslagen. 

Lekmannarevisorerna prövar om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om den interna kontrollen är tillräcklig. 

Lekmannarevisorerna har i sin riskbedömning inför 2025 bedömt det angeläget att 

granska bolagens krisberedskapsarbete. 

 

2.2 Syfte och revisionsfrågor 

Det övergripande syftet med granskningen är att bedöma om styrelserna i respektive 

bolag har säkerställt ett ändamålsenligt arbete med krisberedskap.  

  

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

 

 Finns aktuella och relevanta styrdokument för krisberedskap och planer för 

extraordinära händelser? 

 Finns en risk- och sårbarhetsanalys upprättad i enlighet med MSB:s föreskrifter? 

 Genomförs ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap för de 

anställda i bolagen? 

 Har bolagsstyrelserna säkerställt att krisberedskapsarbetet i bolagen följer lagar 

och regleringar samt att uppföljning och återrapportering av arbetet sker till 



 

 

styrelserna?  

 Hur samverkar bolaget med kommunen och andra relevanta aktörer i 

krisberedskapsarbetet?   

 

2.3 Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som används i granskningen för 

analyser, slutsatser och bedömningar. Revisionskriterier kan hämtas ifrån lagar och 

förarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmäktigebeslut. 

 

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisionskriterierna av: 

 

 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter om kommuners 

risk- och sårbarhetsanalyser 

 Elberedskapslagen (1997:288) 

 Affärsverket svenska kraftnäts föreskrifter om elberedskap (SvKFS 2023:1) 

 Allmänna råd gällande kommunal krisberedskap  

o MSB:s handbok i kommunal krisberedskap gällande avlopp, 

energiförsörjning, dricksvatten samt kommunala fastigheter och byggnader  

o Livsmedelsverkets handbok i krisberedskap och civilt försvar för 

dricksvatten 

 

För en fullständig beskrivning av revisionskriterierna, se bilaga 1.   

 

2.4 Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö Energi AB samt Oxelö Drift AB.  

 

Granskningen har genomförts genom en inhämtning av relevanta styrdokument, bland 

annat risk- och sårbarhetsanalyser samt krisledningsplaner. Allt inhämtat material har 

analyserats och bedömts med utgångspunkt i gällande revisionskriterier. Efter 

dokumentinsamling och analys har intervjuer genomförts med anställda inom bolagen. 

Samtliga av de som intervjuats har getts möjlighet att kontrollera rapporten efter sakfel.   



 

 

3. Styrning och uppföljning av krisberedskapsarbetet 

3.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att bolagsstyrelserna har säkerställt att det finns relevanta och aktuella 

styrdokument och planer samt upprättade risk- och sårbarhetsanalyser för bolagens 

arbete med krisberedskap. Vidare bedömer vi att respektive bolagsstyrelse har säkerställt 

att krisberedskapsarbetet följer lagar och regleringar samt att en tillräcklig uppföljning och 

återrapportering av arbetet sker till styrelserna.     

 

Granskningen visar att det på bolagsövergripande nivå finns en krisledningsplan som utgör 

ramen för samtliga bolags systematiska krisberedskapsarbete. Planen är operativ och 

avser i första hand tillvägagångssättet för akut krishantering. Utöver planen finns inga 

bolagsövergripande styrdokument eller instruktioner för beredskapsarbetet inom bolagen. 

Vi bedömer att den planen utgör en god grund för det operativa arbetet med 

krishantering, men att avsaknaden av övriga dokumenterade instruktioner utgör en 

svaghet i arbetet. Det finns inga specifika krav i lagstiftning på att kommunala bolag ska 

ha specifika styrdokument eller instruktioner för arbetet med krisberedskap, men en 

tydligare dokumenterad styrning kan bidra till att säkerställa att samtliga av bolagens 

verksamheter arbetar proaktivt med beredskapsfrågor. 

 

Inom Oxelö Energi AB finns ingen bolagsgemensam risk- och sårbarhetsanalys. I stället tar 

respektive verksamhet fram en risk- och sårbarhetsanalys. Inom Kustbostäder i Oxelösund 

AB har en gemensam RSA upprättats för hela bolaget. Det finns inga lagkrav på att 

kommunala bolag ska ha bolagsgemensamma risk- och sårbarhetsanalyser och 

elnätsverksamheten inom Oxelö Energi AB är den enda verksamheten som utifrån lagkrav 

(elberedskapslagen) är skyldig att ta fram en RSA. Vi bedömer att det är rimligt att Oxelö 

Energi inte har en bolagsgemensam RSA, detta då bolagets verksamheter har olika risker 

och förutsättningar. Det är dock positivt att även de verksamheter som inte omfattas av 

lagkrav har upprättat risk- och sårbarhetsanalyser. Eftersom MSB:s föreskrifter om 

kommuners risk- och sårbarhetsanalyser inte omfattar kommunala bolag kan 

föreskrifterna enbart ses som god praxis kring vad bolagens RSA:er bör innehålla. Vår 

bedömning är att verksamheternas RSA:er i tillräcklig utsträckning går i linje med dessa 

föreskrifter. 

 

Vi noterar att det saknas dokumenterade bolagsgemensamma instruktioner om vad som 

bör ingå i respektive verksamhets RSA. Detta kan leda till ett personberoende i arbetet 

med RSA och utgöra en risk ifall delar av personalstyrkan i framtiden skulle försvinna. 

Avsaknaden av dokumenterade instruktioner kan då skapa en osäkerhet kring vad 

verksamhetens RSA bör innehålla.  

 

Vidare bedömer vi att bolagsstyrelserna i tillräcklig utsträckning utifrån lagkrav har 

säkerställt en uppföljning och återrapportering av arbetet. Styrelserna i bolagen genomför 

inte någon systematisk uppföljning av respektive bolags krisberedskapsarbete, men det 

finns inga lagkrav på uppföljning och återrapportering av bolagens krisarbete. Viss 

uppföljning genomförs enligt uppgift i samband med informationstillfällen från bolagens 

verksamhetschefer. Vi gör dock bedömningen att en mer fördjupad uppföljning till 

styrelserna vore ändamålsenligt och lämpligt. Av bolagens ägardirektiv framgår att 

styrelserna är ansvariga för bolagens verksamhet och har till uppgift att utforma 



 

 

organisationen så att de bästa förutsättningarna för bolagens ändamål tillgodoses. Givet 

detta ansvar, vikten av bolagens verksamheter spelar i händelse av kris samt ägarens 

intresse och beroende av att bolagen har en god krisberedskap bedömer vi därför att 

styrelserna i högre grad bör ta del av en mer fördjupad uppföljning av arbetet med 

krisberedskap. Detta i syfte att säkerställa att beredskapsarbetet är tillräckligt.   

 

3.2 Bolagen har en gemensam krisledningsplan 

Bolagen har en gemensam krisledningsplan, Krisledningsplan för de kommunala bolagen 

2025
1
. Syftet med planen är att ge förutsättningar att snabbt komma i gång med åtgärder 

i olika kriser, att minska risken att viktiga åtgärder missas samt att ha en färdig struktur 

med en tydlig ansvarsfördelning i händelse av kris. Krisledningsplanen beskriver bolagens 

övergripande krisledningsorganisation, dess roller och ansvar samt hur och när 

krisledningsgruppen aktiveras. Vidare redovisar krisledningsplanen checklistor för 

åtgärder och information samt larmlistor med kontaktuppgifter till krisledningsgruppen 

och funktionsansvariga.  

 

Utöver krisledningsplanen finns inga koncern- eller bolagsgemensamma styrdokument 

inom krisberedskap. Däremot har verksamheterna inom bolagen i varierande grad tagit 

fram egna planer och rutiner.   

 

3.2.1 Kustbostäder i Oxelösund AB 

Kustbostäder tog år 2025 fram Risk- och sårbarhetsanalys samt åtgärdsplaner 

Kustbostäder
2
som gäller för hela bolaget. Dokumentet följer bolagens gemensamma 

krisledningsplan och syftar till att lyfta fram risker och säkerställa ett snabbt, samordnat 

och effektivt agerande vid allvarliga störningar eller kriser. Av dokumentet framgår 

bolagets rutiner per händelsetyp, exempelvis brand i fastighet, vattenavbrott/vattenläcka, 

strömavbrott, avbrott på fjärrvärme samt extrema snöfall.  

 

Intervjuade inom bolaget beskriver att bolagets krisberedskapsarbete är under utveckling. 

Arbetet tog fart i samband med den vattenläcka som drabbade Oxelösund år 2022 och 

som påverkade vattenförsörjningen i hela kommunen. Händelsen påvisade enligt 

intervjuade ett ökat behov av dokumenterade rutiner vid kris vilket bland annat 

resulterade i att bolaget upprättade en RSA. Av intervjua framgår även att det främst är 

bolagets operativa chef som har arbetat med att ta fram RSA:n, men att det under 

arbetets gång skett avstämningar med respektive verksamhetschef om vilka risker de 

identifierat i sin verksamhet. Kommunala bolag saknar lagkrav kring vad en risk- och 

sårbarhetsanalys ska innehålla och MSB:s föreskrifter om kommuners risk- och 

sårbarhetsanalyser kan i detta fall därför enbart ses som god praxis. I enlighet med 

föreskrifterna har bolaget identifierat risker och sårbarheter i sin verksamhet samt 

behovet av åtgärder med anledning av dessa. Däremot saknar bolagets RSA en 

beskrivning av arbetsprocess och metod. 

 

 
1

 Fastställd av bolagets centrala ledningsgrupp, 2025-05-20 
2

 Fastställd av operativ chef 2025-06-27 



 

 

3.2.2 Oxelö Energi AB 

Inom bolaget finns fem olika verksamhetsgrenar; elnät, vatten och avlopp (VA), 

fjärrvärme, stadsnät och renhållning. I samtliga verksamheter finns en upprättad risk- och 

sårbarhetsanalys. Alla fem verksamheter har även upprättat olika typer av planer för 

extraordinära händelser, i vissa fall som en del av sin RSA och i andra fall som ett 

fristående dokument. Av tabellen nedan framgår de dokument som tagits fram av 

respektive verksamhet gällande krisberedskap.  

 

Verksamhet Dokument  

Elnät  Risk- och sårbarhetsanalys samt 

åtgärdsplan i elnätsverksamheten 2025
3
 

 Handlingsplan Beredskapsplan 2024
4
 

Vatten och avlopp  Kontinuitetsplan för Oxelösund (innehåller 

en risk- och sårbarhetsanalys)
5
  

 Nödvattenplan
6
  

Fjärrvärme  Översiktlig riskanalys av det gemensamma 
fjärrvärmesystemet i Oxelösund för 

kommunen och SSAB
7
 

 Risk- och sårbarhetsanalys
8
 

Stadsnät  Risk- och sårbarhetsanalys för nedgrävt nät, 

accessförbindelser
9
 

 Risk- och sårbarhetsanalys för nedgrävt nät, 

transmissionsförbindelser
10

 

 Kontinuitetsplan för 

stadsnätsverksamheten
11

  

Renhållning   Krisberedskapsplan för renhållning 

(innehåller även en RSA)
12

 

 

Av intervju framgår att respektive verksamhetschef ansvarar för arbetet med att upprätta 

RSA:er och tillhörande krishanteringsplaner. Det finns inga bolagsgemensamma 

 
3

 Fastställd av verksamhetschef 2025-06-09 
4

 Fastställd av verksamhetschef 2024-05-17 
5

 Fastställd av verksamhetschef 2025-06-27 
6

 Fastställd av kommunstyrelsen 2024-03-20 
7

 Fastställd av verksamhetschef 2025-05-31 
8

 Fastställd av verksamhetschef 2018-03-06 (rev. 2024) 
9

 Fastställd av verksamhetschef 2023-10-05 
10

 Fastställd av verksamhetschef 2023-11-09 
11

 Fastställd av verksamhetschef 2025-04-11 
12

 Fastställd av verksamhetschef 2025-07-01 



 

 

styrdokument eller instruktioner som instruerar verksamhetscheferna i hur detta arbete 

ska gå till. Arbetet med att ta fram en RSA och krishanteringsplan skiljer sig därför mellan 

verksamheterna. I vissa verksamheter anlitas externa konsulter som bistår 

verksamhetscheferna i arbetet, i andra diskuteras potentiella risker med berörda delar av 

verksamheten under workshops eller arbetsplatsträffar innan verksamhetschefen 

uppdaterar dokumentet. 

 

För de verksamheter som bedriver samhällsviktig verksamhet – elnät och VA – finns lagar 

och regelverk att förhålla sig till i arbetet med krisberedskap. Till exempel regleras arbetet 

med att upprätta risk- och sårbarhetsanalyser samt beredskapsplaner inom elsektorn av 

Svenska kraftnäts föreskrifter om elberedskap. För de verksamheter där sådana lagkrav 

saknas är det i hög grad upp till verksamhetschefen själv att bedöma vilka dokument och 

rutiner som behöver upprättas för att kunna upprätthålla verksamheten vid en kris.  

 

I enlighet med Svenska kraftnäts föreskrifter om elberedskap innehåller den RSA som 

upprättats inom verksamhetsområde elnät en identifiering, analys och dokumentation av 

de risker som kan påverka säkerheten i verksamheten. Framtaget finns även en 

beredskapsplan med förslag på åtgärder samt en förmågeinventering som visar 

verksamhetens förmåga att verka vid höjd beredskap.  

 

Vid en jämförelse med god praxis i MSB:s föreskrifter om kommuners risk- och 

sårbarhetsanalyser framgår även att övriga verksamheter i varierande omfattning har 

identifierat risker, sårbarheter och åtgärder i sina risk- och sårbarhetsanalyser. 

Verksamhetsområdet VA har tagit fram en omfattande RSA där roller och ansvar, kritiska 

funktioner, hot och risker samt konsekvenser och åtgärder finns beskrivna. I enlighet med 

Livsmedelsverkets handbok i krisberedskap och civilt försvar för dricksvatten har VA även 

tagit fram en nödvattenplan i syfte att säkerställa tillgången till dricksvatten vid en 

störning i den ordinarie vattenförsörjningen. Av planen framgår kommunens roll- och 

ansvarsfördelning vid kris, vilka grupper som är prioriterade att förses med nödvatten, 

vart nödvattentankar ska finnas placerade samt hur störningar i dricksvattenförsörjningen 

ska kommuniceras ut till allmänheten. 

 

Intervjuade inom verksamheterna uppger att de känner sig trygga i arbetet med att ta 

fram sina risk- och sårbarhetsanalyser och krishanteringsplaner, särskilt de verksamheter 

som har olika myndighetskrav att förhålla sig till. Flera intervjuade lyfter också att de 

risker som identifieras inom verksamheten vanligtvis är densamma från år till år.  

 

Trots att arbetet med att ta fram RSA:er och krishanteringsplaner upplevs som tryggt 

uppmärksammar flera intervjuade risken med att det inom bolaget saknas tydliga 

instruktioner för vad en risk- och sårbarhetsanalys bör innehålla. De menar att mycket av 

krisberedskapsarbetet i dagsläget är personbundet vilket utgör en sårbarhet ifall de 

personer som är mest involverade i arbetet skulle försvinna från verksamheten. Vid 

granskningstillfället pågår ett ISO-certifieringsarbete inom bolaget där en förteckning över 

kritiska kompetenser inom bland annat krisberedskapen är på väg att tas fram. Syftet med 

en sådan förteckning är att motverka personbundenhet genom att kartlägga vilka 

personer som kan arbetet med att upprätta styrdokument samt vilka som behöver lära sig. 

Inom ramen för detta kvalitetssäkringsarbete pågår även ett arbete med att ta fram en 

bolagsövergripande designmall för hur verksamheternas RSA:er ska se ut.     

 



 

 

3.3 Återrapportering av krisberedskapsarbetet sker under styrelsemöten 

Hur kravet på uppföljning och återrapportering av bolagens arbete med krisberedskap ser 

ut skiljer sig åt för olika verksamheter. Till exempel ger elberedskapslagen och Svenska 

kraftnäts föreskrifter om elberedskap instruktioner kring hur aktörer som bedriver 

produktion av, handel med eller överföring av el ska rapportera uppgifter om identifierade 

risker och sårbarheter i sitt arbete till Svenska kraftnät, som i sin tur upprättar en 

nationell risk- och sårbarhetsanalys för elsektorn. För andra av bolagens verksamheter 

saknas sådana regelverk. För samtliga verksamheter saknas instruktioner om intern 

återrapportering till bolagens styrelser.  

 

Av intervju framgår att återrapporteringen till bolagens respektive styrelse främst sker 

genom att verksamhetschef för respektive verksamhet i Oxelö Energi och den operativa 

chefen för Kustbostäder besöker styrelsen en gång per år för att berätta om sin 

verksamhet, där arbetet med att upprätta risk- och sårbarhetsanalysen ingår. Av 

granskningens intervjuer framgår att risk- och sårbarhetsanalysen är ett dokument som 

styrelsen kräver att bolagen ska upprätta, men som styrelsen själv varken godkänner eller 

fattar beslut om. En genomgång av bolagens samtliga styrelseprotokoll för 2024 och 

2025 visar att det inte har skett någon dokumenterad uppföljning till styrelse av bolagens 

krisberedskapsarbete.  

 

3.3.1 Exempel på verksamheternas uppföljning  

Utöver uppföljning till styrelserna har verksamheterna inom bolagen genomfört egna 

uppföljningar, både i form av inventeringar inför en eventuell kris och utvärderingar av 

händelser som redan ägt rum.  

 

2024 genomförde elnätsverksamheten inom Oxelö Energi en förmågeinventering som 

syftade till att kartlägga verksamhetens förmåga att bedriva sitt arbete under höjd 

beredskap. Denna inventering låg sedan till grund för verksamhetens elberedskapsplan där 

identifierade gap och planerade åtgärder i verksamhetens krisberedskapsarbete finns 

dokumenterat.
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Verksamhetsområdet fjärrvärme genomför eftersatsgenomgångar efter en inträffad kris 

eller händelse där gruppen gemensamt diskuterar vad som gick bra och vad som behöver 

förbättras. År 2025 genomfördes en sådan utvärdering efter ett oönskat stopp i 

verksamhetens reservkraft. Utvärderingen lyfter kommunikation och samarbete som 

några av de punkter som fungerade bra under händelsen. Som förslag på 

förbättringsåtgärder lyfts införskaffandet av en ny tryckhållningspump samt framtagandet 

av fler handlingsplaner som beskriver hur en eventuell beredskap kan tänkas se ut.
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Kustbostäder har genomfört en inventering av skyddsrummen i bolagets fastigheter och 

vid granskningstillfället pågår ett arbete med att åtgärda identifierade brister. 

Inventeringen innefattar att det för varje skyddsrum finns en dokumenterad inventering 

som beskriver vad som behöver åtgärdas. Efter att åtgärderna har hanterats görs sedan 

en ny inventering per skyddsrum. Enligt de personer som intervjuats är planen att i 
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framtiden följa upp varje inventering en gång per år genom att inspektera skyddsrummen. 



 

 

4. Samverkan kring krisberedskapsarbetet 

4.1 Vår bedömning  

Granskningen visar att bolagen samverkar med kommunen och ett flertal andra relevanta 

aktörer i sitt krisberedskapsarbete. Graden av samverkan varierar dock beroende på vilken 

av bolagens verksamheter det rör sig om samt vilket ansvar de besitter vid händelse av 

kris. Samhällsviktiga verksamheter som elnät och VA samverkar i högre grad med 

kommunen och andra aktörer i sitt krisberedskapsarbete, än vad verksamheter som inte 

klassas som samhällsviktiga gör.  Flera av bolagens verksamheter är av sådan karaktär att 

samverkan med andra aktörer inte alltid är nödvändig. Ett exempel på det är Kustbostäder 

som vid ett vatten- eller strömavbrott till stor del behöver förlita sig på att 

verksamheterna VA och elnät inom Oxelö Energi hanterar krisen i första hand, och därmed 

inte själv behöver samverka med kommunen eller andra aktörer i frågan.  

 

4.2 Samverkan inom kommunkoncernen   

Intervjuade lyfter att en viktig del av samverkan inom området sker inom 

kommunkoncernen. Denna sker löpande mellan de olika verksamheterna och aktörerna, 

och i olika format. Intervjuade menar att det är en fördel att bolagskoncernen är 

förhållandevis liten och uppger att detta gynnar samverkan både inom och mellan bolagen. 

Som ett exempel på det lyfts den vattenläcka som drabbade kommunen 2022 och som 

engagerade fler verksamheter i krisarbetet, utöver VA. Intervjuade menar vidare att 

storleken på organisationen gör att bolagens verksamheter löpande informeras om 

varandras arbeten med risk- och sårbarhetsanalyser och krishanteringsplaner, vilket 

medför att det inte nödvändigtvis behövs ett forum där arbetet diskuteras eller ett 

dokument där samarbetet finns dokumenterat. Intervjuade uppger att de olika 

verksamheterna har regelbunden kontakt via sina chefsmöten, men att dessa inte berör 

krisberedskap mer än vid behov.    

 

Graden av samverkan mellan bolagen och Oxelösunds kommun varierar beroende på 

verksamhet. Av intervju framgår att kommunens säkerhetschef deltar i Oxelö Energis 

ledningsgruppsmöten en gång per år i syfte att diskutera krisberedskap. Däremellan kan 

säkerhetschefen vid behov ta direktkontakt med bolagens VD eller berörda 

verksamhetschefer. Samverkan mellan kommunen och Kustbostäder sker främst i 

händelse av brand då kommunens lokaler kan användas för att tillfälligt husera boende 

från drabbade byggnader. I övrigt beskriver intervjuade att den verksamhet som 

Kustbostäder bedriver i hög grad är beroende av det arbete som verksamheterna elnät, 

VA och fjärrvärme inom Oxelö Energi ansvarar för. Vid händelse av kris är det således 

sällan Kustbostäder i Oxelösund AB som inom ramen för sitt krisberedskapsarbete 

behöver ta kontakt och samverka med andra aktörer.     

 

4.2.1 Samverkan utanför kommunkoncernen  

Av bolagens gemensamma krisledningsplan framgår att samverkan även sker med externa 

aktörer inom ramen för olika samverkansgrupper. Inom ramen för sitt geografiska ansvar 

är Oxelösunds kommun sammankallande för nätverket OXSÄK. Nätverket består av 

representanter från Oxelösund kommuns ledning och bolag, räddningstjänst, Oxelösunds 

hamn, SSAB, Polismyndigheten, Kustbevakningen och region Sörmland. Av kommunens 



 

 

Rutin för samverkan inför och vid extraordinära händelser
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 framgår att nätverket träffas 

två gånger per år och syftar till att reducera riskerna för extraordinära händelser samt att 

minimera de negativa konsekvenser som kan uppstå till följd av extraordinära händelser. 

 

Av krisledningsplanen framgår även att det, till hjälp för bolagens krisledningsgrupp, även 

finns en beredskapsgrupp för psykiskt och socialt omhändertagande vid katastrofer 

(POSOM). Av bolagens gemensamma krisledningsplan framgår att det är VD, stabschef 

eller annan utsedd att leda krisledningsgruppen som beslutar om POSOM ska 

sammankallas. Samordning kring POSOM sker med Oxelösunds kommuns krisledningsstab. 

Av intervju framgår även att det på lokal nivå nyligen initierats ett samverkansarbete 

mellan SSAB och verksamhetsområdet elnät kring gemensam lagerhållning. För tillfället 

sker samverkan mellan bolaget och SSAB enbart i relation till verksamheterna fjärrvärme 

och VA, där Oxelö Energi får värme av och levererar vatten till SSAB. 

 

På regional nivå bedrivs samverkan enligt en strategi för regional samordning och 

inriktning av krisberedskap med mera (RSI). Samverkande parter är Länsstyrelsen 

Södermanland, länets kommuner, Region Sörmland, Försvarsmakten och 

Polismyndigheten. Av bolagens gemensamma krisledningsplan framgår att strategin bland 

annat reglerar hur samverkan ska bedrivas under en samhällsstörning. Av intervju framgår 

vidare att bolagens verksamheter på regional nivå även samverkar med andra närliggande 

kommuner i syfte att utbyta erfarenheter med varandra. 

 

På nationell nivå har elnätsverksamheten inom Oxelö Energi även ett nära samarbete med 

Vattenfall, där Vattenfall erbjuder bolaget möjlighet att öva på användningen av RAKEL-

telefoner. Elnätsverksamheten ingår även i en elsamverkan kallad SUSIE som sträcker sig 

över hela Sverige och erbjuder bolaget möjligheten att använda olika typer av 

kontaktvägar med resten av landet. Syftet med samverkan är att, i händelse av kris, få tag 

på resurser i form av både personal och material. 
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5. Utbildning och övning  

5.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap endast 

genomförs i begränsad utsträckning för bolagens anställda.  

 

Det saknas en dokumenterad plan för utbildningar och övningar inom krisberedskap. De 

övningar som genomförs är sällan planerade utan genomförs i skarpt läge, inom ramen för 

den ordinarie verksamheten. Vissa utbildningar sker i samverkan med kommunen, men det 

gäller framför allt de verksamheter som klassas som samhällsviktiga. Det finns inga 

lagstadgade krav på kommunala bolag att erbjuda sina anställda utbildningar i 

krisberedskap. Däremot lyfts det som en viktig del i verksamheters förberedelse inför kris i 

exempelvis MSB:s handböcker i kommunal beredskap. Verksamhetschefer inom bolagen 

har möjlighet att själva besluta om att sina verksamheter ska genomföra övningar eller 

utbildningar inom krisberedskap, men då detta kan vara både tids- och resurskrävande ser 

vi en risk att övning och utbildning inom krisberedskap inte prioriteras i tillräcklig 

utsträckning. Det är ofta lättare att genomföra utbildningar och övningar om det finns en 

tydligt uttalad plan som har beslutats på ledningsnivå. Vi gör bedömningen att bolaget bör 

säkerställa att tillräckliga och ändamålsenliga utbildningar och övningar inom 

krisberedskap genomförs och dokumenteras.   

 

5.2 Bolagen saknar en dokumenterad utbildnings- och övningsplan  

Det finns inga lagkrav på kommunala bolag avseende att utbilda och öva anställda inom 

krisberedskap. MSB:s handböcker i kommunal beredskap, som bland annat berör både 

energiförsörjning, dricksvatten och avlopp lyfter däremot övning och utbildning som ett av 

de mest effektiva verktygen för att öka förmågan att hantera olika typer av störningar. 

Vikten av att erbjuda sina anställda övning och utbildning inom krisberedskap lyfts även i 

MSB:s föreskrifter om kommuners risk- och sårbarhetsanalyser samt Livsmedelsverkets 

handbok i krisberedskap och civilt försvar för dricksvatten.  

 

Det finns ingen bolags- eller koncernövergripande utbildningsplan för bolagens anställda. 

Inom Oxelö Energi har verksamhetsområdet fjärrvärme tagit fram en egen utbildningsplan, 

men denna berör verksamheten i sin helhet och fokuserar alltså inte på krisberedskap i 

sig.
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 Verksamhetsområde elnät nämner även utbildning och övning som en viktig åtgärd i 

sin krishanteringsplan. Flera intervjupersoner lyfter att möjligheten till övning uppstår 

kontinuerligt, som en del av den ordinarie verksamheten. Det kan till exempel röra sig om 

ett kortare fjärrvärmeavbrott som gör att verksamheterna får pröva sin krisberedskap i 

skarpt läge. Detta gäller framför allt verksamheterna inom Oxelö Energi AB som oftast är 

ytterst ansvariga för att åtgärda problemet. Ett fjärrvärme-, vatten- eller strömavbrott 

drabbar även Kustbostäder men som tidigare konstaterats är det sällan detta bolags 

ansvar att hantera en sådan händelse.  

 

Övningar inom krisberedskap sker till viss del i samverkan med kommunen och andra 

externa aktörer. Av intervju framgår att detta främst gäller samhällsviktiga verksamheter, 

med andra ord elnät och VA. Exempelvis har Länsstyrelsen anordnat utbildningar i 
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nödvattenplanering och Oxelösunds kommun i stabsmetodik och kriskommunikation. Av 

intervju framgår att de verksamheter som behöver fungera i kris, men som trots det inte 

klassas som samhällsviktiga, upplever att de inte inkluderas i samma utsträckning och 

efterfrågar fler övningar i samverkan med kommunen. Flera verksamheter efterfrågar 

även mer resurser och tid för att kunna genomföra flera övningar inom ramen för sitt 

uppdrag.   



 

 

6. Svar på revisionsfrågor 

Delfråga Svar 

Finns aktuella och relevanta planer 

och styrdokument för krisberedskap 

och planer för extraordinära 

händelser? 

Ja. Det finns en bolagsövergripande 
krisledningsplan uppdaterad 2025. Därtill finns 
handlingsplaner och andra planer och rutiner 
på verksamhetsnivå. Vår bedömning utifrån 
granskningens resultat är att bolaget har 
tillräckliga planer och styrdokument utifrån 
gällande lagkrav och andra myndighetskrav.   

Finns en risk- och sårbarhetsanalys 
upprättad i enlighet med MSB:s 
föreskrifter? 

Ja. Trots att inte alla av bolagens verksamheter 
regleras av samma lagstadgade krav som 
kommuner har risk- och sårbarhetsanalyser 
upprättats inom båda bolagen. Inom Oxelö 
Energi AB har en RSA upprättats inom 
respektive verksamhet. Inom Kustbostäder i 
Oxelösund AB har en gemensam RSA 
upprättats för bolaget som helhet. MSB:s 
föreskrifter är inte bindande för kommunala 
bolag, men vår bedömning är att analyserna 
har upprättats i enlighet med tillämpliga delar 
av MSB:s föreskrifter.   

Genomförs ändamålsenliga 
utbildningar och övningar inom 
krisberedskap för de anställda i 
bolagen? 

Nej. Till skillnad från kommunen är inte bolagen 
enligt lag skyldiga att erbjuda anställda 
utbildning och övning inom krisberedskap. I 
flertalet revisionskriterier lyfts dock detta som 
en viktig del i verksamheternas förberedelser 
inför kris. Inom bolagen har utbildningar och 
övningar i krisberedskap under de senaste åren 
genomförts i en mycket begränsad omfattning. 
Bolagen saknar också utbildnings- och 
övningsplaner för bolagens anställda. 



 

 

Har bolagsstyrelserna säkerställt att 
krisberedskapsarbetet i bolagen följer 
lagar och regleringar samt att 
uppföljning och återrapportering av 
arbetet sker till styrelserna? 

Ja. Då granskningen inte har visat på något 
område där bolagen inte uppfyller lagstadgade 
krav eller formella myndighetskrav gör vi 
bedömningen att bolagsstyrelserna har 
säkerställt att bolagen följer lagar och 
regleringar. I dagsläget genomförs dock ingen 
systematisk eller dokumenterad uppföljning av 
bolagens krisberedskapsarbete till styrelse. 
Däremot tar styrelserna enligt uppgift del av 
muntlig information avseende bland annat 
arbetet med krisberedskap. Då det inte finns 
krav på uppföljning till styrelse i lagstiftning 
eller andra myndighetskrav gör vi bedömningen 
att detta är tillräckligt utifrån lagkrav. Med 
hänsyn till hur viktiga bolagens verksamheter 
är för kommunen i händelse av kris, betonar vi 
dock att styrelserna i högre grad bör ta del av 
en fördjupad uppföljning i syfte att säkerställa 
arbetet med krisberedskap. 

Hur samverkar bolaget med 

kommunen och andra relevanta 

aktörer i krisberedskapsarbetet? 

Bolagens samverkan kring 
krisberedskapsarbetet sker med ett flertal 
aktörer såväl inom som utanför 
kommunkoncernen. Graden av samverkan 
varierar dock beroende på vilken verksamhet 
krisberedskapsarbetet berör. Samverkan med 
kommunen och andra aktörer sker främst för 
det verksamheter som klassas som 
samhällsviktiga, med andra ord VA och elnät.  

 

Oxelösund den 12 november 2025 

 

 

Daniel Larsson                    Linn Hemmar Larsson 

 

Verksamhetsrevisor                    Verksamhetsrevisor 

 
 



 

 

7. Bilaga 1. Revisionskriterier  

Kommunala bolag är inte reglerade av lagar och föreskrifter i samma utsträckning som 

kommuner är när det gäller krisberedskapsarbete. Det finns till exempel inga lagar som 

ställer krav på att kommunala bolag ska upprätta en bolagsgemensam risk- och 

sårbarhetsanalyser eller ta fram en utbildnings- och övningsplan för sina anställda. Många 

av våra bedömningar grundar sig därför på god praxis och allmänna råd kring arbetet med 

krisberedskap som myndigheter formulerat i olika vägledningar och handböcker. 

     

7.1 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter om 
kommuners risk- och sårbarhetsanalyser 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram föreskrifter som 
reglerar kommuners arbete med att upprätta risk- och sårbarhetsanalyser. Föreskrifterna 
avser inte kommunala bolag men lyfter flera punkter som bör omfattas av en RSA och kan 
därför ses som god praxis även för bolag att förhålla sig till. Av föreskrifternas 4 § framgår 
att en risk- och sårbarhetsanalys bör innehålla följande delar:  

 Beskrivning av kommunen och dess geografiska område.  

 Beskrivning av arbetsprocess och metod. 

 Identifierad samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska område. 

 Identifierade kritiska beroenden för kommunens samhällsviktiga verksamhet.  

 Identifierade och analyserade risker för kommunen och kommunens geografiska 

område.  

 Beskrivning av identifierade sårbarheter och brister i krisberedskap inom 

kommunen och dess geografiska område.  

 Behov av åtgärder med anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat.  

 

Enligt föreskrifternas 5 § ska risk- och sårbarhetsanalysen regelbundet följas upp och ligga 

till grund för bedömningen av verksamhetens generella krisberedskap.  

 

7.2 Elberedskapslagen (1997:288) 

Elberedskapslagen innehåller bestämmelser om skyldighet att vidta beredskapsåtgärder 

inom elsektorn. I lagens 3 § står det att beredskapsåtgärder avser sådana åtgärder som 

behövs för att förebygga, motstå och hantera störningar i elförsörjningen som kan 

medföra svåra påfrestningar på samhället. Med beredskapsåtgärder avses också sådana 

åtgärder som krävs för att göra det möjligt att vidta de åtgärder som behövs vid höjd 

beredskap.  

 

Enligt lagens 4 § är den som bedriver produktion av, handel med eller överföring av el 

skyldig att upprätta en risk- och sårbarhetsanalys avseende säkerheten i den egna 

verksamheten samt lämna de uppgifter till elberedskapsmyndigheten som myndigheten 

behöver för att kunna upprätta den nationella risk- och sårbarhetsanalysen inom 

elsektorn.  

 

7.3 Svenska kraftnäts föreskrifter om elberedskap (SvKFS 2023:1) 

Svenska kraftnät har, i egenskap av Sveriges elberedskapsmyndighet, tagit fram 



 

 

föreskrifter som närmare reglerar arbetet med att upprätta risk- och sårbarhetsanalyser 

inom elsektorn. Enligt föreskrifternas 2 § ska en RSA identifiera, analysera och 

dokumentera sådana riskkällor som kan påverka säkerheten i den egna verksamheten, 

såväl vid fredstida störningar som vid höjd beredskap. RSA:n ska innehålla en bedömning 

av hur sårbar verksamheten är mot identifierade riskkällor samt förslag till åtgärder. 

Vidare ska RSA:n identifiera den egna verksamhetens kritiska beroenden.  

 

Av föreskrifternas 3 § framgår att RSA:n ska vara av sådan kvalitet och dokumenteras på 

ett sådant sätt att resultatet kan utgöra underlag för identifiering och prioritering av 

åtgärder för att minska risker och sårbarhet eller öka förmågan att motstå och hantera 

inträffade störningar. Enligt lagens 4 § ska RSA:n upprättas årligen.  

 

År 2023 beslutade Svenska kraftnät att aktörer inom elförsörjning, utöver en RSA, även 

ska upprätta en beredskapsplan som beskriver hur de planerar att bedriva och leda sin 

verksamhet i höjd beredskap. Beredskapsplanen ska innehålla en förmågeinventering som 

visar verksamhetens aktuella förmåga att verka vid höjd beredskap samt en plan för 

verksamhetens uthållighet i höjd beredskap.   

  

7.4 Allmänna råd gällande kommunal krisberedskap  

MSB har tagit fram en handbok i civil beredskap för kommuner i syfte att erbjuda 

kommuner och kommunala bolag stöd inom områden där det inte alltid finns en tydlig 

lagstiftning att förhålla sig till. Stöd och råd ges således in områden som avlopp, 

dricksvatten, energiförsörjning och kommunala fastigheter. Inom området dricksvatten 

har även Livsmedelsverket tagit fram handböcker i syfte att ge praktiskt stöd i arbetet 

med att skapa en robust och säker dricksvattenförsörjning samt en god förmåga att 

hantera störningar och kriser både i fredstid och höjd beredskap.  

 

7.4.1 MSB:s handbok i civil beredskap för kommuner  

Gemensamt för samtliga av MSB:s handböcker är att övning och utbildning lyfts som ett av 

de mest effektiva verktygen för att öka förmågan att hantera olika typer av störningar 

oavsett vilken verksamhet det rör sig om. Utbildnings- och övningsverksamheten behöver 

vara både kontinuerlig och systematisk i syfte att utveckla den egna organisationens 

kunskap och förmåga vid samhällsstörningar samt för att kunna samverka med andra. 

Samverkan kan förslagsvis ske med grannkommunen i syfte att gemensamt ta fram, 

utbyta och delta vid varandras utbildningar och övningar.  

 

Av handböckerna framgår att verksamheternas risk- och sårbarhetsanalyser kan användas 

för att identifiera vilka övningsområden verksamheten är i behov av. Processen för 

verksamhetens arbete med RSA:n kan anpassas beroende på förutsättningar och behov 

men som grundläggande lyfts att verksamheten bör definiera syftet för analysen, 

identifiera samhällsviktig verksamhet, identifiera och värdera risker och sårbarheter samt 

ta fram åtgärdsförslag relaterat till analysens innehåll.   

 

7.4.2 Livsmedelsverkets handbok i krisberedskap och civilt försvar för dricksvatten  

Även Livsmedelsverkets handbok lyfter vikten av återkommande utbildning, träning och 

övning för att stärka verksamhetens krishanteringsförmåga. För att arbeta systematiskt 



 

 

med frågan lyfts en utbildnings- och övningsplan för all berörd personal som ett bra 

verktyg. I planen bör det framgå när utbildningar och övningar ska genomföras, vilka som 

berörs samt vilken form av utbildning eller övning som ska genomföras. Ett lämpligt mål 

kan vara att genomföra någon form av utbildning och övning årligen. Detta kan innebära 

allt från webbaserade utbildningar, scenariodiskussioner, praktiska övningar till mer 

omfattande övningar som även involverar utomstående.   

 

Av handboken framgår även att nödvattenplanering är en grundläggande del av 

samhällets krisberedskap och avgörande för att minska konsekvenserna vid en störning i 

dricksvattenförsörjningen. En väl förankrad nödvattenplan som övas regelbundet och där 

prioriteringar framgår är därför en viktig del av kommuners beredskapsplanering. En 

sådan plan kan tas fram genom att beskriva påverkan på olika verksamheter vid en 

dricksvattenstörning och ställa detta i relation till verksamhetens betydelse för människor 

och samhälle. För att nödvattenförsörjningen ska fungera i praktiken krävs det även en 

plan för både distribution och mottagande av nödvatten.  

 

7.5 Av fullmäktige antagna styrdokument inom området 

 

7.5.1 Ägardirektiv Oxelö Energi AB och Kustbostäder i Oxelösund AB 

I ägardirektiven för Oxelö Energi AB och Kustbostäder i Oxelösund AB står det att bolagen 

är organ för kommunens verksamhet och därför underordnat Oxelösunds kommun. I sin 

verksamhet står bolagen under kommunstyrelsens uppsikt.    

 

I ägardirektiven framgår det att ansvaret för bolagens organisation tillhör bolagets 

styrelse. Styrelsens uppgift är att utforma organisationen så att de bästa 

förutsättningarna för bolagets ändamål och mål tillgodoses. Bolagen ska drivas enligt 

affärsmässiga grunder under iakttagande av det kommunala ändamålet med 

verksamheten samt de kommunalrättsliga principer som framgår av ägardirektivet. Syftet 

med att driva verksamheten är att åstadkomma effektivitetsvinster till gagn för dem som 

utnyttjar bolagens tjänster utan att detta går ut över den kommunala organisationen.  

 

I ägardirektiven för Oxelö Energi AB och Kustbostäder i Oxelösund AB finns det inga 

särskilda direktiv vad gäller krisberedskap.  

 

 



 

 

8. Bilaga 2. Källförteckning  

Intervjuade funktioner 

 Verksamhetschef fjärrvärme, Oxelö Energi 

 Verksamhetschef VA, Oxelö Energi  

 Verksamhetschef elnät, Oxelö Energi  

 Teknisk förvaltare, Kustbostäder 

 VD, Oxelö Energi, Oxelö Drift och Kustbostäder 

 Operativ chef, Kustbostäder 

 

Dokument 

 Krisledningsplan för de kommunala bolagen 2025 

 Rutin för samverkan inför och vid extraordinära händelser 

 Risk- och sårbarhetsanalys samt åtgärdsplaner Kustbostäder 

 Risk- och sårbarhetsanalys samt åtgärdsplan i elnätsverksamheten 2025 

 Handlingsplan Beredskapsplan 2024 (elnät) 

 Kontinuitetsplan för Oxelösund (vatten och avlopp) 

 Nödvattenplan 

 Översiktlig riskanalys av det gemensamma fjärrvärmesystemet i Oxelösund för 
kommunen och SSAB  

 Risk- och sårbarhetsanalys (fjärrvärme) 

 Risk- och sårbarhetsanalys för nedgrävt nät, accessförbindelser 

 Risk- och sårbarhetsanalys för nedgrävt nät, transmissionsförbindelser 

 Kontinuitetsplan för stadsnätsverksamheten  

 Krisberedskapsplan för renhållning  

 Förmågeinventering Oxelö Energi AB – Elnät 

 Eftersatsgenomgång (fjärrvärme) 

 Utbildningsplan 2024 och framåt (fjärrvärme) 

 Styrelseprotokoll för år 2024 och 2025, Oxelö Energi AB 

 Styrelseprotokoll för år 2024 och 2025, Kustbostäder i Oxelösund AB 

 Styrelseprotokoll för år 2025, Oxelö Drift AB  


