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1. Sammanfattande bedömning och rekommendationer  

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun genomfört en 

granskning av kommunens krisberedskap. Syftet med granskningen har varit att bedöma 

om kommunstyrelsen säkerställer ett ändamålsenligt arbete med krisberedskap, det vill 

säga i enlighet med lagar och föreskrifter på området.  

 

Den sammanfattande bedömningen är att kommunstyrelsen delvis säkerställer ett 

ändamålsenligt arbete med krisberedskap. Bedömningen grundar sig i följande resultat:  

 

 På kommunövergripande nivå finns relevanta och aktuella styrdokument, en risk- och 

sårbarhetsanalys samt en krisledningsplan som tillsammans utgör ramarna för 

kommunens krisberedskapsarbete.  

 Risk- och sårbarhetsanalysen har upprättats i samverkan med vissa, men inte alla, 

kommunala verksamheter. Det är viktigt att samtliga relevanta aktörer inkluderas i 

arbetet med risk- och sårbarhetsanalys, detta för att säkerställa att viktiga risker inte 

missas. För att kommunstyrelsen ska kunna leva upp till sitt ansvar för kommunens 

krishantering är det i vår bedömning lämpligt att kommunens RSA framöver fastställs 

av kommunstyrelsen, i stället för kommunchefen som beslutar om dokumentet idag.   

 Ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap för kommunens 

anställda och förtroendevalda genomförs i begränsad omfattning. Det saknas idag en 

systematisk process inom kommunen där utbildningar och övningar planeras, 

dokumenteras och följs upp. Detta är en allvarlig brist och kommunen bör därför 

säkerställa att utbildningar inom krisberedskap genomförs och utvärderas.   

 Kommunen samverkar i sitt krisberedskapsarbete på såväl lokal som regional nivå. 

Inom ramen för sitt geografiska områdesansvar är kommunen sammankallande för ett 

nätverk av aktörer som bedöms vara viktiga samverkanspartners inför och vid 

extraordinära händelser.  

 Kommunstyrelsen gör ingen systematisk uppföljning av vare sig förvaltningarnas eller 

de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. Återrapportering av arbetet sker 

främst genom förvaltningschefens och VD:s muntliga och skriftliga rapportering till 

kommunledningen.  

 

Utifrån granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:  

 

 Säkerställa en systematisk uppföljning av kommunens krisberedskapsarbete där 

formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs.  

 Säkerställa en systematisk uppföljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete där 

formerna för uppföljning och återrapportering tydliggörs. 

 Säkerställa att utbildningar och övningar inom krisberedskap genomförs och 

utvärderas. 

 Säkerställa att samtliga relevanta aktörer inkluderas i arbetet med kommunens risk- 

och sårbarhetsanalys. 

 Fastställa kommunens risk- och sårbarhetsanalys.  

  



 

 

2. Inledning 

2.1 Bakgrund 

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser och höjd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid extraordinära 

händelser. Med extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker från det 

normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i 

viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av kommunen. Vid dessa 

tillfällen kan en krisledningsnämnd överta ansvaret från en nämnd om skyndsamma 

insatser av kommunen krävs.  

 

I LEH anges att kommunerna bland annat ska:  

 

 genomföra risk- och sårbarhetsanalyser (RSA), 

 ha en plan för hantering av extraordinära händelser, 

 ha en krisledningsnämnd, 

 utbilda och öva förtroendevalda och anställd personal, 

 hålla Länsstyrelsen informerad. 

 

Kontinuitetsplanering och uthållighet är även en central fråga vad avser krisberedskapen. 

Syftet med en god kontinuitetsplanering är att mildra störningar så att verksamheten kan 

upprätthållas på en tolerabel nivå samt minimera de negativa konsekvenserna. Flera av 

kommunens ansvarsområden är nödvändiga att upprätthålla i händelse av kris.  

 

De förtroendevalda revisorerna i Oxelösunds kommun har utifrån sin risk- och 

väsentlighetsanalys bedömt att det finns anledning att genomföra en granskning av 

kommunens kris- och katastrofberedskap. 

 

2.2 Syfte och revisionsfrågor 

Det övergripande syftet med granskningen är att bedöma om kommunstyrelsen 

säkerställer ett ändamålsenligt arbete med krisberedskap.   

 

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

 

 Har kommunstyrelsen säkerställt att det finns aktuella och relevanta planer och 

styrdokument för krisberedskap?  

 Finns en risk- och sårbarhetsanalys upprättad i enlighet med MSB:s föreskrifter?  

 Genomförs ändamålsenliga utbildningar och övningar inom krisberedskap, både för 

tjänstepersoner och förtroendevalda?  

 Arbetar kommunen med att möjliggöra samverkan för att samordna olika aktörers 

insatser i planering eller hantering av händelser, utifrån det geografiska 

områdesansvaret? 

 Har kommunstyrelsen säkerställt en tillräcklig uppföljning och återrapportering av 

arbetet med krisberedskap? 

 



 

 

2.3 Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som används i granskningen för 

analyser, slutsatser och bedömningar. Revisionskriterier kan hämtas ifrån lagar och 

förarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmäktigebeslut.  

 

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisionskriterierna av: 

 

 Kommunallag (2017:725) 

 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) 

 Förordningen (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (FEH) 

 Överenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar (MSB 

2023-17351) 

 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter om kommuners risk- 

och sårbarhetsanalyser 

 Kommunala styrdokument som reglerar kommunens krisberedskap 

o Kommunstyrelsens reglemente 

o Krisledningsnämndens reglemente 

o Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap  

o Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete  

 

2.4 Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser kommunstyrelsen. 

 

Granskningen har skett genom en inhämtning av relevanta styrdokument, bland annat 

reglementen för kommunstyrelse och krisledningsnämnd, risk- och sårbarhetsanalyser, 

samt krisledningsplaner. Allt inhämtat material har analyserats och bedömts med 

utgångspunkt i gällande revisionskriterier. Efter dokumentinsamling och analys har 

intervjuer genomförts med berörda tjänstepersoner inom kommunstyrelseförvaltningen 

och vård- och omsorgsförvaltningen. Samtliga av de som intervjuats har getts möjlighet 

att kontrollera rapporten efter sakfel. 



 

 

3. Krisberedskapsarbetets styrning  

3.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att kommunstyrelsen har säkerställt att det finns aktuella och relevanta planer 

och styrdokument för kommunens arbete med krisberedskap. Vidare bedömer vi att 

kommunen har upprättat en risk- och sårbarhetsanalys i enlighet med MSB:s föreskrifter.  

 

Granskningen visar att det i enlighet med LEH finns styrdokument på övergripande nivå, 

en risk- och sårbarhetsanalys samt en krisledningsplan i två delar som tillsammans utgör 

ramen för kommunens krisberedskapsarbete. Dessa dokument utgör en bra grund för 

kommunens krisberedskapsarbete, men är övergripande. Ett viktigt kommande moment i 

arbetet är att utveckla stödet till förvaltningarna genom att bistå i arbetet med att 

upprätta en mer verksamhetsnära kontinuitetshantering och krisberedskap.    

 

Vidare visar granskningen att kommunens risk- och sårbarhetsanalys innehåller de 

punkter som MSB i sina föreskrifter lyfter att kommuners risk- och sårbarhetsanalyser ska 

innehålla. Vi konstaterar dock att enbart vissa av kommunens förvaltningar och bolag har 

involverats i arbetet med att upprätta kommunens RSA och ser det därför som angeläget 

att kommunen framöver säkerställer samtliga förvaltningar och bolags medverkan i 

arbetet med att identifiera kommunens beroenden, sårbarheter och nödvändiga åtgärder. 

Vidare konstaterar vi att kommunens RSA är fastställd av kommunchefen. Givet 

kommunstyrelsens ansvar för krishantering och att analysen är en viktig beståndsdel i 

beredskapsarbetet bedömer vi kommunstyrelsen bör fastställa risk- och 

sårbarhetsanalysen.   

 

I kommunstyrelsens uppgifter ingår att ansvara för räddningstjänst, civilt försvar, skydd 

mot olyckor samt krisberedskap enligt speciallagstiftning. 

 

3.2 Krisberedskapsarbetet bedrivs utefter styrdokument  

Av LEH och förordningen till denna lag samt i MSB:s överenskommelse med SKR om 

kommuners arbete med krisberedskap och civilt försvar framgår att kommuner ska 

upprätta olika typer av styrdokument för sitt arbete med krisberedskap. Oxelösunds 

kommun har inom ramen för sitt krisberedskapsarbete tagit fram följande dokument: 

 

 Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap 2023 – 2027
1
 

 Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete 2025
2
 

 Risk- och sårbarhetsanalys för Oxelösunds kommun 2023 - 2026
3
  

 Krisledningsplan för Oxelösunds kommun, del 1
4
 och 2

5
   

 

 
1

 Beslutad av kommunfullmäktige 2024-02-07 
2

 Beslutad av kommunfullmäktige 2025-02-12 
3

 Beslutad av kommunchef 2023-12-01 
4

 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-26 
5

 Beslutad av kommunchef 2023-10-23 



 

 

Därutöver har kommunen även andra styrdokument med viss bäring på området, 

exempelvis ett Handlingsprogram, strategi från och med 2025 enligt lagen om skydd mot 

olyckor
6
 och en Kriskommunikationsplan.

7
 

 

3.2.1 Styrdokument finns framtagna på kommunövergripande nivå 

På övergripande nivå har kommunen, i enlighet med överenskommelsen mellan MSB och 

SKR, tagit fram Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap. 

Dokumentet fastställdes av kommunfullmäktige 2024 och beskriver kommunens mål och 

inriktning för arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Av dokumentet framgår 

även den övergripande styrningen av arbetet med krisberedskap, processen för arbetet 

med kommunens risk- och sårbarhetsanalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt 

geografiska ansvar samt kommunens planering avseende krisberedskap. 

 

Policyn Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete fastställdes av 

kommunfullmäktige 2025 och ger en översiktlig bild av hur kommunen arbetar med de 

delar som sammantaget utgör kommunens säkerhets- och trygghetsarbete, där 

krisberedskapsarbetet utgör en del. Policydokumentet beskriver kommunens inriktning för 

arbetet med kontinuitetshantering och kompletterar därmed styrdokumentet för 

Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap. 

 

Den sammantagna inriktningen för kommunens arbete med krisberedskap formuleras i 

bägge av ovan nämnda dokument och baseras på kommunens geografiska områdesansvar 

samt krisberedskapens tre grundläggande principer – ansvar, likhet och närhet. 

Kommunens inriktning för arbetet med krisberedskap beskrivs på följande sätt: 

 

 Verksamhetsansvar ändras inte vid en samhällsstörning. Den som ansvarar för en 

verksamhet under normala omständigheter har motsvarande ansvar vid en 

samhällsstörning. 

 Under en kris eller störning ska kommunens ordinarie verksamhet fortsätta att 

bedrivas så likt vardagens som möjligt.  

 Kommunen ska ge aktörer som bedriver samhällsviktig verksamhet inom 

kommunen möjlighet att samverka i syfte att uppnå samordning av förberedelser 

inför extraordinära händelser. 

 

3.2.2 Risker, sårbarheter och förbättringsområden finns dokumenterade i en risk- 
och sårbarhetsanalys 

Enligt LEH ska kommuner analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan 

inträffa i kommunen samt hur dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. 

Resultatet av arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys.  

 

Kommunens Risk- och sårbarhetsanalys för Oxelösunds kommun 2023 - 2026
8
 fastställdes 

2023 av kommunchefen och har sin utgångspunkt i kommunens tidigare RSA som togs 

 
6

 Beslutad av kommunfullmäktige 2025-02-12 
7

 Beslutad av kommunchef 2020-07-14 
8

 Beslutad av kommunchef 2023-12-01 



 

 

fram 2019. Av dokumentet framgår att processen för upprättandet av kommunens RSA 

2019 gick ut på att samla representanter från kommunens ledning, förvaltningar och 

bolag för att under workshops identifiera beroenden, sårbarheter och åtgärder. Arbetet 

med den nuvarande risk- och sårbarhetsanalysen utgick till stor del från arbetet med den 

föregående, men nya workshops hölls i syfte att utveckla och fördjupa analysarbetet. Av 

intervju framgår att vård- och omsorgsförvaltningen och Oxelö Energi var de aktörer som 

främst involverades i arbetet med att upprätta kommunens RSA. Övriga förvaltningar och 

bolag har enligt uppgift inte medverkat i någon större utsträckning.  

 

Av dokumentet framgår vidare att arbetet med kommunens RSA har bedrivits i fyra steg, 

vilka går att härleda till MSB:s föreskrifter om vad kommuners risk- och 

sårbarhetsanalyser bör innehålla:  

 

 Genomgång av viktiga samhällsfunktioner i syfte att identifiera ytterligare 

samhällsviktig verksamhet. 

 Identifiering av kritiska beroenden för kommunens samhällsviktiga verksamhet.  

 Identifiering och värdering av risker (negativa, oönskade händelser) med 

utgångspunkt i skalor för sannolikhet och konsekvens. 

 Planering av åtgärder.  

 

Utöver dessa delar innehåller kommunens RSA, i enlighet med MSB:s föreskrifter, en 

beskrivning av kommunen och dess geografiska område samt en beskrivning av 

arbetsprocess och metod.  

 

3.2.3 Kommunen har en plan för hantering av extraordinära händelser  

Baserat på sin risk- och sårbarhetsanalys ska kommuner, enligt LEH och 

överenskommelsen mellan MSB och SKR om kommuners arbete med krisberedskap och 

civilt försvar, inför varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera 

extraordinära händelser. Av förordningen till LEH framgår att planen ska innehålla 

uppgifter om den verksamhet som är avsedd att bedrivas under höjd beredskap, uppgifter 

om hur krisorganisationen ser ut samt uppgifter om vad som i övrigt behövs för att 

kommunen ska kunna höja sin beredskap.  

 

Oxelösunds kommun har en plan för hantering av extraordinära händelser, uppdelad i två 

delar. I enlighet med LEH och överenskommelsen mellan MSB och SKR beskriver del ett 

hur kommunen organiserar sig under en extraordinär händelse samt hur kommunens 

organisation för krisledning bedriver samverkan och ledning i syfte att uppnå inriktning 

och samordning. Del två beskriver hur kommunens krisledningsorganisation arbetar samt 

vilka lokaler och teknisk utrustning som används. Såväl del ett som del två av 

krisledningsplanen är fastställd av kommunchefen och revideras löpande vid behov.  

 

Av intervjuer framgår att framtagandet av mer verksamhetsspecifika kontinuitetsplaner är 

ett pågående arbete inom förvaltningarna. Vård- och omsorg är den förvaltning som i 

dagsläget kommit längst i arbetet. Det är den enda av kommunens förvaltningar som har 

en anställd med utpekat ansvarar för arbetet med krisberedskap.     



 

 

4. Krisberedskapsarbetets organisation och uppföljning 

4.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att det inom kommunen finns en väl förankrad krisledningsorganisation och 

krisledningsnämnd. Vidare gör vi bedömningen att kommunstyrelsen delvis har säkerställt 

en tillräcklig uppföljning och återrapportering av kommunens arbete med krisberedskap.   

 

Granskningen visar att kommunen i enlighet med LEH och överenskommelsen mellan MSB 

och SKR har en krisledningsnämnd som ansvarar för den politiska styrningen vid en 

extraordinär händelse i fredstid. Kommunens krisledningsplan innehåller uppgifter om hur 

krisledningsorganisationen ser ut i enlighet med vad som framgår av förordningen till LEH. 

 

Vidare visar granskningen att kommunstyrelsen inte ställer specifika krav på vare sig 

förvaltningarnas eller de kommunala bolagens återrapportering av arbetet med 

krisberedskap. En sådan rapportering sker främst inom ramen för förvaltningschefens och 

VD:s återkommande redovisning av verksamheten till kommunledningen. Det finns inga 

lagstadgade krav på återrapportering till kommunstyrelsen men det är viktigt att 

kommunstyrelsen, i egenskap av ansvarig för kommunens beredskapsarbete, genomför en 

tillräcklig uppföljning för att kunna säkerställa att kommunkoncernens arbete med 

krisberedskap är tillräckligt. Vi betonar därför vikten av att kommunstyrelsen reglerar 

formerna för uppföljning och återrapportering för både förvaltningar och bolag i de 

styrdokument som reglerar arbetet med kommunens krisberedskap.    

 

4.2 Kommunens krisledningsnämnd träder i funktion i händelse av kris 

Av Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse framgår att kommunstyrelsen 

ansvarar för kommunens krishantering enligt speciallagstiftning.
9
 I kommunens 

krisledningsplan framgår att Oxelösunds kommun ska hantera störningar och kriser i 

enlighet med krisberedskapsarbetets grundläggande principer. Det innebär att händelser 

så långt det är möjligt ska hanteras inom den ordinarie organisationsstrukturen samt att 

händelser ska hanteras av den verksamhet som är närmast berörd.  

 

Enligt LEH och överenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med 

krisberedskap och civilt försvar ska det i kommuner finnas en krisledningsnämnd som 

ansvarar för den politiska styrningen vid en extraordinär händelse i fredstid. I enlighet med 

LEH och överenskommelsen framgår det av kommunens krisledningsplan att nämnden 

träder i funktion efter beslut av kommunstyrelsens ordförande. Vidare framgår det av 

Reglemente för krisledningsnämnden
10

 att krisledningsnämnden utgörs av ledamöter och 

ersättare ur kommunstyrelsens arbetsutskott samt att nämnden får fatta beslut om att 

överta hela eller delar av verksamhetsområden från övriga nämnder, i den utsträckning 

det är nödvändigt med hänsyn till den extraordinära händelsens omfattning och art. 

Kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige får besluta att krisledningsnämnden ska 

upphöra när de extraordinära händelserna som lett till att nämnden inträtt inte längre 

råder. När ett sådant beslut fattas återgår de verksamhetsområden som 

 
9

 Beslutad av kommunfullmäktige 2020-12-09 
10

 Beslutad av kommunfullmäktige 2021-10-20 



 

 

krisledningsnämnden har tagit över till ordinarie nämnd.  

 

Av kommunens krisledningsplan framgår att det, i enlighet med krisberedskapsarbetets 

grundläggande principer, är tjänstepersoner inom kommunens förvaltningar som är 

ansvariga för att hantera händelser som är av sådan art att de inte överskrider 

förvaltningsnivå. Vid sådana händelser är det berörd förvaltningschef som är ansvarig för 

händelsens hantering och som utgör den primära beslutsfattaren. Av krisledningsplanen 

framgår att en lokal krisledningsstab vid behov kan upprättas som stöd till 

förvaltningschefen. Om situationen kräver kan krisledningen på förvaltningsnivå även 

aktiveras som en operativ stab i samverkan med den centrala krisledningen. I dessa fall är 

den operativa staben underställd den centrala krisledningen och arbetar mot den 

inriktning som beslutats centralt.  

 

Krisledningsplanen innehåller vidare en översiktlig roll- och ansvarsbeskrivning av 

kommunens centrala krisledning, där kommunchef, tjänsteperson i beredskap (TiB), 

krisledningsstab och krisledningsnämnd ingår. Av krisledningsplanen framgår att 

kommunchefen är beslutsfattare och sammankallande av central krisledningsstab. Av 

intervju framgår att kommunen 2023 omformade krisledningsorganisationen från en 

krisledningsstab med fast utpekade personer till en organisation som idag vilar på tre olika 

staber, som under längre kriser kan turas om att leda arbetet.    

 

Av intervju framgår även att det sedan 2007, som en del av kommunens 

beredskapsorganisation, finns ett samverkansavtal mellan Nyköping och Oxelösunds 

kommun. Det innebär att Nyköpings kommun stöttar Oxelösunds kommun med främst 

olika typer av utbildningsinsatser. Inom ramen för samverkansavtalet har 

Sörmlandskustens räddningstjänst i år fått ett uppdrag att utbilda och stödja Oxelösunds 

arbete med kontinuitetsplanering i samhällsviktig verksamhet, att upprätta rutiner för 

uppstart och drift av trygghetspunkter samt att samordna planering och genomförande av 

aktiviteter under en kommungemensam beredskapsvecka.
11

   

 

4.3 Inga särskilda krav ställs på återrapportering av krisberedskapsarbetet  

Av kommunens Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete framgår 

att kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för trygghets- och säkerhetsfrågor i 

Oxelösund och utövar fortlöpande uppföljning och tillsyn över arbetet. Av intervju framgår 

att kommunstyrelsen inte har ställt några specifika krav på återrapportering gällande just 

krisberedskap men att sådan rapportering sker såväl skriftligt som muntligt inom ramen 

för förvaltningschefens återkommande rapportering till kommunledningen. Det finns heller 

inga krav på återrapportering av de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. En 

genomgång av kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll visar att en uppföljning av 

bolagens och förvaltningarnas krisberedskapsarbete inte har skett i någon större 

utsträckning de två senaste åren. Det görs heller ingen uppföljning av kommunkoncernens 

krisberedskapsarbete i kommunens delårsrapporter och årsredovisningar för åren 2023 

och 2024. 

 

Intervjuade uppger att uppföljningen av arbetet med krisberedskap främst sker genom 

utvärderingar av hur kommunen hanterat större händelser. Detta är dock ingen 
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 Beslutat av kommunstyrelsen 2025-03-04 



 

 

systematiserad process som kommunstyrelsen ställer krav på. I Oxelösunds kommun har 

kommunstyrelsen de senaste åren initierat två utvärderingar med hänsyn till extraordinära 

händelser i fredstid. En genomfördes 2020 och utvärderade kommunledningens arbete 

med hanteringen av Covid 19-pandemin
12

. Den andra utvärderingen genomfördes 2022 

och berörde den sammankallande krisledningsstabens arbete med en pågående 

vattenläcka i Nyköping
13

.      
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5. Utbildning och samverkan 

5.1 Vår bedömning  

Vi bedömer att kommunen inte har säkerställt ett ändamålsenligt arbete med att erbjuda 

tjänstepersoner och förtroendevalda utbildningar och övningar inom krisberedskap. Vidare 

gör vi bedömningen att kommunen, utifrån sitt geografiska områdesansvar, möjliggör 

samverkan i syfte att samordna olika aktörers hantering av extraordinära händelser.  

 

Granskningen visar att utbildningar i krisberedskap hittills har genomförts i begränsad 

omfattning. De utbildningar som har genomförts har heller inte utvärderats. Det är en 

brist att kommunen tidigare saknat en dokumenterad utbildnings- och övningsplan. Att 

upprätta en sådan är enligt lag inget krav men både LEH och överenskommelsen mellan 

MSB och SKR lyfter utbildning och övning som en viktig del i kommunens 

krisberedskapsarbete för att förtroendevalda och anställda ska kunna lösa sina uppgifter 

vid extraordinära händelser i fredstid. För att säkerställa att övningar och utbildningar är 

ändamålsenliga är det viktigt att dessa planeras, dokumenteras och följs upp. Vi ser det 

därför som positivt att kommunen, i samband med faktakontrollen av vår granskning, har 

upprättat en utbildnings- och övningsplan. Det är viktigt att kommunen fortsätter detta 

arbete genom att säkerställa att anställda och förtroendevalda medverkar vid relevanta 

utbildningar samt genom att följa upp deltagande och utvärdera resultatet av dessa.  

 

Vidare visar granskningen att kommunen, i enlighet med LEH och överenskommelsen 

mellan MSB och SKR, lever upp till sitt geografiska områdesansvar genom att två gånger 

per år samla aktörer som på lokal nivå anses vara viktiga samverkanspartners inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid. 

  

5.2 Kommunen utvärderar inte sina utbildningar avseende krisberedskap  

Av LEH framgår att kommunen ansvarar för att ge förtroendevalda och tjänstepersoner 

den utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid 

extraordinära händelser i fredstid.  

 

Oxelösunds kommun har tidigare inte haft någon dokumenterad utbildnings- och 

övningsplan. I samband med faktakontrollen av vår granskning har en sådan upprättats. 

Denna utbildnings- och övningsplan innehåller en beskrivning av de utbildningar som 

genomförts under mandatperioden, vilka som deltagit i dessa samt när i tid de ägt rum. 

Dokumentet innehåller även en beskrivning av planerade utbildningar. Intervjuade uppger 

att kommunens utbildningsarbete avseende krisberedskap fokuserar på att hålla den 

centrala ledningen uppdaterad på krisberedskap samt att stärka de olika stabsgruppernas 

samverkan och beredskap. Intervjuade inom verksamheterna menar att kommunens 

krisberedskapsarbete till stor del sker i stuprör inom respektive förvaltning. Dessa 

beskriver att fler centralt samordnade och kommungemensamma utbildningar och 

övningar vore önskvärt för att stärka samverkansytorna mellan förvaltningarna.  

 

Intervjuade beskriver att det under 2024 genomfördes två övningar/utbildningar 

avseende krisberedskap inom kommunen. Dessa innefattar en grundutbildning i 



 

 

stabsmetodik för berörda av kommunens anställda
14

 samt en funktionsutbildning som 

syftade till att medverkande skulle öva på att arbeta i funktioner, genomföra 

stabsorientering, öva stabsarbete samt öva samverkan mellan kommunens 

krisledningsorganisation och externa aktörer.
15

 Intervjuade uppger även att medarbetare i 

kommunen tidigare deltagit i externa övningar, främst regionala samverkansövningar 

anordnade av Länsstyrelsen. Genomförandet och resultatet av de utbildningar och 

övningar i krisberedskap som kommunen hittills genomfört har inte utvärderats.  

  

5.3 Samverkan kring krisberedskapsarbetet sker inom ramen för 
kommunens geografiska områdesansvar  

Enligt LEH och överenskommelsen mellan MSB och SKR ska kommuner inom sitt 

geografiska område, i fråga om extraordinära händelser i fredstid, verka för att olika 

aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning i planerings- och 

förberedelsearbetet. Kommuner ska även se till att de krishanteringsåtgärder som vidtas 

av olika aktörer under en sådan händelse samordnas samt att informationen till 

allmänheten samordnas.  

 

I enlighet med LEH och överenskommelsen nämns det geografiska områdesansvaret i flera 

av kommunens styrdokument. I Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med 

krisberedskap, Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete samt 

Krisledningsplan för Oxelösunds kommun framgår att kommunen, för att möta upp sitt 

geografiska områdesansvar, är sammankallande för ett nätverk med aktörer som bedöms 

vara viktiga samverkanspartners inför och vid extraordinära händelser. Nätverket 

benämns OXSÄK och består av representanter från kommunens ledning och bolag, 

räddningstjänst, Oxelösunds hamn, SSAB, Polismyndigheten, Kustbevakningen och Region 

Sörmland. År 2013 tog Oxelösunds kommun fram en rutin för samverkan i syfte att 

underlätta snabb, enkel och effektiv samverkan vid en inträffad krissituation. Av rutinen 

framgår att det övergripande syftet med OXSÄK är att reducera riskerna för extraordinära 

händelser samt att minimera de negativa konsekvenser som kan uppstå till följd av en 

extraordinär händelse. Vidare framgår att nätverket träffas två gånger per år.
16

  

 

Av Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap samt Krisledningsplan 

för Oxelösunds kommun framgår att samverkan, utöver OXSÄK, även bedrivs på regional 

nivå. Samverkande parter är Länsstyrelsen Södermanland, länets kommuner, Region 

Sörmland, Försvarsmakten och Polismyndigheten. Dessa aktörer har tillsammans ingått en 

överenskommelse om en strategi för regional samordning och inriktning av krisberedskap 

med mera (RSI). Strategin reglerar bland annat hur samverkan ska bedrivas under en 

samhällsstörning.  
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6. Svar på revisionsfrågor 

Delfråga Svar 

Har kommunstyrelsen säkerställt att 

det finns aktuella och relevanta 

planer och styrdokument för 

krisberedskap? 

Ja. Granskningen visar att kommunen i 

enlighet med gällande lagar och föreskrifter på 

området fastställt två styrdokument, 

Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete 

med krisberedskap 2023 – 2027 och Inriktning 

för Oxelösund kommuns trygghets- och 

säkerhetsarbete 2025, som tillsammans med 

kommunens RSA och krisledningsplan utgör 

ramen för kommunens krisberedskapsarbete.  

Finns en risk- och sårbarhetsanalys 

upprättad i enlighet med MSB:s 

föreskrifter? 

Ja. Granskningen visar att kommunens risk- 

och sårbarhetsanalys innehåller en genomgång 

av viktiga samhällsfunktioner, identifiering av 

kritiska beroenden, värdering av risker samt 

planering av åtgärder. Kommunens risk- och 

sårbarhetsanalys innehåller således de delar 

som MSB i sina föreskrifter lyfter att en risk- 

och sårbarhetsanalys ska innehålla. Vi 

bedömer dock att processen med att upprätta 

RSA kan vidareutvecklas genom att inkludera 

fler relevanta aktörer, samt genom att låta den 

fastställas av kommunstyrelsen. 

Genomförs ändamålsenliga 

utbildningar och övningar inom 

krisberedskap, både för 

tjänstepersoner och 

förtroendevalda? 

Nej. Granskningen visar att kommunens 

anställda och förtroendevalda hittills erbjudits 

utbildningar i krisberedskap i begränsad 

omfattning. Inom kommunens förvaltningar 

finns en efterfrågan på fler utbildningar från 

centralt håll. Kommunen har tidigare saknat en 

dokumenterad utbildnings- och övningsplan 

men har, i samband med vår granskning, 

upprättat en sådan. Inom kommunen saknas 

dock en systematisk process där utbildningar 

och övningar planeras, dokumenteras och följs 

upp. Vi bedömer således att kommunens 

utbildningsarbete kan utvecklas genom att 

utvärdera genomförda utbildningar.  

Arbetar kommunen med att 

möjliggöra samverkan för att 

samordna olika aktörers insatser i 

planering eller hantering av 

händelser, utifrån det geografiska 

områdesansvaret? 

Ja. Granskningen visar att kommunen, för att 

möta upp sitt geografiska områdesansvar, är 

sammankallande för nätverket OXSÄK som ses 

två gånger per år och som består av viktiga 

samverkanspartners för kommunen inför och 

vid extraordinära händelser.  



 

 

Har kommunstyrelsen säkerställt en 

tillräcklig uppföljning och 

återrapportering av arbetet med 

krisberedskap? 

Delvis. Granskningen visar att det i dagsläget 

inte ställs krav på någon specifik 

återrapportering av vare sig förvaltningarnas 

eller de kommunala bolagens 

krisberedskapsarbete. Detta sker främst inom 

ramen för förvaltningschefens och VD:s 

återkommande rapportering till 

kommunledningen, där krisberedskap vid 

behov kan utgöra en del. Det finns inget 

lagstadgat krav på återrapportering till 

kommunstyrelse eller nämnd, men då 

kommunstyrelsen ansvarar för kommunens 

beredskapsarbete är det viktigt att 

kommunstyrelsen följer hela 

kommunkoncernens arbetet med 

krisberedskap i en tillräcklig utsträckning.   

 

Oxelösund den 12 november 2025 

 

Daniel Larsson                                             Linn Hemmar Larsson 

 

Verksamhetsrevisor                                    Verksamhetsrevisor 

 
 



 

 

7. Bilaga 1. Revisionskriterier 

7.1 Kommunallagen (2017:725) 

I kommunallagens (KL) 6 kap. 1 § står det att kommunstyrelsen ska leda och samordna 

förvaltningen av kommunens angelägenheter. Styrelsen ska även ha uppsikt över övriga 

nämnders och eventuella gemensamma nämnders verksamhet.  

 

I KL:s 6 kap. 6 § står det att var och en av nämnderna ska se till att verksamheten inom 

sitt område bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt, samt 

de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. Nämnderna 

ska även se till att den interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på 

ett i övrigt tillfredsställande sätt.  

 

7.2 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) ska kommuner analysera vilka extraordinära 

händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen samt hur dessa händelser kan påverka 

den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- 

och sårbarhetsanalys. Vidare ska kommuner, med beaktande av denna risk - och 

sårbarhetsanalys, för varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera 

extraordinära händelser.  

 

I lagens 2 kap. 2 § står det vidare att det i kommuner och regioner ska finnas en 

krisledningsnämnd för att fullgöra uppgifter under extraordinära händelser i fredstid. 

Enligt 3 § bedömer ordföranden i krisledningsnämnden när en extraordinär händelse 

medför att nämnden ska träda i funktion och beslutar i sådana fall att så ska ske.  

 

Av LEH:s 2 kap. 7 § framgår det även att kommuner har ett geografiskt områdesansvar 

som innebär att kommuner ska verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och 

uppnår samordning i planerings- och förberedelsearbetet. 

 

I 2 kap. 8 § i LEH står det vidare att kommuner ska ansvara för att förtroendevalda och 

anställd personal får den utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina 

uppgifter vid extraordinära händelser i fredstid.  

 

7.3 Förordningen (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

Av Förordningen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap 4 § framgår att varje kommun ska ha de planer 

som behövs för verksamheten under höjd beredskap. Planerna ska innehålla uppgifter om 

den verksamhet som är avsedd att bedrivas under höjd beredskap. Därtill ska det i 

planerna framgå hur krigsorganisationen ser ur, den personal som ska tjänstgöra i denna 

samt vad som i övrigt behövs för att kommunen ska kunna höja sin beredskap.  

 



 

 

7.4 Överenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och 
civilt försvar (MSB 2023-17351) 

Överenskommelsen mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor för och ersättning till 

kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar under perioden 2024 – 2026. 

Enligt överenskommelsen ska kommunerna minska sårbarheter i sina verksamheter och ha 

en god förmåga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska därigenom också 

uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar. Vidare är det enligt överenskommelsen 

av vikt att kommunerna utvecklar förmågan inom det civila försvaret. Ersättningen 

tilldelas kommuner bland annat avseende deras arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt 

LEH. I anslutning till överenskommelsen har MSB tagit fram stöd för kommunernas arbete 

med krisberedskap och civilt försvar utifrån LEH. Av vägledningen
17

 framgår följande: 

 

Analys och planering 

Kommuner ska analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i 

kommunen och hur dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av 

arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- och sårbarhetsanalys. Med beaktande av 

risk- och sårbarhetsanalysen ska kommuner vidare, för varje ny mandatperiod, fastställa 

en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. Senast den 31 oktober under det 

första kalenderåret efter ordinarie val till kommunfullmäktige ska resultatet av risk- och 

sårbarhetsanalysen redovisas till länsstyrelsen.  

 

Krisledningsnämnd 

I kommuner ska det finnas en krisledningsnämnd för att fullgöra uppgifter under 

extraordinära händelser i fredstid. 

 

Geografiskt områdesansvar 

Kommuner ska inom sitt geografiska område, i fråga om extraordinära händelser i 

fredstid, verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning i 

planerings- och förberedelsearbetet, att de krishanteringsåtgärder som vidtas av olika 

aktörer under en sådan händelse samordnas samt att informationen till allmänheten under 

sådana förhållanden samordnas.  

 

Utbildning och övning 

Kommuner och regioner ska ansvara för att förtroendevalda och anställd personal får den 

utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid 

extraordinära händelser i fredstid.  

 

Rapportering 

Kommuner ska hålla den myndighet som regeringen bestämmer informerad om vilka 

åtgärder som vidtagits enligt 2 kap LEH och hur åtgärderna påverkat krisberedskapsläget. 

Vid en extraordinär händelse i fredstid ska kommuner ge den myndighet som regeringen 

bestämmer lägesrapporter och information om händelseutvecklingen, tillståndet och den 

förväntade utvecklingen samt om vidtagna och planerade åtgärder.  
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7.5 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter om 
kommuners risk- och sårbarhetsanalyser 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram föreskrifter som 
närmare beskriver de risk- och sårbarhetsanalyser som nämns i 2 kap. 1 § i LEH. I 
föreskrifternas 4 § står det att kommunen ska sammanställa och rapportera resultatet av 
sitt arbete med risk- och sårbarhetsanalyser senast den 31 oktober under det första 
kalenderåret efter ordinarie val till kommunfullmäktige. Denna sammanställning och 
rapportering ska ske enligt följande uppställning:  

 Beskrivning av kommunen och dess geografiska område.  

 Beskrivning av arbetsprocess och metod. 

 Identifierad samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska område. 

 Identifierade kritiska beroenden för kommunens samhällsviktiga verksamhet.  

 Identifierade och analyserade risker för kommunen och kommunens geografiska 

område.  

 Beskrivning av identifierade sårbarheter och brister i krisberedskap inom 

kommunen och dess geografiska område.  

 Behov av åtgärder med anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat.  

 

Enligt föreskrifternas 5 § ska kommunen regelbundet följa upp sin risk- och 

sårbarhetsanalys och med utgångspunkt i denna bedöma sin generella krisberedskap. 

Uppföljningen och bedömningen ska rapporteras till länsstyrelsen senast den 15 februari 

året efter vart och ett av mandatperiodens fyra år.  

 

7.6 Av fullmäktige antagna styrdokument inom området 
 

7.6.1 Kommunstyrelsens reglemente  

Av Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse framgår att kommunstyrelsen 

leder och samordnar planering och uppföljning av kommunens ekonomi och verksamheter. 

I kommunstyrelsens uppgifter ingår att ansvara för räddningstjänst, civilförsvar, skydd 

mot olyckor samt krishantering enligt speciallagstiftning.  

 

7.6.2 Krisledningsnämndens reglemente 

Av dokumentet framgår att det i kommunen ska finnas en krisledningsnämnd vars syfte är 

att fullgöra uppgifter under extraordinära händelser i fredstid. Det är kommunstyrelsens 

arbetsutskotts ledamöter och ersättare som fullgör uppgiften som kommunens 

krisledningsnämnd. Vidare framgår av dokumentet att det är ordföranden i 

krisledningsnämnden som bedömer när en extraordinär händelse medför att nämnden ska 

träda i funktion och som i sådana fall beslutar att så ska ske.   

 

7.6.3 Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap  

Av styrdokumentet framgår att det förberedande krisberedskapsarbetet ska hanteras av 

den ordinarie kommunorganisationen, där LEH, dess förordning samt överenskommelsen 

mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar bildar 

ram för arbetet. Särskilt styrande är de åtgärder, med ansvarsfördelning, som har 

fastställts av kommunchefen i kommunens risk- och sårbarhetsanalys.  



 

 

 

Av dokumentet framgår vidare att kommunens agerande under en pågående kris eller 

samhällsstörning ska ta sin utgångspunkt i befintlig kommunorganisation. För att 

säkerställa en tydlig inriktning, ledning och uthållighet i arbetet med krisen kan dock 

organisationen anpassas genom att delar av den, eller hela, kommunens 

krisledningsorganisation aktiveras. Detta sker när en händelse bedöms som extraordinär 

eller bedöms kunna utvecklas till extraordinär.  

   

7.6.4 Inriktning för Oxelösund kommunens trygghets- och säkerhetsarbete  

Av styrdokumentet framgår att kommunen ska ha planer för hur (avsedd) verksamhet ska 

organiseras, bemannas och i övrigt resurssäkras för att kommunen ska kunna höja sin 

beredskap och bedriva verksamheten under höjd beredskap. Enligt dokumentet ska även 

samhällsviktiga verksamheter i kommunen bedriva ett arbete med kontinuitetshantering 

för att förebygga negativa effekter av verksamhetsstörningar samt för att reducera 

avbrottstider. Arbetet med kontinuitetshantering innefattar att identifiera de resurser som 

behövs för att verksamheten ska fungera, bestämma vad som är acceptabla avbrottstider, 

genomföra åtgärder som till exempel minskar risken för avbrott samt ta fram planer 

innehållande rutiner och checklistor för att hantera de störningar som ändå kan uppstå.  

 



 

 

8. Bilaga 2. Källförteckning   

Intervjuade funktioner: 

 
 Säkerhetschef, kommunstyrelseförvaltningen 

 Förvaltningschef, vård- och omsorgsförvaltningen  

 Utvecklingsstrateg, vård- och omsorgsförvaltningen 

 

Dokument: 

 
 Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse 

 Reglemente för krisledningsnämnden 

 Styrdokument för Oxelösund kommuns arbete med krisberedskap 2023 – 2027 

 Inriktning för Oxelösund kommuns trygghets- och säkerhetsarbete 2025 – 2028 

 Krisledningsplan för Oxelösunds kommun – del 1  

 Krisledningsplan för Oxelösunds kommun – del 2 

 Risk- och sårbarhetsanalys för Oxelösunds kommun 2023 – 2026 

 Kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll för år 2024 och 2025 

 Årsredovisning för år 2023 och 2024 

 Delårsrapport för år 2024 och 2025 

 Covid 19-pandemin våren 2020. Utvärdering av kommunledningens arbete. 

 Utvärdering. Krisledningsstabens arbete 2–8 juni 2022.   

 Rutin för samverkan inför och vid extraordinära händelser 

 Handlingsprogram, strategi från och med 2025 enligt lagen om skydd mot olyckor 

 Kriskommunikationsplan 

 Utbildningsmaterial i PowerPoint: 

o Grundutbildning stabsmetodik 

o Funktionsutbildning  


