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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Oxeldsunds kommun genomfort en
granskning av kommunens krisberedskap. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om kommunstyrelsen sakerstaller ett andamalsenligt arbete med krisberedskap, det vill
s&ga i enlighet med lagar och foreskrifter pa omradet.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen delvis sdkerstaller ett
dndamalsenligt arbete med krisberedskap. Beddmningen grundar sig i féljande resultat:

P& kommundvergripande niva finns relevanta och aktuella styrdokument, en risk- och
sarbarhetsanalys samt en krisledningsplan som tillsammans utgdr ramarna for
kommunens krisberedskapsarbete.

Risk- och sarbarhetsanalysen har uppréattats i samverkan med vissa, men inte alla,
kommunala verksamheter. Det ar viktigt att samtliga relevanta aktérer inkluderas i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys, detta for att sdkerstélla att viktiga risker inte
missas. For att kommunstyrelsen ska kunna leva upp till sitt ansvar fér kommunens
krishantering &r det i var beddmning Idmpligt att kommunens RSA framdver faststélls
av kommunstyrelsen, i stallet for kommunchefen som beslutar om dokumentet idag.
Andamalsenliga utbildningar och dvningar inom krisberedskap fér kommunens
anstadllda och fértroendevalda genomfors i begransad omfattning. Det saknas idag en
systematisk process inom kommunen dar utbildningar och évningar planeras,
dokumenteras och foljs upp. Detta ar en allvarlig brist och kommunen boér darfér
sakerstalla att utbildningar inom krisberedskap genomférs och utvarderas.
Kommunen samverkar i sitt krisberedskapsarbete pa saval lokal som regional niva.
Inom ramen for sitt geografiska omradesansvar &r kommunen sammankallande for ett
natverk av aktérer som beddéms vara viktiga samverkanspartners infér och vid
extraordindra handelser.

Kommunstyrelsen gor ingen systematisk uppfdljning av vare sig férvaltningarnas eller
de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. Aterrapportering av arbetet sker
framst genom férvaltningschefens och VD:s muntliga och skriftliga rapportering till
kommunledningen.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en systematisk uppfdljning av kommunens krisberedskapsarbete dar
formerna fér uppfdljning och aterrapportering tydliggors.

Sdkerstdlla en systematisk uppfdljning av bolagskoncernens krisberedskapsarbete dar
formerna for uppfdljning och aterrapportering tydliggors.

Sakerstalla att utbildningar och évningar inom krisberedskap genomfors och
utvarderas.

Sakerstalla att samtliga relevanta aktérer inkluderas i arbetet med kommunens risk-
och sarbarhetsanalys.

Faststalla kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
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Inledning

Bakgrund

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser och héjd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid extraordindra
hdndelser. Med extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller dverhangande risk fér en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen. Vid dessa
tillfallen kan en krisledningsnamnd éverta ansvaret fran en néamnd om skyndsamma
insatser av kommunen kravs.

| LEH anges att kommunerna bland annat ska:

genomféra risk- och sarbarhetsanalyser (RSA),

ha en plan fér hantering av extraordindra handelser,
ha en krisledningsnamnd,

utbilda och 6va fortroendevalda och anstélld personal,
halla Lansstyrelsen informerad.

Kontinuitetsplanering och uthallighet &r dven en central fraga vad avser krisberedskapen.
Syftet med en god kontinuitetsplanering &r att mildra stérningar sa att verksamheten kan
uppratthallas pa en tolerabel nivad samt minimera de negativa konsekvenserna. Flera av
kommunens ansvarsomraden ar nddvandiga att uppréatthalla i hdndelse av kris.

De fértroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun har utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys bedomt att det finns anledning att genomféra en granskning av
kommunens kris- och katastrofberedskap.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen
sékerstéller ett andamalsenligt arbete med krisberedskap.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns aktuella och relevanta planer och
styrdokument for krisberedskap?

Finns en risk- och sarbarhetsanalys upprattad i enlighet med MSB:s féreskrifter?
Genomfors andamalsenliga utbildningar och dvningar inom krisberedskap, bade for
tjanstepersoner och fértroendevalda?

Arbetar kommunen med att mdjliggéra samverkan for att samordna olika aktdrers
insatser i planering eller hantering av handelser, utifran det geografiska
omradesansvaret?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillrdcklig uppféljning och aterrapportering av
arbetet med krisberedskap?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)
Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
Forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar (MSB
2023-17351)
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser
Kommunala styrdokument som reglerar kommunens krisberedskap

o Kommunstyrelsens reglemente

o Krisledningsndmndens reglemente

o Styrdokument fér Oxeldsund kommuns arbete med krisberedskap

o Inriktning for Oxeldsund kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete

Genomfbérande och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen har skett genom en inhdmtning av relevanta styrdokument, bland annat
reglementen for kommunstyrelse och krisledningsnamnd, risk- och sarbarhetsanalyser,
samt krisledningsplaner. Allt inhdmtat material har analyserats och bedémts med
utgangspunkt i gallande revisionskriterier. Efter dokumentinsamling och analys har
intervjuer genomférts med berdrda tjdnstepersoner inom kommunstyrelseférvaltningen
och vard- och omsorgsférvaltningen. Samtliga av de som intervjuats har getts mojlighet
att kontrollera rapporten efter sakfel.
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Krisberedskapsarbetets styrning

Var beddémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns aktuella och relevanta planer
och styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap. Vidare bedémer vi att
kommunen har upprattat en risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med MSB:s féreskrifter.

Granskningen visar att det i enlighet med LEH finns styrdokument pa dvergripande niva,
en risk- och sarbarhetsanalys samt en krisledningsplan i tva delar som tillsammans utgor
ramen for kommunens krisberedskapsarbete. Dessa dokument utgdr en bra grund for
kommunens krisberedskapsarbete, men ar dvergripande. Ett viktigt kommande moment i
arbetet &r att utveckla stodet till férvaltningarna genom att bista i arbetet med att
uppratta en mer verksamhetsndra kontinuitetshantering och krisberedskap.

Vidare visar granskningen att kommunens risk- och sarbarhetsanalys innehaller de
punkter som MSB i sina foreskrifter lyfter att kommuners risk- och sarbarhetsanalyser ska
innehalla. Vi konstaterar dock att enbart vissa av kommunens férvaltningar och bolag har
involverats i arbetet med att uppratta kommunens RSA och ser det darfér som angeldget
att kommunen framdver sakerstaller samtliga férvaltningar och bolags medverkan i
arbetet med att identifiera kommunens beroenden, sarbarheter och nédvandiga atgéarder.
Vidare konstaterar vi att kommunens RSA d&r faststalld av kommunchefen. Givet
kommunstyrelsens ansvar foér krishantering och att analysen &r en viktig bestandsdel i
beredskapsarbetet beddmer vi kommunstyrelsen bor faststdlla risk- och
sarbarhetsanalysen.

| kommunstyrelsens uppgifter ingar att ansvara for raddningstjanst, civilt férsvar, skydd
mot olyckor samt krisberedskap enligt speciallagstiftning.

Krisberedskapsarbetet bedrivs utefter styrdokument

Av LEH och férordningen till denna lag samt i MSB:s dverenskommelse med SKR om
kommuners arbete med krisberedskap och civilt forsvar framgar att kommuner ska
uppratta olika typer av styrdokument for sitt arbete med krisberedskap. Oxelésunds
kommun har inom ramen for sitt krisberedskapsarbete tagit fram féljande dokument:

Styrdokument for Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap 2023 - 20271
Inriktning for Oxelésund kommuns trygghets- och sdakerhetsarbete 2025'2

Risk- och sarbarhetsanalys for Oxeldsunds kommun 2023 - 20263
Krisledningsplan fér Oxelésunds kommun, del 1*och 2°

! Beslutad av kommunfullmdktige 2024-02-07
Beslutad av kommunfullmaktige 2025-02-12
Beslutad av kommunchef 2023-12-01
Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-26
Beslutad av kommunchef 2023-10-23

2
3
4
5
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Darutdver har kommunen dven andra styrdokument med viss baring pa omradet,
exempelvis ett Handlingsprogram, strategi fran och med 2025 enligt lagen om skydd mot

olyckor6 och en Kriskommunikaz‘ionsplan.7

Styrdokument finns framtagna pa kommundvergripande niva

Pa dvergripande niva har kommunen, i enlighet med déverenskommelsen mellan MSB och
SKR, tagit fram Styrdokument fér Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap.
Dokumentet faststalldes av kommunfullméktige 2024 och beskriver kommunens mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Av dokumentet framgar
dven den dvergripande styrningen av arbetet med krisberedskap, processen for arbetet
med kommunens risk- och sarbarhetsanalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska ansvar samt kommunens planering avseende krisberedskap.

Policyn Inriktning fér Oxelésund kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete faststalldes av
kommunfullmaktige 2025 och ger en dversiktlig bild av hur kommunen arbetar med de
delar som sammantaget utgér kommunens sdkerhets- och trygghetsarbete, dar
krisberedskapsarbetet utgér en del. Policydokumentet beskriver kommunens inriktning for
arbetet med kontinuitetshantering och kompletterar darmed styrdokumentet for
Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap.

Den sammantagna inriktningen féor kommunens arbete med krisberedskap formuleras i
bdgge av ovan ndmnda dokument och baseras pa kommunens geografiska omradesansvar
samt krisberedskapens tre grundlaggande principer - ansvar, likhet och nérhet.
Kommunens inriktning for arbetet med krisberedskap beskrivs pa féljande satt:

Verksamhetsansvar dndras inte vid en samhallsstérning. Den som ansvarar fér en
verksamhet under normala omstandigheter har motsvarande ansvar vid en
samhallsstorning.

Under en kris eller stérning ska kommunens ordinarie verksamhet fortsatta att
bedrivas sa likt vardagens som méjligt.

Kommunen ska ge aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunen mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser
infér extraordindra handelser.

Risker, sarbarheter och férbattringsomraden finns dokumenterade i en risk-
och sarbarhetsanalys

Enligt LEH ska kommuner analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommunens Risk- och sdrbarhetsanalys fér Oxelésunds kommun 2023 - 20268 faststalldes
2023 av kommunchefen och har sin utgangspunkt i kommunens tidigare RSA som togs

6

Beslutad av kommunfullmaktige 2025-02-12
-

Beslutad av kommunchef 2020-07-14
8

Beslutad av kommunchef 2023-12-01
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fram 2019. Av dokumentet framgar att processen for upprattandet av kommunens RSA
2019 gick ut pa att samla representanter fran kommunens ledning, férvaltningar och
bolag for att under workshops identifiera beroenden, sarbarheter och atgéarder. Arbetet
med den nuvarande risk- och sarbarhetsanalysen utgick till stor del fran arbetet med den
féregaende, men nya workshops hélls i syfte att utveckla och férdjupa analysarbetet. Av
intervju framgar att vard- och omsorgsforvaltningen och Oxeld Energi var de aktdrer som
framst involverades i arbetet med att uppratta kommunens RSA. Ovriga férvaltningar och
bolag har enligt uppgift inte medverkat i nagon stérre utstrackning.

Av dokumentet framgar vidare att arbetet med kommunens RSA har bedrivits i fyra steg,
vilka gar att harleda till MSB:s foreskrifter om vad kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser bér innehalla:

Genomgang av viktiga samhallsfunktioner i syfte att identifiera ytterligare
samhallsviktig verksamhet.

Identifiering av kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet.
Identifiering och vardering av risker (negativa, oénskade handelser) med
utgangspunkt i skalor for sannolikhet och konsekvens.

Planering av atgarder.

Utdver dessa delar innehaller kommunens RSA, i enlighet med MSB:s féreskrifter, en
beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade samt en beskrivning av
arbetsprocess och metod.

Kommunen har en plan for hantering av extraordindra handelser

Baserat pa sin risk- och sarbarhetsanalys ska kommuner, enligt LEH och
overenskommelsen mellan MSB och SKR om kommuners arbete med krisberedskap och
civilt forsvar, infor varje ny mandatperiod faststdlla en plan fér hur de ska hantera
extraordindra handelser. Av férordningen till LEH framgar att planen ska innehalla
uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under hojd beredskap, uppgifter
om hur krisorganisationen ser ut samt uppgifter om vad som i évrigt behdvs for att
kommunen ska kunna hdja sin beredskap.

Oxeldsunds kommun har en plan for hantering av extraordinéra handelser, uppdelad i tva
delar. | enlighet med LEH och dverenskommelsen mellan MSB och SKR beskriver del ett
hur kommunen organiserar sig under en extraordinar hdndelse samt hur kommunens
organisation for krisledning bedriver samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning
och samordning. Del tva beskriver hur kommunens krisledningsorganisation arbetar samt
vilka lokaler och teknisk utrustning som anvands. Saval del ett som del tva av
krisledningsplanen ar faststalld av kommunchefen och revideras I6pande vid behov.

Av intervjuer framgar att framtagandet av mer verksamhetsspecifika kontinuitetsplaner &r
ett pagdende arbete inom férvaltningarna. Vard- och omsorg &r den férvaltning som i
dagsldaget kommit langst i arbetet. Det ar den enda av kommunens férvaltningar som har
en anstdlld med utpekat ansvarar for arbetet med krisberedskap.
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Krisberedskapsarbetets organisation och uppféljning

Var beddémning

Vi bedémer att det inom kommunen finns en vél férankrad krisledningsorganisation och
krisledningsnamnd. Vidare gor vi bedémningen att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt
en tillrdcklig uppfdljning och aterrapportering av kommunens arbete med krisberedskap.

Granskningen visar att kommunen i enlighet med LEH och dverenskommelsen mellan MSB
och SKR har en krisledningsndmnd som ansvarar for den politiska styrningen vid en

extraordindr handelse i fredstid. Kommunens krisledningsplan innehaller uppgifter om hur
krisledningsorganisationen ser ut i enlighet med vad som framgar av férordningen till LEH.

Vidare visar granskningen att kommunstyrelsen inte stéller specifika krav pa vare sig
forvaltningarnas eller de kommunala bolagens aterrapportering av arbetet med
krisberedskap. En sadan rapportering sker framst inom ramen for férvaltningschefens och
VD:s dterkommande redovisning av verksamheten till kommunledningen. Det finns inga
lagstadgade krav pa aterrapportering till kommunstyrelsen men det &r viktigt att
kommunstyrelsen, i egenskap av ansvarig for kommunens beredskapsarbete, genomfor en
tillracklig uppféljning for att kunna sakerstalla att kommunkoncernens arbete med
krisberedskap ar tillrackligt. Vi betonar darfor vikten av att kommunstyrelsen reglerar
formerna for uppféljning och aterrapportering fér bade forvaltningar och bolag i de
styrdokument som reglerar arbetet med kommunens krisberedskap.

Kommunens krisledningsnamnd trader i funktion i handelse av kris

Av Reglemente fér Oxelésunds kommuns kommunstyrelse framgar att kommunstyrelsen

ansvarar for kommunens krishantering enligt speciallagstiftning.9 | kommunens
krisledningsplan framgar att Oxelésunds kommun ska hantera stdrningar och kriser i
enlighet med krisberedskapsarbetets grundldggande principer. Det innebdr att handelser
sa langt det ar mojligt ska hanteras inom den ordinarie organisationsstrukturen samt att
hdndelser ska hanteras av den verksamhet som ar ndrmast berord.

Enligt LEH och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar ska det i kommuner finnas en krisledningsnamnd som
ansvarar for den politiska styrningen vid en extraordindr hdandelse i fredstid. | enlighet med
LEH och 6verenskommelsen framgar det av kommunens krisledningsplan att ndmnden
trader i funktion efter beslut av kommunstyrelsens ordférande. Vidare framgar det av

Reglemente fér krisledningsnémndenlO att krisledningsndmnden utgérs av ledamoéter och
ersattare ur kommunstyrelsens arbetsutskott samt att néamnden far fatta beslut om att
dverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga ndmnder, i den utstrackning
det ar nddvandigt med hansyn till den extraordindara handelsens omfattning och art.
Kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige far besluta att krisledningsnamnden ska
upphora nar de extraordindra handelserna som lett till att namnden intratt inte langre
rader. Nar ett sddant beslut fattas atergar de verksamhetsomraden som

9
Beslutad av kommunfullmdktige 2020-12-09
10
Beslutad av kommunfullmdktige 2021-10-20
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krisledningsndmnden har tagit 6ver till ordinarie namnd.

Av kommunens krisledningsplan framgar att det, i enlighet med krisberedskapsarbetets
grundlaggande principer, ar tjanstepersoner inom kommunens férvaltningar som ar
ansvariga for att hantera handelser som &r av sadan art att de inte éverskrider
forvaltningsniva. Vid sadana handelser &r det berdrd forvaltningschef som &r ansvarig for
handelsens hantering och som utgdr den primadra beslutsfattaren. Av krisledningsplanen
framgar att en lokal krisledningsstab vid behov kan uppréattas som stod till
forvaltningschefen. Om situationen kraver kan krisledningen pa férvaltningsniva dven
aktiveras som en operativ stab i samverkan med den centrala krisledningen. | dessa fall ar
den operativa staben understélld den centrala krisledningen och arbetar mot den
inriktning som beslutats centralt.

Krisledningsplanen innehdller vidare en éversiktlig roll- och ansvarsbeskrivning av
kommunens centrala krisledning, dar kommunchef, tjansteperson i beredskap (TiB),
krisledningsstab och krisledningsndmnd ingar. Av krisledningsplanen framgar att
kommunchefen ar beslutsfattare och sammankallande av central krisledningsstab. Av
intervju framgar att kommunen 2023 omformade krisledningsorganisationen fran en
krisledningsstab med fast utpekade personer till en organisation som idag vilar pa tre olika
staber, som under langre kriser kan turas om att leda arbetet.

Av intervju framgar dven att det sedan 2007, som en del av kommunens
beredskapsorganisation, finns ett samverkansavtal mellan Nyképing och Oxeldsunds
kommun. Det innebdr att Nykdpings kommun stéttar Oxeldsunds kommun med framst
olika typer av utbildningsinsatser. Inom ramen fér samverkansavtalet har
Sérmlandskustens réaddningstjanst i ar fatt ett uppdrag att utbilda och stédja Oxelésunds
arbete med kontinuitetsplanering i samhallsviktig verksamhet, att uppratta rutiner for
uppstart och drift av trygghetspunkter samt att samordna planering och genomférande av

aktiviteter under en kommungemensam beredskapsvecka.11

Inga sarskilda krav stalls pa aterrapportering av krisberedskapsarbetet

Av kommunens Inriktning fér Oxelésund kommuns trygghets- och sdkerhetsarbete framgar
att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for trygghets- och sékerhetsfragor i
Oxeldsund och utdvar fortlépande uppféljning och tillsyn dver arbetet. Av intervju framgar
att kommunstyrelsen inte har stéllt nagra specifika krav pa aterrapportering gallande just
krisberedskap men att saddan rapportering sker saval skriftligt som muntligt inom ramen
for forvaltningschefens aterkommande rapportering till kommunledningen. Det finns heller
inga krav pa aterrapportering av de kommunala bolagens arbete med krisberedskap. En
genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll visar att en uppféljning av
bolagens och férvaltningarnas krisberedskapsarbete inte har skett i ndgon storre
utstrackning de tva senaste aren. Det gors heller ingen uppfdljning av kommunkoncernens
krisberedskapsarbete i kommunens delarsrapporter och arsredovisningar for aren 2023
och 2024.

Intervjuade uppger att uppféljningen av arbetet med krisberedskap framst sker genom
utvarderingar av hur kommunen hanterat stérre handelser. Detta dr dock ingen

11
Beslutat av kommunstyrelsen 2025-03-04
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systematiserad process som kommunstyrelsen staller krav pa. | Oxeldsunds kommun har

kommunstyrelsen de senaste aren initierat tva utvarderingar med hansyn till extraordinéra

handelser i fredstid. En genomférdes 2020 och utvarderade kommunledningens arbete

med hanteringen av Covid 19-pandemin12. Den andra utvarderingen genomférdes 2022
och berdrde den sammankallande krisledningsstabens arbete med en pagaende

vattenlacka i Nykt')ping13.

12

Beslutad av kommunstyrelsen 2020-09-25
13

Beslutad av kommunstyrelsen 2022-06-17
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Utbildning och samverkan

Var beddémning

Vi beddmer att kommunen inte har sdkerstallt ett &ndamalsenligt arbete med att erbjuda
tjanstepersoner och fértroendevalda utbildningar och 6évningar inom krisberedskap. Vidare
g6r vi bedémningen att kommunen, utifran sitt geografiska omradesansvar, mojliggér
samverkan i syfte att samordna olika aktérers hantering av extraordinara handelser.

Granskningen visar att utbildningar i krisberedskap hittills har genomférts i begransad
omfattning. De utbildningar som har genomforts har heller inte utvarderats. Det ar en
brist att kommunen tidigare saknat en dokumenterad utbildnings- och évningsplan. Att
uppratta en sadan &r enligt lag inget krav men bade LEH och dverenskommelsen mellan
MSB och SKR lyfter utbildning och évning som en viktig del i kommunens
krisberedskapsarbete for att fortroendevalda och anstallda ska kunna |8sa sina uppgifter
vid extraordindra handelser i fredstid. For att sdakerstdlla att 6vningar och utbildningar ar
dndamalsenliga &r det viktigt att dessa planeras, dokumenteras och féljs upp. Vi ser det
darfor som positivt att kommunen, i samband med faktakontrollen av var granskning, har
upprdattat en utbildnings- och dvningsplan. Det ar viktigt att kommunen fortsatter detta
arbete genom att sakerstalla att anstallda och fértroendevalda medverkar vid relevanta
utbildningar samt genom att félja upp deltagande och utvardera resultatet av dessa.

Vidare visar granskningen att kommunen, i enlighet med LEH och éverenskommelsen
mellan MSB och SKR, lever upp till sitt geografiska omradesansvar genom att tva ganger
per ar samla aktérer som pa lokal niva anses vara viktiga samverkanspartners infér och vid
extraordindra handelser i fredstid.

Kommunen utvarderar inte sina utbildningar avseende krisberedskap

Av LEH framgar att kommunen ansvarar for att ge fortroendevalda och tjanstepersoner
den utbildning och 6vning som behdévs for att de ska kunna [6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Oxeldsunds kommun har tidigare inte haft ndgon dokumenterad utbildnings- och
dvningsplan. | samband med faktakontrollen av var granskning har en sadan upprattats.
Denna utbildnings- och 6vningsplan innehaller en beskrivning av de utbildningar som
genomfdrts under mandatperioden, vilka som deltagit i dessa samt nar i tid de agt rum.
Dokumentet innehaller dven en beskrivning av planerade utbildningar. Intervjuade uppger
att kommunens utbildningsarbete avseende krisberedskap fokuserar pa att halla den
centrala ledningen uppdaterad pa krisberedskap samt att starka de olika stabsgruppernas
samverkan och beredskap. Intervjuade inom verksamheterna menar att kommunens
krisberedskapsarbete till stor del sker i stuprér inom respektive férvaltning. Dessa
beskriver att fler centralt samordnade och kommungemensamma utbildningar och
dvningar vore 6nskvart for att stdarka samverkansytorna mellan férvaltningarna.

Intervjuade beskriver att det under 2024 genomférdes tva 6vningar/utbildningar
avseende krisberedskap inom kommunen. Dessa innefattar en grundutbildning i
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stabsmetodik for berérda av kommunens anst'aillda14 samt en funktionsutbildning som
syftade till att medverkande skulle 6va pa att arbeta i funktioner, genomfora
stabsorientering, 6va stabsarbete samt 6éva samverkan mellan kommunens

krisledningsorganisation och externa akt('jrer.15 Intervjuade uppger dven att medarbetare i
kommunen tidigare deltagit i externa évningar, framst regionala samverkansévningar
anordnade av Lansstyrelsen. Genomférandet och resultatet av de utbildningar och
dvningar i krisberedskap som kommunen hittills genomfért har inte utvarderats.

Samverkan kring krisberedskapsarbetet sker inom ramen for
kommunens geografiska omradesansvar

Enligt LEH och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR ska kommuner inom sitt
geografiska omrade, i fraga om extraordinéra handelser i fredstid, verka for att olika
aktdrer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Kommuner ska dven se till att de krishanteringsatgarder som vidtas
av olika aktdrer under en sddan handelse samordnas samt att informationen till
allmanheten samordnas.

| enlighet med LEH och dverenskommelsen namns det geografiska omradesansvaret i flera
av kommunens styrdokument. | Styrdokument fér Oxelésund kommuns arbete med
krisberedskap, Inriktning for Oxeldsund kommuns trygghets- och sakerhetsarbete samt
Krisledningsplan for Oxelésunds kommun framgar att kommunen, for att mota upp sitt
geografiska omradesansvar, &r sammankallande f6r ett nadtverk med aktérer som bedéms
vara viktiga samverkanspartners infor och vid extraordindra handelser. Natverket
bendmns OXSAK och bestar av representanter fran kommunens ledning och bolag,
raddningstjanst, Oxelésunds hamn, SSAB, Polismyndigheten, Kustbevakningen och Region
Sérmland. Ar 2013 tog Oxelésunds kommun fram en rutin f6r samverkan i syfte att
underlatta snabb, enkel och effektiv samverkan vid en intraffad krissituation. Av rutinen
framgar att det 6vergripande syftet med OXSAK &r att reducera riskerna fér extraordinéra
hdndelser samt att minimera de negativa konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av en

extraordindr héndelse. Vidare framgar att natverket traffas tva ganger per ar.t°

Av Styrdokument for Oxel6sund kommuns arbete med krisberedskap samt Krisledningsplan
fér Oxeldsunds kommun framgar att samverkan, utdver OXSAK, dven bedrivs pa regional
niva. Samverkande parter &r Lansstyrelsen Sédermanland, lanets kommuner, Region
Sérmland, Férsvarsmakten och Polismyndigheten. Dessa aktdrer har tillsammans ingatt en
overenskommelse om en strategi for regional samordning och inriktning av krisberedskap
med mera (RSI). Strategin reglerar bland annat hur samverkan ska bedrivas under en
samhallsstérning.

14
Utbildning genomford 2024-02-20
15
Utbildning genomférd 2024-09-16
16
Beslutad av kommunchefen 2013-01-23
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Har kommunstyrelsen sakerstallt att

det finns aktuella och relevanta
planer och styrdokument for
krisberedskap?

Finns en risk- och sarbarhetsanalys

upprattad i enlighet med MSB:s
foreskrifter?

Genomférs andamalsenliga
utbildningar och évningar inom
krisberedskap, bade for
tjanstepersoner och
fortroendevalda?

Arbetar kommunen med att
mojliggdra samverkan for att
samordna olika aktorers insatser i
planering eller hantering av
handelser, utifran det geografiska
omradesansvaret?
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Svar

Ja. Granskningen visar att kommunen i
enlighet med géllande lagar och foreskrifter pa
omradet faststallt tva styrdokument,
Styrdokument for Oxel6sund kommuns arbete
med krisberedskap 2023 - 2027 och Inriktning
fér Oxel6sund kommuns trygghets- och
sdkerhetsarbete 2025, som tillsammans med
kommunens RSA och krisledningsplan utgér
ramen fér kommunens krisberedskapsarbete.

Ja. Granskningen visar att kommunens risk-
och sarbarhetsanalys innehaller en genomgang
av viktiga samhallsfunktioner, identifiering av
kritiska beroenden, vardering av risker samt
planering av atgarder. Kommunens risk- och
sarbarhetsanalys innehaller saledes de delar
som MSB i sina foreskrifter lyfter att en risk-
och sarbarhetsanalys ska innehalla. Vi
bedémer dock att processen med att uppratta
RSA kan vidareutvecklas genom att inkludera
fler relevanta aktorer, samt genom att lata den
faststdllas av kommunstyrelsen.

Nej. Granskningen visar att kommunens
anstdllda och fértroendevalda hittills erbjudits
utbildningar i krisberedskap i begrénsad
omfattning. Inom kommunens férvaltningar
finns en efterfragan pa fler utbildningar fran
centralt hall. Kommunen har tidigare saknat en
dokumenterad utbildnings- och dvningsplan
men har, i samband med var granskning,
upprattat en sadan. Inom kommunen saknas
dock en systematisk process dar utbildningar
och dvningar planeras, dokumenteras och féljs
upp. Vi bedémer saledes att kommunens
utbildningsarbete kan utvecklas genom att
utvardera genomfdrda utbildningar.

Ja. Granskningen visar att kommunen, for att
mota upp sitt geografiska omradesansvar, ar
sammankallande for natverket OXSAK som ses
tva ganger per ar och som bestar av viktiga
samverkanspartners for kommunen infér och
vid extraordindra handelser.



Har kommunstyrelsen sakerstallt en
tillracklig uppfdéljning och
aterrapportering av arbetet med
krisberedskap?

Oxeldsund den 12 november 2025
Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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Delvis. Granskningen visar att det i dagsldget
inte stalls krav pa nagon specifik
aterrapportering av vare sig férvaltningarnas
eller de kommunala bolagens
krisberedskapsarbete. Detta sker framst inom
ramen for forvaltningschefens och VD:s
aterkommande rapportering till
kommunledningen, dar krisberedskap vid
behov kan utgdra en del. Det finns inget
lagstadgat krav pa aterrapportering till
kommunstyrelse eller ndmnd, men da
kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
beredskapsarbete ar det viktigt att
kommunstyrelsen féljer hela
kommunkoncernens arbetet med
krisberedskap i en tillrécklig utstrackning.

Linn Hemmar Larsson

Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens (KL) 6 kap. 1 § star det att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Styrelsen ska dven ha uppsikt éver évriga
namnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

| KL:s 6 kap. 6 § star det att var och en av ndmnderna ska se till att verksamheten inom
sitt omrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, samt
de bestdammelser i lag eller annan férfattning som galler f6r verksamheten. Ndmnderna
ska dven se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i dvrigt tillfredsstadllande satt.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindara handelser i fredstid och hdjd beredskap

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) ska kommuner analysera vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen samt hur dessa hdndelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk-
och sarbarhetsanalys. Vidare ska kommuner, med beaktande av denna risk - och
sarbarhetsanalys, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser.

| lagens 2 kap. 2 § star det vidare att det i kommuner och regioner ska finnas en
krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid.
Enligt 3 § beddmer ordféranden i krisledningsnamnden ndr en extraordindr handelse
medfdr att ndmnden ska trada i funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske.

Av LEH:s 2 kap. 7 § framgar det dven att kommuner har ett geografiskt omradesansvar
som innebadr att kommuner ska verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och
uppnadr samordning i planerings- och férberedelsearbetet.

| 2 kap. 8 § i LEH star det vidare att kommuner ska ansvara for att fortroendevalda och
anstalld personal far den utbildning och dvning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Av Férordningen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap 4 § framgar att varje kommun ska ha de planer
som behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om
den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Dartill ska det i
planerna framga hur krigsorganisationen ser ur, den personal som ska tjanstgéra i denna
samt vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen ska kunna héja sin beredskap.
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Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och
civilt férsvar (MSB 2023-17351)

Overenskommelsen mellan Myndigheten fér samhélisskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor for och ersattning till
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar under perioden 2024 - 2026.
Enligt dverenskommelsen ska kommunerna minska sarbarheter i sina verksamheter och ha
en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska darigenom ocksa
uppna en grundldggande foérmaga till civilt forsvar. Vidare &r det enligt 6verenskommelsen
av vikt att kommunerna utvecklar fdrmagan inom det civila férsvaret. Ersattningen
tilldelas kommuner bland annat avseende deras arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt
LEH. I anslutning till 6verenskommelsen har MSB tagit fram stéd for kommunernas arbete

med krisberedskap och civilt férsvar utifran LEH. Av véa'gledningen17 framgar foljande:

Analys och planering

Kommuner ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa hadndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av
risk- och sarbarhetsanalysen ska kommuner vidare, for varje ny mandatperiod, faststélla
en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser. Senast den 31 oktober under det
forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmé&ktige ska resultatet av risk- och
sarbarhetsanalysen redovisas till [dnsstyrelsen.

Krisledningsndmnd
| kommuner ska det finnas en krisledningsnamnd fér att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade, i fraga om extraordindra handelser i
fredstid, verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika
aktorer under en sadan handelse samordnas samt att informationen till allmanheten under
sadana forhallanden samordnas.

Utbildning och 6vning

Kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Rapportering

Kommuner ska halla den myndighet som regeringen bestdmmer informerad om vilka
atgarder som vidtagits enligt 2 kap LEH och hur dtgarderna paverkat krisberedskapslaget.
Vid en extraordindr handelse i fredstid ska kommuner ge den myndighet som regeringen
bestdammer |dgesrapporter och information om héndelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgéarder.

17
Uppgifter och stod till kommuner | MSB
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram foreskrifter som
narmare beskriver de risk- och sarbarhetsanalyser som ndmns i 2 kap. 1 § i LEH. |
foreskrifternas 4 § star det att kommunen ska sammanstélla och rapportera resultatet av
sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige. Denna sammanstalining och
rapportering ska ske enligt féljande uppstallning:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.
Identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet.
Identifierade och analyserade risker féor kommunen och kommunens geografiska
omrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Enligt féreskrifternas 5 & ska kommunen regelbundet félja upp sin risk- och
sarbarhetsanalys och med utgangspunkt i denna bedéma sin generella krisberedskap.
Uppfdljningen och bedémningen ska rapporteras till Iansstyrelsen senast den 15 februari
aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.

Av fullméktige antagna styrdokument inom omradet

Kommunstyrelsens reglemente

Av Reglemente fér Oxelésunds kommuns kommunstyrelse framgar att kommunstyrelsen
leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi och verksamheter.
| kommunstyrelsens uppgifter ingar att ansvara for raddningstjanst, civilforsvar, skydd
mot olyckor samt krishantering enligt speciallagstiftning.

Krisledningsndmndens reglemente

Av dokumentet framgar att det i kommunen ska finnas en krisledningsndmnd vars syfte ar
att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Det ar kommunstyrelsens
arbetsutskotts ledamoéter och ersadttare som fullgér uppgiften som kommunens
krisledningsndmnd. Vidare framgar av dokumentet att det &r ordféranden i
krisledningsnamnden som beddmer nar en extraordinar handelse medfdr att namnden ska
trada i funktion och som i sddana fall beslutar att sa ska ske.

Styrdokument for Oxelésund kommuns arbete med krisberedskap

Av styrdokumentet framgar att det férberedande krisberedskapsarbetet ska hanteras av
den ordinarie kommunorganisationen, dar LEH, dess férordning samt dverenskommelsen
mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar bildar
ram for arbetet. S&rskilt styrande &r de atgarder, med ansvarsférdelning, som har
faststallts av kommunchefen i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
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Av dokumentet framgar vidare att kommunens agerande under en pagaende kris eller
samhallsstorning ska ta sin utgangspunkt i befintlig kommunorganisation. For att
sékerstélla en tydlig inriktning, ledning och uthallighet i arbetet med krisen kan dock
organisationen anpassas genom att delar av den, eller hela, kommunens
krisledningsorganisation aktiveras. Detta sker nar en handelse bedéms som extraordinar
eller beddms kunna utvecklas till extraordinar.

Inriktning for Oxel6ésund kommunens trygghets- och sakerhetsarbete

Av styrdokumentet framgar att kommunen ska ha planer for hur (avsedd) verksamhet ska
organiseras, bemannas och i évrigt resurssdkras for att kommunen ska kunna hdja sin
beredskap och bedriva verksamheten under hdjd beredskap. Enligt dokumentet ska aven
samhadllsviktiga verksamheter i kommunen bedriva ett arbete med kontinuitetshantering
for att forebygga negativa effekter av verksamhetsstérningar samt for att reducera
avbrottstider. Arbetet med kontinuitetshantering innefattar att identifiera de resurser som
behdvs for att verksamheten ska fungera, bestdmma vad som ar acceptabla avbrottstider,
genomféra atgarder som till exempel minskar risken for avbrott samt ta fram planer
innehallande rutiner och checklistor for att hantera de stérningar som dnda kan uppsta.
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8. Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Sdkerhetschef, kommunstyrelseférvaltningen
Forvaltningschef, vard- och omsorgsférvaltningen
Utvecklingsstrateg, vard- och omsorgsférvaltningen

Dokument:

Reglemente for Oxeldsunds kommuns kommunstyrelse

Reglemente for krisledningsndmnden

Styrdokument for Oxel6ésund kommuns arbete med krisberedskap 2023 - 2027
Inriktning for Oxeldsund kommuns trygghets- och sdakerhetsarbete 2025 - 2028
Krisledningsplan fér Oxelésunds kommun - del 1

Krisledningsplan for Oxelésunds kommun - del 2

Risk- och sarbarhetsanalys for Oxeldsunds kommun 2023 - 2026
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for ar 2024 och 2025
Arsredovisning fér &r 2023 och 2024

Deldrsrapport for ar 2024 och 2025

Covid 19-pandemin varen 2020. Utvardering av kommunledningens arbete.
Utvardering. Krisledningsstabens arbete 2-8 juni 2022.

Rutin for samverkan infor och vid extraordindra handelser

Handlingsprogram, strategi fran och med 2025 enligt lagen om skydd mot olyckor
Kriskommunikationsplan

Utbildningsmaterial i PowerPoint:

o Grundutbildning stabsmetodik

o Funktionsutbildning



