
Tid och plats: Kommunstyrelsen kallas till sammanträde 2025-08-27 kl. 8.30 i kommunhuset, rum
293 Hävringe

Dag Bergentoft
Ordförande Mårten Johansson

Sekreterare

Nr Ärendemening

1. Information och rapporter

8.35 - 9.15 Lägesbeskrivning Björshult och ny återvinningscentral på Arnö

Föredragande: Renhållningschef Emelie Nylund och projektledare Stefan
Götesson, Nyköpings kommun.

9.20 - 10.20 Personaltema: Sommarrapport, personalstatistik, hur arbetet med
friskfaktorer bedrivs

Föredragande: HR-chef Henny Larsson och hälsostrateg Carolina Ericson

10.30 - 11.00 Rapport avseende projekt: Stallet vid Stjärnholm, SÄBO etapp 2 och
renovering Peterslundsskolan

Föredragande: Fastighetschef Sarah Heltborg Ronélius

11.05 - 11.35 Information om plan för arbete mot välfärdsbrottslighet

Föredragande: Trygghetssamordnare Stina Jansson

11.40 - 12.00 Information om medborgarundersökning

Föredragande: Kommunchef Susanne Sandlund

2. Besvarande av medborgarförslag avseende kanotträning i badhuset

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

3. Besvarande av medborgarförslag avseende cykelställ vid Ramdalen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

4. Omfördelning av investeringsmedel avseende projektet ”Badhusviken ny kaj,
trädäck, promenadstråk”

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen



5. Omfördelning av budgetram 2025 avseende anslag som kompensation för högre
kostnader för skolmåltider

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

6. Beslut om tillskjutande av medel för 2025 till Energikontoret i Mälardalen AB

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

7. Avtal för initiativet STARK för utveckling och utbyte av kunskap om strategiskt
arbete i regioner och kommuner i Sörmland och Västmanland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

8. Delgivningar

9. Redovisning av delegationsbeslut

Inget underlag presenterades vid arbetsutskottets sammanträde.

10. Information från kommunstyrelsens ordförande och kommunchef

11. Revidering av kommunala avfallsföreskrifter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

12. Detaljplan för del av Oxelö 7:68 mfl - Tillfart Lotsåkern

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

13. Redovisning av partistöd 2024 och utbetalning 2026

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

14. Budgetram och vattenavgift 2026 samt planperiod 2027 - 2028 för Nyköpings-
Oxelösunds vattenverksförbund NOVF

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

15. Namnändring av Oxelö Energi AB och Oxelö Drift AB samt revidering av
bolagsordning för Kustbostäder i Oxelösund AB

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

16. Namnbyte och revidering av förbundsordning för Samordningsförbundet RAR
Sörmland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

17. Upphävande av Strategi för arbetet med hållbar utveckling i Oxelösunds kommun
2018-2030

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

18. Besvarande av motion om att utveckla en plan för husbilsturism i Oxelösund

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut enligt framskrivet förslag

Linus Fogel (S) och Nina Wikström-Tiala (S) ställer sig inte bakom förslaget till beslut.

19. Kommunstyrelsens balanslista

KALLELSE till ledamöter

UNDERRÄTTELSE till ersättare m.fl.

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 1(3)

Datum Dnr

2025-08-07 KS.2025.65

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Besvarande av medborgarförslag avseende kanotträning i
badhuset

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Medborgarförslaget avslås

2. Sammanfattning
Ramdalens simanläggning använder en liner (plast-/vinylduk) i poolens konstruktion. Enligt
leverantörens rekommendationer får inte hårda föremål såsom kanoter användas i
bassängen, då detta kan orsaka skador på linern.

Bakgrunden till beslutet om liner var att klinkergolven i den stora bassängen, vid tömning
av bassängen, visade sig vara i betydligt sämre skick än befarat. Val av liner gjordes mot
bakgrund till bred tillgänglighet och tidsperspektiv, simhallens byggnadstekniska livslängd
samt ekonomi.

Dessvärre innebar linern begränsningar och möjliggör inte alla önskade aktiviteter. Mot
bakgrund till konsekvenser och den frustration som Oxelösunds kanotklubb (OKK) och
dess medlemmar upplever borde en bredare dialog ha förts inför beslut om finansiering.
Samtidigt har kommunen, genom kultur- och fritidsförvaltningen, aktivt arbetat för att finna
lösningar.

Vid kommunstyrelsens sammanträde 2025-05-07 återremitterades svar på
medborgarförslag avseende kanotträning i badhuset (KS2025:65) med uppdrag om att
komplettera ärendet med ytterligare uppgifter vilka redogörs för nedan.

Vid tidigare framskrivning lyftes möjligheten att i den då pågående upphandlingen av
koncessionsavtal avseende drift av badhuset i gränsdragningslistan överföra ansvaret om
användning av bassängen till aktör i tjänstekoncessionen. Den möjligheten finns inte kvar
då nytt avtal har tecknats sedan tidigare framskrivning gjordes. Därför föreslås att
medborgarförslaget avslås i stället för anses besvarat som var förslaget då den möjligheten
fortfarande fanns.

Utifrån redovisade risker och konsekvenser medför användning av kanoter i en pool med
liner en tydlig risk för skador som kan få både ekonomiska och operativa konsekvenser.

Av den anledningen ser förvaltningen att leverantörens riktlinjer efterlevs och denna typ av
utrustning undviks i poolen. 

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Datum

2025-08-07 KS.2025.65

3. Återremissuppdraget
Vid kommunstyrelsens sammanträde 2025-05-07 återremitterades svar på
medborgarförslag avseende kanotträning i badhuset (KS2025:65) med följande uppdrag
som kompletteringar: 

 Uppgifter om kostnad för garantin och vad det kan kosta att laga en mindre skada
på duken.

 Information om vilka åtgärder som klubben har tänkt vidta för att motverka skada.

 Uppgifter om träningen gäller bara barn och unga upp till en viss ålder.

 En konsekvensbeskrivning av vad effekterna skulle bli om linern skadas.

4. Kompletteringar

4.1 Risker och konsekvenser 

1. Fysisk skada på linern 

o Kanoter, särskilt med vassa kanter, paddlar eller annan utrustning, kan skada
bassängens liner genom tryck, skrap eller punktering, vid i och upptagning samt vid
användande i bassängen. 

o Skador på linern kan leda till vattenläckage eller försämrad vattenkvalitet. 

2.  Garantin upphör att gälla 

o Leverantörens garanti täcker inte skador som uppstår vid användning av utrustning
som uttryckligen avråds ifrån, såsom kanoter. 

o Eventuella reparationskostnader samt driftkostnader måste då täckas av
kommunen eller hyresgäst (Innehavare av Tjänstekoncession, benämns fortsatt
hyresgäst) 

o En helt ny liner kostar cirka 1 200 tkr exklusive kostnad för demontering av den
gamla. 

3.  Driftavbrott och intäktsbortfall 

o Vid skada kan tömning av hela eller delar av bassängen krävas, innan lagning kan
ske, samt återfyllning och uppvärmning av vattnet – ett arbete som kan ta flera
dagar till veckor. 

o Under denna tid måste bassängen hållas stängd för allmänheten, vilket innebär
förlorade intäkter för hyresgäst från entréavgifter, skolbad, föreningsverksamhet
etcetera. 

4.  Ekonomiskt ansvar och regresskrav 

o Hyresgäst kan komma att rikta ekonomiskt anspråk mot kommunen för förlorad
intäkt samt merkostnader vid ett driftstopp orsakad av otillbörlig användning av
bassängen. 

o Detta kan medföra både juridiska och ekonomiska följder för kommunen. 

o Vid senaste avbrottet i samband med reparation och montering av liner som pågick
under 8 månader riktade dåvarande hyresgäst anspråk om 1 730 tkr till kommunen.
Efter förhandling minskade anspråket till 940 tkr samt förlängning av
tjänstekoncessionen med 1,5 år. 
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Datum

2025-08-07 KS.2025.65

5.  Negativ påverkan på verksamhetens rykte 

o Stängning av poolen kan orsaka missnöje bland badgäster, simskolor och
föreningar. 

o Återkommande driftstörningar påverkar allmänhetens förtroende för verksamheten. 

4.2 Förslag på åtgärder

En grund för att kunna använda bassängen är att upprätthålla ungdomsverksamheten.
Efter linerbyte genomförs träning för samtliga aktiva medlemmar, oavsett ålder, i Nyköping.
OKK har till kommunen framfört att avståndet påverkar möjligheten att både behålla och
rekrytera ungdomar till klubben.

För att undvika skador på linern har kanotklubben, OKK, föreslagit att en lämplig gummiduk
som skyddar kanterna och en bit ned under vattenytan i bassängen används. Åtgärden
skulle kunna förhindra att kajaker och paddlar kan komma i kontakt med bassängens
liner. OKK framför samtidigt att bassängen är tillräckligt djup så det är inte är möjligt att nå
ned till botten med paddeln, vid exempelvis träning av rollar. 

Kostnadsansvaret får åtgärden samt hur gummiduken skall fästs i kanterna, så att den blir
enkelt att applicera vid träning, är inte klargjort.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Besvarande av medborgarförslag avseende kanotträning i badhuset
Protokoll 2025-04-23 Ks § 43
Medborgarförslag avseende kanotträning

Susanne Sandlund
Kommunchef

Beslut till:
Förslagsställaren (för kännedom)



Sammanträdesprotokoll Blad 1 (3)

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2025-04-23

Utdragsbestyrkande

Ks § 43 Dnr KS.2025.65

Svar på medborgarförslag avseende kanotträning i badhuset

Kommunstyrelsens beslut

Ärendet återremitteras med följande uppdrag om kompletteringar:
 Uppgifter om kostnad för garantin och vad det kan kosta att laga en mindre skada på

duken.
 Information om vilka åtgärder som klubben har tänkt vidta för att motverka skada.
 Uppgifter om träningen gäller bara barn och unga upp till en viss ålder
 En konsekvensbeskrivning av vad effekterna skulle bli om linern skadas.

Sammanfattning

Kommunfullmäktige beslutade 2025-04-02 att godkänna ett medborgarförslag och lämna
det till kommunstyrelsen för besvarande. Medborgarförslaget syftar till att Oxelösunds
Kanotklubb (OKK) ska ges möjlighet att återuppta sin vinterträning med kanot i bassängen
på Ramdalsbadet.

Bakgrunden är att klinkergolven i den stora bassängen, vid tömning av vattnet, visade sig
vara i betydligt sämre skick än befarat. Flera alternativ sågs över såsom klinker, en liner
eller en rostfri lösning. Vid nybyggnationer väljs oftast kakel och klinkers då materialet har
en lång livstid, men är vilket också medför en högre investeringskostnad. Simhallens
byggnadstekniska livslängd uppskattades, efter en statusuppdatering 2022, till cirka nio år
och därmed var det inte ekonomiskt motiverat att välja kakel/klinkers. En liner uppgavs ha
en garanterad livslängd på tio år, under förutsättning att aktiviteter med hårda föremål inte
förekommer i bassängen, såsom kanoter. Samtidigt fanns det en önskan om att åtgärda
bassängen så snart som möjligt för att kunna tillgängliggöra badhuset för allmänheten, men
också för att möta behov och lagstadgat krav om simundervisning.

Utifrån ovan var stor tillgänglighet, tidsperspektiv och ekonomi de bakomliggande faktorerna
till val av en liner. Det är beklagligt att linern har begränsningar som inte möjliggör alla typer
av önskade aktiviteter. Mot bakgrund till de konsekvenser för utövandet av kanotträning och
den frustration som OKK och dess medlemmar upplever skulle en bredare dialog kunna ha
förts inför beslut om finansieringen. Samtidigt har kommunen, genom kultur- och
fritidsförvaltningen, aktivt arbetat för att finna lösningar och har kunnat bistå OKK att i ett
annat badhus få träningstider med kanot samt förvaring av kanoterna för att underlätta
transporter.

Badhuset drivs idag av ett privat företag, genom ett koncessionsavtal. Till avtalet hör en
gränsdragningslista. Det finns en möjlighet att i gränsdragningslistan överföra ansvaret för
beslut till aktör i tjänstekoncessionen. Aktören står då ansvarig för åtgärder av eventuella
skador på linern samt intäktsförluster vid en eventuell stängning av badhuset för att åtgärda
eventuella skador på linern. Aktören ges därmed också möjlighet att kräva ersättning från
hyresgäster för skadan på linern. I gällande avtal har kommunen valt bort denna möjlighet.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2025-04-23

Utdragsbestyrkande

Det pågår för närvarande en upphandling av ett nytt koncessionsavtal. Finns det ett intresse
från OKK att föra en dialog med entreprenören, utifrån ovan beskrivna förutsättningar, finns
en öppning att ompröva beslutet och i stället överföra ansvaret till entreprenören.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks - Svar på medborgarförslag avseende kanotträning i badhuset
Medborgarförslag avseende kanotträning

Dagens sammanträde

Ajournering 14.07-14.14

Framskrivet förslag

Medborgarförslaget anses besvarat

Förslag

Linus Fogel (S) yrkar att ärendet återremitteras för att kompletteras med:

För att kunna ta beslut om vi är villiga att ta risker och kostnader det innebär att tillåta
klubbens verksamhet att fortsätta bedrivas i simhallen så behöver underlaget kompletteras
med följande uppgifter:

 Vill ha uppgifter om kostnad för garantin och vad det kan kosta att laga en mindre
skada på duken.

 Vill ha med information om vilka åtgärder som klubben har tänkt vidta för att
motverka skada

 Vill ha uppgifter om träningen gäller bara barn och unga upp till en viss ålder

Patrik Renfors (V) och ordförande Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till Linus Fogels
(S) yrkande om återremiss.

Ordförande Dag Bergentoft (M) yrkar att ärendet återremitteras för att kompletteras
med en konsekvensbeskrivning av vad effekterna skulle bli om linern skadas.

Linus Fogel (S) och Patrik Renfors (V) yrkar bifall till Dag Bergentofts (M) yrkande
om återremiss.

Beslutsgång

Ordförande Dag Bergentoft (M) frågar om det egna och Linus Fogels (S) yrkande
om att återremittera ärendet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
återremittera ärendet.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2025-04-23

Utdragsbestyrkande

______

Beslut till:
Kultur- och fritidschef (för kännedom)
Fastighetschef (för kännedom)
Förslagsställare (för kännedom)
Kommunchef (för åtgärd)



�Oxelösund 

Medborgarförslag 

Ärendenummer 

Inskickat 

Dina uppgifter 

Förnamn 

Efternamn 

Adress 

Postnummer 

Ort 

E-post 

Telefondagtid 

Mobil 

Oxelösunds kommun lagrar dina personuppgifter i syfte 
att vi ska kunna handlägga ditt ärende. 

Förslag 

Rubrik 

Beskrivning medborgarförslag 

250314-KSF _medborgarforslag2-VC1 O 

2025-03-14 17:26 

-
Oxelösund 

Jag har tagit del av informationen och förstår mina 
rättigheter 

Kanotträning i badhuset 
Medborgarförslag 
Den 15 mars 2023 beslutade Kommunstyrelsen att 
renovera badhuset. En renovering som bland annat 
innebar att ersätta kaklet i bassängen med en plastliner. 
Beslutet innehöll ingen information om att verksamheter 
som bedrivs i badhuset skulle få begränsningar eller 
hindras från att utnyttja badhuset för sina aktiviteter. 
Oxelösunds kanotklubb har efter renoveringen förbjudits 
att utnyttja bassängen för sin vinterträning med 
konsekvens att ungdomsverksamheten i klubben i stort 
har upphört och ungdomar helt lagt av med kanotträning. 
Detta får en negativ effekt på folkhälsan. Kommunen 
borde göra allt för att ungdomar ska få möjlighet att utföra 
en aktivitet som gynnar en god hälsa både nu och i 
framtiden. Inte motverka klubbens möjlighet att engagera 
ungdomar. 
Detta medborgarförslag har som mål att beslutet som 
fattades av Kommunstyrelsen med löften om att 
verksamheter skall fortsätta bedrivas som tidigare skall 
uppfyllas. Med innebörd att kanotklubben kan återuppta 
sin vinterträning för ungdomar. 
Oxelösunds kanotklubb har lång tradition att producera 
framgångsrika kanotister, öka ungdomars vattenvana 
samt erbjuda en meningsfull hobby. Argument som 
nämnts är att garantin för platslinern inte gäller om 
kanotklubben tillåts använda bassängen. Då det inte 
fanns med som en förutsättning för beslutet är det en risk 
som kommunen behöver ta för att bevara en för 
kommunen viktig verksamhet. 
Kanotklubben har dessutom presenterat flera förslag på 
åtgärder om hur riskerna för en skada kan minimeras. 
De nämnder som är berörda av detta medborgarförslag 
är Kommunstyrelsen samt kultur och fritidsnämnden. 

Med vänlig hälsning 

Kontakta Oxelösunds kommun 

Telefon: 0155-380 00 

E-post: kommun@oxelosund.se

Besöksadl'ess 

Koordinaten, Jämtorget 7 

613 81 Oxelösund 

Postadl'ess 

Höjdgatan 26 

613 81 Oxelösund 

Sida 1 av 2 
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Datum Dnr

2025-06-09 KS.2025.73
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Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Medborgarförslag avseende cykelställ vid Ramdalen

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Medborgarförslaget bifalls.

2. Sammanfattning
Medborgarförslaget är inlämnat där initiativtagaren föreslår bättre cykelställ vid
cykelparkeringen Ramdalsskolan/simhallen. För att minska stölder önskas cykelställ som
medger bättre möjlighet till att låsa fast sin cykel.

Oxelösunds kommun arbetar aktivt med den gröna omställningen till gagn för invånare och
besökare. Cykelparkeringen som föreslås upprustas i medborgarförslaget är förlagd på en
yta där fastighetsenheten planerat för nya cykelställ i början av hösten 2025, för att möta
det ökade behovet i samband med den nya skolorganisationen som kan innebära att flera
cyklar till skolan och till arbetet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2025-06-09

Susanne Sandlund Sarah Heltborg Ronelius
kommunchef fastighetschef

Beslut till:
Fastighetschef (för åtgärd)
Förslagsställaren (för kännedom)

Kommunstyrelseförvaltningen
Sarah Heltborg Ronelius

Kommunstyrelsen
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Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
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Omfördelning från investeringsreserven till miljö- och
samhällsbyggnadsnämnden för investering i projektet
”Badhusviken ny kaj, trädäck, promenadstråk” 2025

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Omfördelning av 4 miljoner kronor från kommunstyrelsens investeringsreserv till miljö- och
samhällsbyggnadsnämnden för investering i projektet ”Badhusviken ny kaj, trädäck,
promenadstråk” godkänns.

1. Sammanfattning
För arbetet med iordningsställande av brygga, kaj och park vid Femörekanal har totalt 10
miljoner kronor avsatts i investeringsbudgeten i Mål och budget 2025-2027, fördelat med 5
miljoner kronor för år 2025 och 5 miljoner kronor för år 2026.

Under 2024 genomfördes en förstärkning av kanalkanten vid Femörekanal. Under vintern
och våren 2025 har en grundstomme i järn uppförts i kanalen. Nästa steg i projektet är att
klä stommen med trä och färdigställa bryggan, vilket i sin tur möjliggör att arbetet med det
planerade parkområdet mellan sjöbodarna och kanalen kan inledas.

Projektet har hittills fortlöpt enligt plan. Det har nu framkommit att det finns förutsättningar
att färdigställa huvuddelen av arbetet redan under 2025. Detta skulle innebära att både
bryggan och det nya parkstråket längs Femörekanal kan tas i bruk till sommarsäsongen
2026.

För att möjliggöra ett tidigare färdigställande föreslår miljö- och samhällsbyggnadsnämnden
att 4 miljoner kronor från 2026 års investeringsbudget tidigareläggs och flyttas till 2025 års
investeringsbudget. Detta innebär att 2026 års budget för projektet ”Badhusviken – ny kaj,
trädäck, promenadstråk” reduceras till 1 miljon kronor.

Eftersom investeringsmedlen är beslutade i Mål och budget 2025–2027, krävs att
omfördelningen finansieras via kommunstyrelsens investeringsreserv. Kommunstyrelsen är
den enda instans som kan besluta om tilldelning ur investeringsreserven varför en
hemställan från miljö- och samhällsbyggnadsnämnden gjorts till kommunstyrelsen om att
fatta ett sådant beslut.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen godkänner omfördelningen för
att möjliggöra att ett tidigarelagt färdigställande till sommarsäsongen 2026 i enlighet med
miljö- och samhällsbyggnadsnämndens hemställan. Om kommunstyrelsen godkänner
omfördelningen finns det kvar 5,5 miljoner kronor i investeringsreserven för 2025.

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(2)

Datum

2025-08-05 KS.2025.139

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Omfördelning från investeringsreserven till miljö- och
samhällsbyggnadsnämnden för investering i projektet ”Badhusviken ny kaj, trädäck,
promenadstråk” 2025

Protokollsutdrag MSN 2025-08-25 Omfördelning av investeringsmedel avseende projektet
”Badhusviken ny kaj, trädäck, promenadstråk”

Susanne Sandlund Mårten Johansson
Kommunchef Kanslichef

Beslut till:
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (för kännedom)
Miljö- och samhällsbyggnadschef (för åtgärd)
Ekonomichef (för kännedom)
Koncerncontroller (för åtgärd)



Tjänsteskrivelse 1(2)

Datum Dnr

2025-07-31 KS.2025.23

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Budgetram 2025 omfördelning anslag som kompensation för
högre kostnader för skolmåltider

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Godkänna ett anslag om 1 500 tkr till kommunstyrelsens kostenhet, från
kommunstyrelsens reserv för oförutsedda utgifter.

2. Beslutet ersätter beslutspunkt nummer 4 i Ks §17 2025

Ärendet
Kostnaderna för skolmåltider har ökat under de senaste åren till följd av högre
livsmedelspriser, ökade lönekostnader men också på grund av om- och nybyggnationer
som påverkat hyresnivåerna. Mot denna bakgrund togs, under våren, beslut om att
kompensera utbildningsnämnden för högre måltidspriser (Ks §17 2025 nr. 4).

Utöver kostnadsökningar för måltider har antalet barn i förskolan och elever i skolan
minskat i antal. Något som direkt påverkar kostenheten eftersom verksamheten finansieras
genom interndebitering, resursfördelningssystem, som grundar sig på antalet barn. För att
möta de lägre intäkterna behöver kostenheten sänka kostnaderna med motsvarande.
Verksamheten har setts över och effektiviseringar har genomförts och det pågår ett arbete
för att möta framtida förändringar.

För en god kvalitet har kommunen en inriktning om nära tillagning. Det innebär att flera av
kommunens förskolor och skolor har tillagningskök. För kostenheten fullt ut ska ges
möjlighet att minska kostnaderna skulle tillagningsköken kunna ersättas med
mottagningskök. Ett alternativt som har setts över, men inte ger några större effekter för
kommunen som helhet. Bakgrunden är att ett mottagningskök innebär ökade kostnader för
transporter och personal som tar emot och förbereder måltider. Samtidigt äger kommunen
berörda fastigheter och har kvar kostnader för investeringen av tillagningsköken.

Då resursfördelningen grundar sig på antalet barn och elever samtidigt som antalet barn
och elever minskar kommer vårens beslut, om kompensation till utbildningsnämnden för
högre måltidskostnader, inte täcka måltidsverksamhetens fasta kostnader. Förvaltningen
ser behov att revidera tidigare fattat beslut att ge utbildningsnämnden kompensation för
högre måltidspriser (Ks §17 2025 nr. 4).

Utifrån ovan föreslås kommunstyrelsens godkänna ett anslag på 1 500 tkr till
kommunstyrelsens kostenhet, från kommunstyrelsens reserv för oförutsedda utgifter, som
särskild satsning för att kunna behålla nära tillagning i de mindre förskolorna och som inte
täcks via resursfördelningssystemet.

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(2)

Datum

2025-07-31 KS.2025.23

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelsen Budgetram 2025 omfördelning anslag som kompensation för högre
kostnader för skolmåltider, daterad 2025-07-31

Protokollsutdrag KS § 17 2025-01-29

Susanne Sandlund Margrita Sjöqvist
Kommunchef Ekonomichef

Beslut till:
Förvaltningschef UN (FK)
Verksamhetsekonom UN (FK)
Ekonomichef (för kännedom)



Sammanträdesprotokoll Blad 1 (2)

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2025-01-29

Utdragsbestyrkande

Ks § 17 Dnr KS.2025.23

Omfördelningar av budgetram 2025

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Godkänna omfördelning av driftbudget på 1 300 tkr från kommunstyrelsen till miljö- och
samhällsbyggnadsnämnden som komplettering till omorganisation för mark- och
exploaterings driftverksamhet.

2. Godkänna omfördelning av driftbudget på 284 tkr från kommunstyrelsen till kultur- och
fritidsnämnden som avser budget för turism, i syfte att effektivisera hanteringen av
budgetmedel.

3. Godkänna omfördelning av driftbudget på 1 000 tkr från finansförvaltningen till
kommunstyrelsen som avser bolagens el-effektivisering. Bolagen kommer i stället att
höja sin utdelning med 1 000 tkr.

Kommunstyrelsens beslut för egen del

4. Godkänna ett anslag på 1 500 tkr till utbildningsnämnden från kommunstyrelsens reserv
för oförutsedda utgifter som kompensation för högre kostnader för skolmåltider.

Sammanfattning

Kommunfullmäktige beslutade mål- och budget 2025–2027 den 12 juni 2024.Efter beslutet
har ett antal förändringar inom nämnderna skett.

Kommunstyrelsens beslutar för egen del att godkänna ett anslag på 1 500 tkr till
utbildningsnämnden från kommunstyrelsens reserv för oförutsedda utgifter som
kompensation för högre kostnader för skolmåltider.

Kommunstyrelsen föreslår till beslut i kommunfullmäktige att godkänna omfördelning av
driftbudget på 1 300 tkr från kommunstyrelsen till miljö- och samhällsbyggnadsnämnden
som komplettering till omorganisation för mark- och exploateringsverksamheten.

Kommunstyrelsen föreslår till beslut i kommunfullmäktige att godkänna omfördelning av
driftbudget på 284 tkr från kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnämnden som avser budget
för turism, i syfte att effektivisera hanteringen av budgetmedlen.

Kommunstyrelsen föreslår till beslut i kommunfullmäktige att godkänna omfördelning av
driftbudget på 1 000 tkr från finansförvaltningen till kommunstyrelsen som avser bolagens
el-effektivisering. Bolagen kommer i stället att höja sin utdelning med 1 000 tkr.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks - Budgetram 2025 omfördelningar



Sammanträdesprotokoll Blad 2

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2025-01-29

Utdragsbestyrkande

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens beslut för egen del

1. Godkänna ett anslag på 1 500 tkr till utbildningsnämnden från kommunstyrelsens reserv
för oförutsedda utgifter som kompensation för högre kostnader för skolmåltider.

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

2. Godkänna omfördelning av driftbudget på 1 300 tkr från kommunstyrelsen till miljö- och
samhällsbyggnadsnämnden som komplettering till omorganisation för mark- och
exploaterings driftverksamhet.

3. Godkänna omfördelning av driftbudget på 284 tkr från kommunstyrelsen till kultur- och
fritidsnämnden som avser budget för turism, i syfte att effektivisera hanteringen av
budgetmedel.

4. Godkänna omfördelning av driftbudget på 1 000 tkr från finansförvaltningen till
kommunstyrelsen som avser bolagens el-effektivisering. Bolagen kommer i stället att höja
sin utdelning med 1 000 tkr.

Beslutsgång

Ordförande ställer framskrivet förslag avseende kommunstyrelsens förslag till
beslut i kommunfullmäktige under proposition och finner att det bifalls. Därefter
ställer ordförande framskrivet förslag avseende kommunstyrelsens beslut för egen
del under proposition och finner att det bifalls.

______

Beslut till:
Ekonomichef (för kännedom)
Bitr. Kommunchef (för kännedom)
Förvaltningschef KFF (för kännedom)
Förvaltningschef UF (för kännedom)
Verksamhetsekonom KFN (för åtgärd)
Verksamhetsekonom UN (för åtgärd)



Tjänsteskrivelse 1(2)

Datum Dnr

2025-08-04 KS.2025.122

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Beslut om tillskjutande av medel för 2025 till Energikontoret i
Mälardalen AB

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Godkänna tillskjutande av 42 tkr för verksamhetsåret 2025 som ett engångsbelopp med
finansiering via kommunstyrelsens förvaltning till Energikontoret i Mälardalen AB
(organisationsnummer 556134–8698).

2. Sammanfattning
Energikontoret i Mälardalen stöttar företag och offentlig verksamhet med
energieffektivisering och hållbar omställning. Syftet är att öka takten i arbetet med att
minska klimatpåverkan.

Energikontoret i Mälardalen är offentligt ägt och verksamt i Södermanlands, Västmanlands
och Uppsalas regioner. Energikontoret erbjuder kompetens inom hållbar utveckling och
samverkar med myndigheter, lärosäten och näringsliv på regional, nationell och
internationell nivå.

Kommunerna i Södermanlands, Västmanlands och Uppsala län påverkar verksamhetens
strategiska riktning och bemannar styrelsen med politiker, tjänstemän och andra.
Oxelösunds kommun är sedan 2020 delägare i Energikontoret efter beslut i
kommunfullmäktige (2020-12-09, Kf§118) och finns representerat i bolagets styrelse och
vid bolagets stämma.

Energikontoret i Mälardalen har på årsstämman 2025-05-14 beslutat om tillskjutande för av
två miljoner kronor för varje aktieägare från och med verksamhetsåret 2025. Oxelösunds
andel är 2,08% vilket innebär ett tillskjutande på 42 tkr som ett engångsbelopp för
innevarande år. Finansiering sker inom kommunstyrelsens förvaltning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Beslut om tillskjutande av medel för 2025 till Energikontoret i Mälardalen
AB

Protokoll ordinarie årsstämma 2025-05-14 för Energikontoret i Mälardalen AB

Susanne Sandlund Margrita Sjöqvist
Kommunchef Ekonomichef

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(2)

Datum

2025-08-04 KS.2025.122

Beslut till:
Energikontoret i Mälardalen AB (för kännedom)
Koncerncontroller (för åtgärd)
Ekonomichef (för kännedom)
Oxelösunds kommuns ägarrepresentant (för kännedom)



Tjänsteskrivelse 1(3)

Datum Dnr

2025-08-07 KS.2025.110

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Avtal för initiativet STARK för utveckling och utbyte av
kunskap om strategiskt arbete i regioner och kommuner i
Sörmland och Västmanland

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Avtal om utveckling och utbyte av kunskap om strategiskt arbete i regioner och
kommuner åren 2025-2028 godkänns.

2. Kostnaden för medverkan i avtalet, 71 500 kronor per år, finansieras inom
kommunstyrelsens budgetram.

2. Sammanfattning
Kommuner, regioner och länsstyrelse står inför gemensamma komplexa
samhällsutmaningar med begränsade resurser. För att möta framtidens välfärdsuppdrag
krävs både samverkan och långsiktighet samt en effektiv styrning och ledning.
Västmanlands och Sörmlands kommuner, regioner och länsstyrelser har tillsammans
med representanter från Mälardalens universitet (MDU) från hösten 2022 för dialog om
möjligheter för ett gemensamt arbete med målet att stärka strategiskt ledarskap genom
forskningsbaserad kunskap.
Syftet med avtalet är att formalisera samarbetet mellan MDU, kommuner, regioner och
länsstyrelsen för att utveckla kunskap och kompetens inom styrning och ledning i
offentlig sektor.

Avtalsperioden sträcker sig mellan 2025–2028 och fokusområdena för samarbetet är:

 Framtidens välfärd.

 Den resilienta organisationen.

 Den möjliggörande byråkratin.

Samarbetet finansieras genom ingående kommuner i Sörmland, Region Sörmland samt
Länsstyrelsen Södermanland. Motsvarande finansieringsmodell finns inom
Västmanlands läns kommuner och region.

 MDU: 1 050 000 kr/år

 Övriga parter: 2 450 000 kr/år, fördelat på Sörmland (1 269 000 kr) och
Västmanland (1 181 000 kr)

 Oxelösund kommuns andel: 71 500 kr/år

Särskilda projekt kan tillkomma under avtalsperioden och avtalas separat.

Kommunstyrelseförvaltningen
Susanne Sandlund

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(3)

Datum

2025-08-07 KS.2025.110

3. Ärendet
Syftet med avtalet är att formalisera samarbetet mellan Mälardalens universitet,
kommuner, regioner och länsstyrelsen för att främja kunskaps- och kompetensutveckling
inom strategiskt ledningsarbete i offentlig sektor. MDU bidrar med vetenskaplig grund,
medan övriga parter tillför praktisk kunskap, erfarenhet och identifierade behov.
Samverkan bygger på gemensamt ansvar och samfinansiering, med följande mål:
 Kraftsamling för utveckling: Skapa förutsättningar för gemensam kunskapsutveckling i

Sörmland och Västmanland genom erfarenhetsutbyte och fokuserat arbete på
strategiska frågor.

 Relevant och högkvalitativ forskning: Stimulera forskning som stödjer lednings- och
styrningsutveckling i kommuner och regioner.

 Spridning av kunskap: Tillgängliggöra forskningsresultat nationellt och internationellt
för att bidra till bredare dialog och förståelse för komplexa samhällsutmaningar.

Behov identifieras i nära dialog mellan parterna. MDU:s forskare ansvarar för
forskningens kvalitet, oberoende och relevans.

3.1 Avtalets omfattning 2025–2028
Avtalet omfattar gemensamma insatser där alla parter kan delta. Arbetet leds av
Mälardalens universitet och fokuserar på tre programområden: framtidens välfärd, den
resilienta organisationen och den möjliggörande byråkratin (beskrivs i separat
inriktningsdokument).
Huvudsakliga aktiviteter:
 Ledning och samordning
 Nätverksträffar för chefer och politiker
 Kunskapsutbytesdag
 Forskningsbas och stöd för projekt och externa ansökningar
 Tillgängliggörande av forskning och vägledning
 Digitala utbildningspaket

Plan för fortsättning tas fram under 2028

Organisation och styrning
Arbetet organiseras med:
 Programledning: Programledare, vice programledare, administrativt stöd och

kommunikationsansvarig
 Programgrupp: Fyra representanter från MDU och fyra från kommuner/regioner
 Strategiskt programråd: Tre från MDU, fyra från övriga parter (två från Västmanland,

två från Sörmland)

Styrningen är agil och sker genom Programgruppen (operativ) och Programrådet
(strategisk inriktning). Behov identifieras gemensamt av parterna och konkretiseras i
årsvisa programplaner.
Utöver det gemensamma arbetet kan särskilda projekt genomföras och avtalas separat
under avtalsperioden.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet samfinansieras av Mälardalens universitet samt de medverkande kommunerna,
regionerna och länsstyrelsen. MDU bidrar årligen med 1 050 000 kr. Övriga parter bidrar
gemensamt med 2 450 000 kr per år, fördelat efter befolkningsmängd:
 Sörmland: 1 269 000 kr
 Västmanland: 1 181 000 kr

Fördelningen inom respektive län regleras enligt bilaga 1 och 2. Förändringar i
befolkningsantal kan justera den interna fördelningen, men inte totalsumman.



Tjänsteskrivelse 3(3)

Datum

2025-08-07 KS.2025.110

För Oxelösund kommun kommuns innebär avtalet en årlig ekonomisk kostnad om 71
500 kr, under förutsättning att samtliga kommuner, region och länsstyrelse beslutar att
ingå avtal om STARK.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Avtal för initiativet STARK för utveckling och utbyte av kunskap om
strategiskt arbete i regioner och kommuner i Sörmland och Västmanland
Avtal för initiativet STARK för utveckling och utbyte av kunskap om strategiskt arbete i
regioner och kommuner i Sörmland och Västmanland
Fördelning av finansiering till STARK mellan olika aktörer i Sörmland

Susanne Sandlund
Kommunchef

Beslut till:
Mälardalens universitet (för kännedom)
Samtliga kommuner i Sörmland (för kännedom)
Region Sörmland (för kännedom)
Länsstyrelsen Södermanland (för kännedom)
Ekonomichef (för åtgärd)
Kommunchef (för åtgärd)
Kommunstyrelsens ordförande (för åtgärd)
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Avtal om utveckling och utbyte av 
kunskap om strategiskt arbete i 
regioner och kommuner (STARK) 
 

§ 1 Parter 

Mälardalens universitet, organisationsnummer 559140-3257 (nedan kallat MDU)  

Eskilstuna kommun, organisationsnummer: 212000-0357 

Flens kommun, organisationsnummer: 212000-0332 

Gnesta kommun, organisationsnummer: 212000-2965 

Katrineholms kommun, organisationsnummer: 212000-0340 

Nyköpings kommun, organisationsnummer: 212000-2940 

Oxelösunds kommun, organisationsnummer: 212000-0324 

Strängnäs kommun, organisationsnummer: 212000-0365 

Trosa kommun, organisationsnummer: 212000-2957 

Vingåkers kommun, organisationsnummer: 212000-0308 

Arboga kommun, organisationsnummer: 212000-2122 

Fagersta kommun, organisationsnummer: 212000-2106 

Hallstahammar kommun, organisationsnummer: 212000-2064 

Kungsör kommun, organisationsnummer: 212000-2056 

Köping kommun, organisationsnummer: 212000-2114 

Norberg kommun, organisationsnummer: 212000-2072 

Sala kommun, organisationsnummer: 212000-2098 

Skinnskatteberg kommun, organisationsnummer: 212000-2023 

Surahammar kommun, organisationsnummer: 212000-2031 

Länsstyrelsen Södermanland, organisationsnummer: 202100-2262 

Region Sörmland, organisationsnummer: 232100-0032 

Region Västmanland, organisationsnummer: 232100-0172 

 

§ 2 Bakgrund 

Kommuner, regioner och länsstyrelse står inför gemensamma komplexa 
samhällsutmaningar som behöver mötas med begränsade resurser, vilket kräver både 
samverkan och långsiktighet. Effektiv styrning och ledning är därför avgörande för att 
klara framtidens välfärdsuppdrag. Samtidigt finns hinder som detaljstyrning, 
kompetensbrist, stuprörsorganisering, riskaversion och krav på snabba resultat, vilket 
försvårar förnyelse. Dessutom behövs insatser för att stärka demokratin, rekrytera 
politiker och öka invånarnas förståelse för hur kommuner och regioner fungerar. 
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För att möta dessa utmaningar och skapa långsiktiga värden behöver regioner och 
kommuner, som ett verktyg av många, forskningsbaserad kunskap om styrning och 
ledning. Det handlar om att förbättra och förnya hur arbetet organiseras, beslut tas, 
initiativ drivs, medarbetare leds och invånare involveras. Genom forskning kan man få 
en djupare förståelse för kommunernas och regionernas unika förutsättningar och 
därmed även stärka deras handlingskraft. 

Västmanlands och Sörmlands kommundirektörer och regiondirektörer, samt 
Södermanlands län länsråd har tillsammans med representanter från Mälardalens 
universitet från hösten 2022 till hösten 2024 träffats för att diskutera möjligheter för 
gemensamt arbete med fokus på strategisk ledning och styrning i region och kommun. 
Parterna vill nu fördjupa och formalisera detta arbete. 

 

§ 3 Syfte 

Avtalets syfte är att etablera och formalisera arbetet mellan Mälardalens universitet, 
kommunerna, regionerna och länsstyrelsen för att främja utveckling och utbyte av 
kunskap och kompetens inom områden som är centrala för det strategiska arbetet i 
region och kommun. MDU står för den vetenskapliga grunden och kommuner, regioner 
och länsstyrelsen är bärare av viktig kunskap och kompetens, samt viktiga behovsägare. 

Det gemensamma arbetet, baserat på samverkan, samfinansiering och gemensamt 
ansvar, syftar till att: 

• skapa möjligheter för kraftsamling inom Sörmland och Västmanland för kunskaps- 
och kompetensutveckling genom att fokusera på strategiskt arbete i region och 
kommun. Kraftsamlingen bidrar till ett kontinuerligt utbyte av idéer och 
erfarenheter mellan universitetet, kommunerna, regionerna och länsstyrelsen. 

• stödja och bedriva forskning av hög vetenskaplig kvalitet som är relevant för den 
gemensamma kunskapsutvecklingen. Genom att främja forskning på områden som 
rör strategiskt arbete i region och kommun syftar samverkan till att generera 
insikter och resultat som kan gynna både akademiska och praktiska 
samhällsintressen. 

• aktivt tillgängliggöra och sprida forskningsbaserad kunskap om strategiskt arbete i 
region och kommun nationellt och internationellt. Genom att delta i relevanta 
arenor och sprida resultat från forskning och erfarenheter från denna samverkan är 
målet att bidra till en bredare dialog och öka kunskapen om komplexa utmaningar 
och effektiva strategier. 

Behov av kunskapsutveckling och -utbyte, samt kompetensutveckling och -utbyte 
identifieras i dialog mellan parterna. Forskarna vid MDU ansvarar för forskningens 
kvalitet, vetenskaplig integritet och generell relevans, vilket inkluderar oberoende 
analyser och slutsatser. 

  
§ 4 Innehåll och omfattning 

Detta avtal reglerar arbetet som alla parter kan delta i. Arbetet för 2025-2028 består 
av: 
• Ledning och samordning av arbetet 

• Nätverksträffar för kommundirektörerna/chefer och KSO 

• Kunskapsutbytesdag med brett deltagande 

• Forskningsbas, beredskap för ansökningar av externa medel, möjliggörande av 
uppdragsprojekt 
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• Tillgängliggörande av forskning och vägledning 

• Mindre asynkrona utbildningspaket som kan nyttjas av många anställda 

• Planering av fortsättning: under 2028 tas det fram en plan för fortsättning och ett nytt 
avtal 

Arbetet fokuserar på tre programområden: den framtida välfärden, den resilienta 
organisationen och den möjliggörande byråkratin. Dessa beskrivs närmare i separat 
inriktningsdokument. 

Arbetet genomförs av forskare och lärare som är anställda vid MDU. Vad gäller ledning och 
samordning, kommer följande funktioner att bemannas: 

• Programledning (programledare och vice-programledare) 
• Administrativt stöd 
• Kommunikation 

Under hösten 2025 byggs programinnehållet upp för att kunna vara i full drift under våren 
2026.  

Arbetet styrs på ett agilt sätt genom en Programgrupp och ett strategiskt Programråd. Det 
strategiska Programrådets uppdrag är att säkerställa att arbetet utvecklas i linje med dess 
syfte. Programgruppen har en mer operativ funktion: att prioritera och konkretisera 
innehållet i respektive programområde, i enlighet med separat inriktningsdokument. 

Det strategiska Programrådet består av tre representanter för MDU och fyra representanter 
för övriga parter. MDU utser sina tre representanter. SRB, Strategisk regional beredning i 
Västmanland, utser två ordinarie representanter och en ersättare för Västmanland. 
Kommunerna i Sörmland och Region Sörmland kommer i samband med träff i regionala 
utvecklingsnämnden, RUN, överens om två ordinarie representanter och en ersättare för 
Sörmland.  

Vid avgång ersätts medlem genom samma process som ovan. Det strategiska Programrådets 
uppdrag är treårigt.  
 
Programgruppen består av fyra representanter från MDU och fyra representanter från 
kommunerna. Programledare utser MDU:s fyra representanter, alla anställda inom 
MDU. Varje län utser två representanter av kommundirektörer och/eller 
regiondirektörer till Programgruppen.   
 
I ett separat inriktningsdokument beskrivs den process som används för att 
identifiera programinnehållet och dess arbete, år för år. På en övergripande plan kan 
processen beskrivas som att behoven av kunskapsutveckling och -utbyte identifieras 
av kommuner, regioner och länsstyrelsen och MDU:s forskare tillsammans, 
Programgruppen och programledningen konkretiserar dessa behov i genomförbara 
programplaner som förankras med det strategiska Programrådet.  
 

Utöver det arbete som beskrivs ovan kan avtalspart välja att delta i särskilda projekt 
som möjliggörs och organiseras genom detta avtal och sker under 2025-2028. Dessa 
projekt avtalas separat. 

 

§ 5 Finansiering och utbetalning 

Arbetet samfinansieras av Mälardalens universitet samt undertecknande kommuner, 
regioner och länsstyrelse. På så vis skapas förutsättningar för en fungerande 
organisering av utveckling och utbyte av kunskap och kompetens. 

MDU anslår årligen 1.050.000 SEK. 
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Övriga parter lämnar årligen gemensamt ett bidrag på 2.450.000 SEK.  

Dessa 2.450.000 SEK fördelas mellan länen utifrån befolkningsmängd, Sörmland 
1.269.000 SEK och Västmanland 1.181.000 SEK. Därefter finns olika 
fördelningsnycklar och uppgörelser för hur fördelningen skall ske i de båda länen (se 
bilaga 1 och 2). Förändringar i invånarantal över tid påverkar fördelningen mellan 
kommunerna, men det totala bidraget påverkas ej. 
 
De beviljade medlen rekvireras årsvis i förskott för betalning i september. Pengarna sätts in 
på MDU:s plusgirokonto.  

 
§ 6 Avtalstid  

Detta avtal träder i kraft när parterna behörigen har undertecknat det. Avtalet gäller 
2025-10-01 till 2028-09-30.  

 

§ 7 Uppföljning 

Det strategiska Programrådet har dialog med programledningen två gånger per år om 
det pågående programinnehållet och hur de skapar värde i förhållande till syftet med 
arbetet.  

En gång per år bjuds också alla kommundirektörer/chefer, regiondirektörer och länsråd 
samt kommunstyrelseordförande och regionstyrelseordförande för de parter som ingår i 
detta avtal till en träff och för samtal kring hur programmen utvecklas. 

 

§ 8 Tvisteklausul 

Om tvist uppstår med anledning av detta avtal ska parterna i första hand lösa tvister 
genom förhandlingar och i andra hand i allmän domstol med Eskilstuna/Västerås 
tingsrätt som första instans.  

 

§ 9 Ändringar 

Ändringar eller tillägg till avtalet ska upprättas skriftligen för att vara giltiga.  

 

§ 10 Ikraftträdande 

Detta Avtal träder ikraft när samtliga Parter undertecknat. Avtalet upprättas i ett 
originalexemplar som ska förvaras av MDU. Övriga Parter får en kopia av Avtalet vid 
underskrift av samtliga Parter, vilken kan inkludera digitala underskrifter som utbyts 
elektroniskt.  



Avtal	om	strategiskt	arbete	i	region	och	kommun	(STARK)	-	Bilaga	1		

Fördelning	av	.inansiering	till	STARK	mellan	olika	aktörer	i	Sörmland	för	en	total	av	1.269.000	kr	per	
år.	

	

	

  
Invånare 

2024 
Procentuell 

fördelning 
  Basnivå Avrundat total per 

organisation  
Region Sörmland       225 000 kr 225 000 kr 
Eskilstuna kommun 107550 35,61%   50 000 kr 244 000 kr 
Nyköpings kommun 58315 19,31%   50 000 kr 155 000 kr 
Katrineholms kommun 34210 11,33%   50 000 kr 111 500 kr 
Strängnäs kommun 39203 12,98%   50 000 kr 120 500 kr 
Flens kommun 15529 5,14%   50 000 kr 78 000 kr 
Trosa kommun 14887 4,93%   50 000 kr 77 000 kr 
Vingåkers kommun 8820 2,92%   50 000 kr 66 000 kr 
Oxelösunds kommun 12033 3,98%   50 000 kr 71 500 kr 
Gnesta kommun 11455 3,79%   50 000 kr 70 500 kr 
Länsstyrelsen 
Södermanland       50 000 kr 50 000 kr 
  302002     725 000 kr 1 269 000 kr 
	



    Granskningsrapport juni 2025 
    Genomförd på uppdrag av revisorerna 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

Oxelösunds kommun 

Granskning av ekonomistyrningen i 
utbildningsnämnden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

1 

 

Innehåll 
1. Sammanfattning .................................................................................... 2 

2. Inledning ............................................................................................... 4 

2.1. Bakgrund ........................................................................................ 4 

2.2. Syfte och revisionsfrågor .................................................................. 4 

2.3. Genomförande och avgränsning ........................................................ 4 

2.4. Revisionskriterier ............................................................................ 5 

3. Granskningsresultat ............................................................................... 6 

3.1. Riktlinjer och regler för ekonomistyrning ............................................ 6 

3.2. Ansvar och roller ............................................................................. 6 

3.3. Fördelningsprinciper ........................................................................ 8 

3.4. Nämndens prognossäkerhet ............................................................ 10 

3.5. Uppföljning av nämndens ekonomi ................................................... 12 

3.6. Nämndens åtgärder för att nå en ekonomi i balans ............................ 16 

4. Slutsats .............................................................................................. 21 

5. Källförteckning .................................................................................... 23 

6. Bilaga 1 Kommunövergripande styrning genom Mål och budget .............. 24 

 

 

 



 

 

 

2 

 

1. Sammanfattning 

EY har på uppdrag av Oxelösunds kommuns förtroendevalda revisorer genomfört en 
granskning i syfte att bedöma om utbildningsnämnden säkerställer en ändamålsenlig 
ekonomistyrning för att säkra en ekonomi i balans. Den sammanfattande 
bedömningen är att utbildningsnämnden inte säkerställer en ändamålsenlig 
ekonomistyrning för att säkra en ekonomi i balans.  

Det saknas tillräckliga regler och riktlinjer för utbildningsnämndens 
ekonomistyrning, vilket är en brist. Kommunövergripande riktlinjer appliceras i 
övergripande styrning och uppföljning av nämndens ekonomi. Ansvar och roller 
avseende nämnd och förvaltningschef är tydliga. Det har tidigare funnits och finns 
fortsatt vissa otydligheter avseende ekonomiansvar i utbildningsförvaltningens 
verksamheter, vilket är bekymrande.  

Nämnden saknar idag ändamålsenliga fördelningsprinciper. Nuvarande metod för 
resursfördelning upplevs som otydlig. Vi ser positivt på att det pågår arbete med att 
identifiera problemen samt med att utveckla modellen och implementera nya 
fördelningsprinciper.  

Vi bedömer att nämnden saknar en tillräcklig prognossäkerhet där nämndens 
prognoser under senare år indikerat ett bättre resultat än vad som blivit fallet. I 
granskningen framkommer det att det fortfarande finns stora osäkerheter om det 
går att lita på prognoserna. 

Nämnden säkerställer i viss mån en löpande uppföljning av det ekonomiska läget 
inom nämndens verksamheter. Vi bedömer att nämnden borde haft en tätare 
frekvens i sin uppföljning givet den allvarliga situationen för nämndens ekonomi. Vi 
ser positivt på att kommunfullmäktiges nya styrmodell innebär en tätare uppföljning 
av nämndens ekonomi vilket tillsammans med utbildningsnämndens uppdrag om 
tillfredställande ekonomisk uppföljning bör ge bättre prognoser vilket kommer att 
skapa förutsättningar att identifiera avvikelser i tid. 

Nämnden vidtar i viss mån tillräckliga åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i 
balans. Vi bedömer dock att nämnden genom sina åtgärder i det korta perspektivet 
inte åstadkommer en ekonomi i balans för 2025. Vår bedömning är vidare att 
nämnden på längre sikt, genom beslutade åtgärder, bör ha bättre förutsättningar 
att åstadkomma en ekonomi i balans. Då flera av de beslutade åtgärderna ännu inte 
genomförts och processerna kan ta lång tid att genomföra är det dock svårt att göra 
en säker bedömning av vilken effekt som åtgärderna kommer att få. Att det saknas 
tillräckliga ekonomiska analyser i underlaget till utbildningsnämndens beslut om 
förändringar i grundskolans organisation försvårar också möjligheterna att bedöma 
om åtgärderna kommer att leda till en ekonomi i balans. 

Utbildningsnämnden har tidigare år inte vidtagit åtgärder för att hålla sig inom 
tilldelad nettoram. Vi ser därför positivt på att det pågår ett större utvecklingsarbete 
som syftar till att nämnden ska nå en ekonomi i balans. Utvecklingsarbetet innefattar 
merparten av de områden som granskningen har behandlat. I detta ingår att skapa 
riktlinjer och regler för ekonomistyrningen inom nämndens verksamhet samt att 
tydliggöra roller och ansvar. Vidare ingår att korrigera de brister som identifierats 
avseende resursfördelningsmodell samt kod- och kontoplan. Vi bedömer det 
angeläget att nämnden fullt ut åtgärdar identifierade brister snarast. Vår bedömning 
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är att åtgärderna kan komma att bidra till mer träffsäkra prognoser och skapa 
förutsättningar för en enhetlig ekonomistyrning inom nämndens verksamheter.  

Avslutningsvis noterar vi i granskningen att ekonomin i utbildningsnämnden varit 
svår att bemästra och förstå både för nämnden och tjänstemannaorganisationen. Vi 
ser därför positivt på att utbildningsinsatser har genomförts i syfte att höja 
kunskapsnivån rörande nämndens ekonomiska förutsättningar och lyfter vikten av 
att kompetenshöjande insatser även fortsatt genomförs när behov finns. 

 

Utifrån granskningens iakttagelser rekommenderar vi utbildningsnämnden att: 

 Säkerställa att pågående utvecklingsarbete för att stärka nämndens 
ekonomistyrning slutförs och implementeras. 

 Följa upp att vidtagna åtgärder för att stärka nämndens ekonomistyrning 
har fått avsedd effekt. 

 Säkerställa att beslut om åtgärder för att nå en ekonomi i balans bygger på 
tydliga konsekvensanalyser. 

 Säkerställa att det i nämndens riskanalys och internkontrollplan ingår 
relevanta analyser av risk för bristande budgethållning. 

 Begära en tätare ekonomisk uppföljning. 

 Säkerställa att förtroendevalda har tillräcklig information för att kunna 
förstå nämndens ekonomiska förutsättningar. 
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 

En ändamålsenlig ekonomistyrning hjälper till att hålla kostnaderna under kontroll, 
undvika budgetöverskridanden och använda resurser ansvarsfullt. Det är särskilt 
viktigt när budgetarna är begränsade och kraven på utbildningskvalitet ökar. En 
effektiv ekonomistyrning bidrar till att säkerställa att offentliga medel används på 
bästa möjliga sätt, vilket leder till högre kvalitet på tjänster och verksamheter. 
Träffsäkra prognoser är avgörande för att kunna planera och fördela resurser 
effektivt, vilket minskar risken för budgetöverskridanden och gör det möjligt att 
anpassa verksamheten efter förändrade behov, samtidigt som transparens och 
ansvarighet ökar förtroendet hos medborgarna. 

Utbildningsnämnden i Oxelösund kommun gjorde 2024 ett resultat på -8,8 mkr 
(nämndens anslag uppgick till 367 mkr för 2024). Åtgärder som planerats för en 
budget i balans är bland annat en omorganisation, att inte ersätta personal som 
slutar eller går i pension, omfördela befintlig personal och dela tjänster mellan 
skolor. I förskolan ersätts inte personal som slutar samt att antalet vikarier 
begränsas. Revisorerna noterar vidare att utbildningsnämnden har uppvisat ett 
negativt utfall under både 2023 och 2022.  

Med anledning av ovanstående drar kommunens revisorer i sin riskanalys för 2025 
slutsatsen att utbildningsnämndens ekonomistyrning behöver granskas. 

2.2. Syfte och revisionsfrågor  

Det övergripande syftet med granskningen har varit att bedöma om 
utbildningsnämnden säkerställer en ändamålsenlig ekonomistyrning för att säkra en 
ekonomi i balans.   

I granskningen har följande revisionsfrågor besvarats:  

► Finns det riktlinjer och regler för ekonomistyrningen inom nämndens 
verksamhet?  

► Finns ändamålsenliga fördelningsprinciper?  
► Är ansvar och roller inom ekonomistyrningen tydliga?  
► Har nämnden en tillräcklig prognossäkerhet?  
► Säkerställer nämnden en löpande uppföljning av det ekonomiska läget inom 

nämndens verksamheter?  
► Vidtar nämnden tillräckliga åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i 

balans? Både på kort och lång sikt?  

2.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen har genomförts under perioden april – maj 2025. 

Granskningen har skett genom en inhämtning av relevanta styrdokument, 
exempelvis delårsrapporter, årsredovisningar, åtgärdsplaner, prognoser och andra 
dokument om ekonomisk planering och styrning. Inhämtat material har analyserats 
och bedömts med utgångspunkt från gällande revisionsfrågor. Efter 
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dokumentsinsamling och analys har intervjuer genomförts med nämndens presidium 
och ansvariga tjänstepersoner inom utbildningsförvaltningen.   

2.4. Revisionskriterier 

Granskningens bedömningar utgår från följande revisionskriterier. 

► Kommunallag 
► Kommunala styrdokument som reglerar arbetet med ekonomistyrning   
► Utbildningsnämndens reglemente  
► Fullmäktiges mål- och budget 2025 
► God praxis vad gäller intern kontroll, bland annat COSO-ramverket 
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3. Granskningsresultat  

3.1. Riktlinjer och regler för ekonomistyrning 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om det finns riktlinjer och regler för 
ekonomistyrningen inom nämndens verksamhet?   

3.1.1. Nämndens styrning 

3.1.1.1 Reglementet tydliggör utbildningsnämndens ansvar 

Av reglemente för Oxelösunds kommuns utbildningsnämnd1 framgår att 
utbildningsnämnden ansvarar för fullgörande, uppföljning och utvärdering av 
kommunens uppgifter som huvudman enligt skollagen eller annan författning inom:  

► Förskola  
► Förskoleklass  
► Grundskola  
► Grundsärskola  
► Gymnasieskola  
► Gymnasiesärskola  

► Kommunal vuxenutbildning  
► Särskild utbildning för vuxna  
► Utbildning i svenska för 

invandrare  
► Fritidshem 

 

Av reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse och nämnder framgår att 
nämnden har hand om den verksamhet som kommunfullmäktige fastställt i 
reglemente eller som följer av gällande lagstiftning samt i övrigt de uppgifter som 
kommunfullmäktige överlämnar. Nämnden ska med uppmärksamhet följa de frågor 
som faller inom dess verksamhetsområde. Vidare framgår att styrelsen ska se till att 
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har 
bestämt, de föreskrifter som kan finnas i lag eller förordning samt bestämmelserna 
i detta och nämndens eget reglemente. Nämnden ska årligen till fullmäktige 
rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är 
under budgetåret. Nämnden ska även tillse att en såväl kvantitativ som kvalitativ 
uppföljning sker av verksamheterna. Ordföranden ansvarar för att de ärenden som 
ska handläggas av nämnden bereds och föredras i vederbörlig ordning. 

3.1.1.2 Nämndens delegationsordning 

Av utbildningsnämndens delegationsordning2 framgår under Ekonomiärenden att 
följande ärendetyper delegeras till utbildningschef:  

► Fördelning av tilldelade investeringsmedel  
► Tilldelning av attesträtt  
► Omdisponering av anslag inom eget och underlydande chefs ansvarsområde  

 

1 Ks 129/20, 2020-12-09 

2 UN.2024.37, 2022-11-27, reviderad 2024-12-16 
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3.1.1.3 Brist på riktlinjer och regler för ekonomistyrningen inom nämndens 
verksamhet 

För övergripande styrning gällande exempelvis rapportering till nämnd hänvisas till 
kommunövergripande styrning genom Mål och budget (se bilaga 1). 

Av intervjuer framgår att det saknas dokumenterade riktlinjer, regler och rutiner för 
ekonomistyrningen inom nämndens verksamhet. Att det saknats ett tydligt ramverk 
har enligt intervjuer orsakat osäkerhet och otydlighet rörande ekonomiska 
processer inom förvaltningen. Under senare år har förvaltningen ett flertal gånger 
bytt verksamhetsekonom där det inte gjorts tillräckliga överlämningar, delvis på 
grund av att anställningarna inte överlappat, samt bytt förvaltningschef. Det saknas 
till följd av det ett organisatoriskt minne i organisationen vilket har tydliggjort 
bristen på riktlinjer och regler. Av intervjuer framgår att olika ekonomer som 
hanterat utbildningsförvaltningens redovisning har satt sin egen prägel utan full 
medvetenhet kring vad som gjorts tidigare eller hur grundmodellen såg ut. 
Nuvarande förvaltningschef har inte kunnat få tillräckliga svar på hur frågorna 
hanterats historiskt för att identifiera problemen. Vid tiden för granskningen pågår 
ett större utvecklingsarbete som innefattar att skapa tydliga dokumenterade 
riktlinjer och regler för ekonomistyrningen, i form av ny kod- och kontoplan och ny 
resursfördelningsmodell, inom nämndens verksamhet (se vidare 3.2 och 3.3). 

3.1.2. Bedömning 

Det saknas tillräckliga regler och riktlinjer för utbildningsnämndens 
ekonomistyrning. De kommunövergripande riktlinjerna appliceras i övergripande 
styrning och uppföljning av nämndens ekonomi. Vi ser positivt på att det pågår ett 
större utvecklingsarbete som innefattar att skapa riktlinjer och regler för 
ekonomistyrningen inom nämndens verksamhet. Vår bedömning är att det kommer 
att skapa förutsättningar för en enhetlig ekonomistyrning inom nämndens 
verksamheter. 

3.2. Ansvar och roller 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om ansvar och roller inom 
ekonomistyrningen är tydliga?   

3.2.1. Ansvarsreglering i styrande dokument 

3.2.1.1 Nämndens ansvar i reglementet 

Nämndens ansvar fastställs i reglementet (se 3.1). Ansvarsbestämmelser finns även 
i Mål och budget där det, utöver vad som framgår under 3.1, fastslås att nämnden 
ansvarar för att anpassa och prioritera verksamheten inom beslutad nettoram om 
förutsättningarna förändras under löpande budgetår. Vidare framgår att 
omdisponeringar av driftbudget inom nettoramen beslutas av nämnd och redovisas 
vid nästa budgetuppföljning till kommunstyrelsen samt vid nämndens egen 
uppföljning. 



 

 

 

7 

 

3.2.1.2 Verksamhetsansvarigas ansvar i Mål och budget 

Under generella förutsättningar i budgetregler i Mål och budget framgår att 
verksamhetsansvariga ansvarar för att utveckla verksamheten, hålla verksamheten 
inom beslutad detaljbudget, vidta åtgärder under löpande år för att uppnå detta, 
driva verksamheten enligt de mål och uppdrag nämnden lagt fast i 
verksamhetsplanen samt följa upp verksamheten kontinuerligt och genomföra de 
aktiviteter som finns angivna i verksamhetens handlingsplan3. 

3.2.1.3 Decentralisering av ansvar och befogenheter regleras i Policy för 
målstyrning och roller i Oxelösunds kommun 

Av policyn framgår att decentralisering är ett av flera medel för att nå bättre 
resultat, kvalitativt och kvantitativt. Det är viktigt att de som har direktkontakt med 
kommuninvånarna har möjlighet att själva påverka sin egen 
verksamhetsutformning. Därför ska största möjliga ansvar och befogenheter 
förläggas så långt ut i organisationen som möjligt. Tilldelade resurser ska fritt få 
användas inom ramen för mål och budget. Friheten begränsas då enbart av ramen – 
de pengar som finns till förfogande.  

Enheternas (rektorernas) självständighet mot förvaltningsledningen gäller under 
förutsättning att enheten:  

► Verkar enligt kommunens policys.  
► Fullgör sitt uppdrag och uppnår fastställda mål.  
► Håller sig inom angivna budgetramar.  
► Följer gällande lagar, avtal, regler och bestämmelser.  
► Kontinuerligt informerar och samråder med personal och 

förvaltningsledning.  
► Samverkar med andra enheter, förvaltningar och intressenter.  

Förvaltningsledningen (förvaltningschef) ska ingripa i enheternas verksamhet vid:  

► Bristande måluppfyllelse.  
► Klagomål från användare och allmänhet.  
► Allvarliga budgetöverskridanden.  
► Oegentligheter eller brott mot gällande lagar, avtal, regler och 

bestämmelser.  
► Bristande information och samråd med personal och med ledningen.  
► Oklarheter, motsättningar eller brist på samverkan mellan enheterna. 

3.2.2. Ekonomikompetens centrerad till kommunstyrelseförvaltningen 

Verksamhetsekonom/controller kopplad till utbildningsförvaltningen har över tid 
funnits under ekonomiavdelningen i kommunstyrelseförvaltningen. Under en period 

 

3 Utifrån nämndens verksamhetsplan ska handlingsplaner tas fram av förvaltningen. 
Handlingsplanerna ska vara framtagna senast i februari aktuellt budgetår. 
Handlingsplanerna innehåller de aktiviteter förvaltningen tagit fram för att uppfylla 
verksamhetsplanens mål. Förvaltningarna rapporterar eventuella avvikelser från 
verksamhetsplanen eller avvikelser vid genomförande av fastställd handlingsplan till 
kommunchefen. 
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anställdes en ekonom/controller inom utbildningsförvaltningen till följd av att 
ekonom/controller under ekonomiavdelningen var indisponibel och sedan slutade. 
Tjänsten flyttade under 2024 tillbaka till ekonomiavdelningen i 
kommunstyrelseförvaltningen, i huvudsak på grund av att det är mindre sårbart att 
ha kompetensen centralt. Det uppges ha funnits vissa oklarheter kopplade till 
ekonomens roll, ansvar och uppdrag i förhållande till förvaltningschef när tjänsten 
fanns i utbildningsförvaltningen.  

Vid tiden för granskning sköter en konsult tjänsten på 50 procent, rekrytering ska 
troligtvis ske under hösten 2025. Konsulten påbörjade sitt arbete i februari 2025 
och ansvarar, utöver löpande redovisning, för två utredningsuppdrag. Uppdragen 
kommer från kommunens ekonomichef och rör dels att utreda och implementera en 
ny resursfördelningsmodell (se vidare 3.3), dels att revidera 
utbildningsförvaltningens kod- och kontoplaner (se vidare 3.4). 

3.2.3. Ansvar och roller inom utbildningsförvaltningen 

Av granskningen framgår att det finns en viss osäkerhet i hur ansvaren avseende 
ekonomifrågor är fördelade inom utbildningsförvaltningens verksamheter. Det är 
oklart om det funnits en tydlig rollbeskrivning. Den brist på organisatoriskt minne 
som tidigare berörts har försvårat förvaltningschefs och konsults möjligheter att få 
en tydlig bild av hur grundstrukturen kring fördelning och hantering av ekonomiskt 
ansvar i organisationen har sett ut. I intervjuer framkommer att det i vissa fall är 
svårt att tyda ansvarsbudgetens innehåll. Otydligheter inom ansvar och roller 
uppges vara en delorsak till de brister som funnits i prognoser och återrapportering. 
I det utvecklingsarbete som pågår kommer även ansvar och roller att tydligas. 

3.2.4. Bedömning 

Ansvar och roller avseende nämnd och förvaltningschef är tydliga. Det har tidigare 
funnits otydligheter avseende rollen som haft i uppdrag att hantera ekonomifrågor 
kopplat till utbildningsförvaltningen. Otydligheterna härrör från att det varit stor 
omsättning på personer som innehaft tjänsten och att det saknats en tydlig 
rollbeskrivning samtidigt som det saknats riktlinjer och regler för 
ekonomistyrningen. Rollen har flyttat till kommunstyrelsen och ansvar tydliggörs 
inom ramen för pågående utvecklingsarbete. Vidare finns det vissa otydligheter 
kring hur ansvaren ska hanteras i utbildningsförvaltningens verksamheter som 
också kan kopplas till att det saknas tydliga riktlinjer och regler. Vi ser positivt på att 
det utvecklingsarbete som pågår även kommer att tydliggöra roller och ansvar. 

3.3. Fördelningsprinciper 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om det finns ändamålsenliga 
fördelningsprinciper? 

3.3.1. Iakttagelser 

Det pågår ett arbete med att utveckla och implementera en ny 
resursfördelningsmodell. Arbetet ska samordnas med det utvecklingsarbete som 
parallellt genomförs med tidplan för ekonomisk uppföljning på förvaltnings- och 
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enhetsnivå. Vid tiden för granskning ska konsulten genomföra samtal med 
kommunens rektorer för att identifiera problem med nuvarande 
resursfördelningsmodell samt genomföra workshops som en del i arbetet med att 
utveckla den nya modellen. Konsulten använder en standardiserad 
resursfördelningsmodell som tidigare implementerats i ett flertal andra kommuner 
som grund för modellen. Planen är att nämnden ska fatta beslut om en ny 
resursfördelningsmodell i september. Därefter följer ett arbete med att 
implementera modellen och utbilda berörda för att ge en förståelse för de nya 
strukturer som modellen innebär. 

Beslut om barn- och elevpeng 

Kommunfullmäktige beslutade 2024-04-034  att det från och med januari 2024 inte 
görs någon avstämning i kommunstyrelsen av barn- och elevpeng avseende 
budgeterad nivå mot faktiskt antal barn och elever. Vidare beslutade fullmäktige i 
samma ärende att inget tillskott/avdrag av medel till/från utbildningsnämnden sker 
med anledning av avstämning av antal barn/elever.  

Av beslutet framgår att från och med 2024 grundar sig inte ramen som tilldelas 
utbildningsnämnden på barn- och elevpeng, utan utbildningsnämnden fattar själv 
beslut om barn- och elevpeng, vilket gör den tidigare beslutade modellen inaktuell. 
Vidare framgår att utbildningsförvaltningen har kunskap att 
prognostisera/budgetera barn/elever i väsentligt större grad än 
kommunstyrelseförvaltningen som tidigare ansvarade för dessa beräkningar. 

I praktiken innebär den nya ordningen att alla barn och elever på skolor/förskolor 
fortfarande kompenseras. Verksamheten som drivs mot barn/elever påverkas inte 
av beslutet. Överskott/underskott på grund av att fler/färre barn än budgeterat 
belastar fortsättningsvis utbildningsförvaltningens centrala funktion. Av beslutet 
framgår att det på det sättet finns en större tydlighet och spårbarhet om vad som 
driver resultat och det skapas även större krav på goda barn/elevprognoser. I 
intervjuer lyfts att skolorganisationen varit dyr men trots det inte erbjudit en god 
kvalitet. Flera intervjuade lyfter problematiken med att kommunen jämförelsevis 
lägger mycket pengar per barn men ändå har en låg kvalitet i utbildningen (se tabell 
nedan). 

Grundskolan Oxelösund Riket: Totalt Oxelösund Riket: Totalt 

År 2022/23 2022/23  2023/24 2023/24  

Kostnader(tkr): per elev 138 900 125 300 155 600 133 200 

Personal: Antal elever per 
lärare 

10,6 12,0 9,7 12,0 

Andel (%) elever som blir 
behöriga till ett nationellt 
program i gymnasieskolan 

80,3 85,2 77,9 83,7 

Andel (%) elever som har lägst 
betyget E i samtliga ämnen 
efter åk 9 

56,4 73,3 65,4 71,9 

 

 

4 KF §32, KS.2024.29 
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Av intervjuer framgår att en del i att förändra synsättet har varit att 
utbildningsnämnden inte längre kan få avräkning för underskottet5.  

Av utbildningsnämndens beslut om barn- och elevpeng 20256 framgår att 
utbildningsnämnden tilldelas en årlig budget av kommunfullmäktige som är fördelad 
i två delar, en del som är baserad på antalet barn/elever (volymbaserad) och en del 
som är fast (anslagsfinansierad). Budgeten finansierar kommunala och fristående 
verksamheter. Den volymbaserade delen består av framtagen barn- och elevpeng 
och tilldelas utifrån antalet barn/elever enligt framtagen befolkningsprognos för 
verksamheterna förskola, grundskola inklusive anpassad skola, fritidshem och 
gymnasium inklusive anpassad gymnasieskola. 

Budget för kommande års barn- och elevpeng baseras på de kommunala 
verksamheternas budget för innevarande år, kostnadsuppräkning, volymförändring 
och eventuellt effektiviseringskrav eller särskild satsning. Utbildningsnämnden 
fördelar den ekonomiska ramen till rektorer, fristående och externa verksamheter. 
Huvudmannen (utbildningsnämnden) tar ansvar för att fördelningen skapar 
förutsättningar att driva förskola och skola. 

I utbildningsnämndens beslut om barn- och elevpeng för 20247 framgår att barn- 
och elevpeng innehåller samtliga kostnader förutom hyra och städ (som 
anslagsfinansieras). I intervjuer framkommer att även andra kostnader 
anslagsfinansierats. Den nya resursfördelningsmodellen kommer enligt uppgift att 
lyfta bort OH-kostnader8 som idag ligger i barn- och elevpengen vilket kommer att 
innebära större möjligheter för rektorerna att styra över sin inre organisation. Av 
intervjuer framgår att det också kommer att innebära att faktiska OH-kostnader 
synliggörs. 

3.3.2. Bedömning 

Nämnden saknar idag saknar ändamålsenliga fördelningsprinciper. Nuvarande 
metod för resursfördelning upplevs som otydlig inom utbildningsförvaltningen och 
för nämndens presidium. Vi ser positivt på att det pågår arbete med att identifiera 
problemen samt med att utveckla modellen och implementera nya 
fördelningsprinciper. 

3.4. Nämndens prognossäkerhet 

Avsnittet syftar till att besvara om nämnden har en tillräcklig prognossäkerhet? 

3.4.1. Iakttagelser 

Utbildningsnämndens prognoser har under den senaste treårsperioden konsekvent 
indikerat en mindre avvikelse än vad som blivit fallet. Se tabell nedan: 

 

5 Avräkning av barn- och elevpeng gjordes tidigare minst tre gånger årligen. 

6 UN.2024.36 

7 UN.2023.39 

8 Exempelvis hyreskostnader och kostnader för stödfunktioner. 
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Prognos  
2022 T1 

Prognos 
2022 T2 

Avvikelse   
2022 

Prognos
2023 T1 

Prognos 
2023 T2 

Avvikelse      
2023 

Prognos 
2024 T1 

Prognos 
2024 T2 

Avvikelse    
2024 

-4,0 
mkr 

0,2 
mkr 

-2,4 
mkr 

-3,6 
mkr 

-3,5 
mkr 

-7,5 
mkr 

-7,6 
mkr 

-5,9 
mkr 

-8,8 
mkr 

Nedbrutet på verksamhetsnivå ser avvikelserna ut enligt tabell nedan: 

Verksamhet 
(mkr) 

Prognos
2022 T1 

Progno
s 2022 
T2 

Avvike
lse      
2022 

Prognos 
2023 T1 

Prognos 
2023 T2 

Avvikelse                   
2023 

Progno
s 2024 
T1 

Progno
s 2024  
T2 

Avvikelse 
2024 

Förskola 0,8 1,7 3,7 0,2 0.0 -2,3 0,5 3,0 -0,9 

Gymnasieskola -2,5 -1,0 -2,9 -0,3 -3.5 -4,7 -1,5 0,4 -1.8 

Nämndverksam
het 

0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

Fritidshem 0,9 0,0 0,9 0,9 0,0 2,6 -3,5 -2,8 0,1 

Grundskola 0,0 0,0 -4,0 -1,7 0,0 -0,8 -0,9 -5,5 -8,4 

Förskoleklass  0,0 0,0 -1,0 -0,2 0,0 -1,3 -1,1 -1,1 9 

Vuxenutbildning 
/Komvux och SFI 

-2,0 -0,6 -0,8 0,5 0,0 -0,8 -0,8 -0,4 1,6 

Uppdragsbildnin
g/YH 

0,0 0,0 0,7 1,0 0,0 0,1 -0,1 -0,1 10 

 

I intervjuer framgår att prognoserna inte har varit tillförlitliga och att detta varit ett 
problem som funnits i förvaltningen över tid. Den brist på tydliga riktlinjer och regler 
inom förvaltningen som tidigare nämnts har enligt intervjuer lett till att flera 
arbetssätt och strategier har använts vilket varit en delorsak till att träffsäkerheten 
i prognoser och ekonomisk uppföljning har brustit. 

Ett skäl till att bristande träffsäkerhet i prognoser är hanteringen av 
verksamhetskoder där utbildningsförvaltningen inte följt den ursprungliga kod- och 
kontoplanen. Tidigare ansvariga uppges inte till fullo ha följt standardiserade 
riktlinjer utan i stället var för sig byggt en modell som nu inte längre går hantera 
eller styra. 

Det framgår även att det saknas en röd tråd och finns otydligheter i strukturen för 
hur ansvar fördelas på enhets- och verksamhetsnivå där rektor ansvarar för sin skola 
men samtidigt även konterar på flera andra verksamhetskoder. I intervjuer framgår 
att det till följd av detta är svårt att på enhetsnivå se en skolas ekonomiska resultat 
och att resultatet kan bli ett annat på verksamhetsnivå. Arbetet med en återgång till 
en mer enhetlig kod- och kontoplan som följer Kommun-Bas11 har påbörjats med 
målet att den som övertar ansvaret för utbildningsnämndens ekonomi ska kunna få 
en lättare start på sitt arbete. 

 

9 I nämndens årsredovisning 2024 redovisas inte resultat för förskoleklass separat. Resultat 
för förskoleklass redovisas tillsammans med grundskola.  

10 I nämndens årsredovisning 2024 redovisas inte resultat för Uppdragsbildning/YH separat. 
Resultat för förskoleklass redovisas tillsammans med Vuxenutbildning/Komvux och SFI. 

11 Ett stöd för en enhetlig redovisningsstandard för kommunernas externredovisning i de 
finansiella rapporter som upprättas enligt lag om kommunal bokföring och redovisning 
(LKBR). 
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Även en stor omsättning på personal och bristande kunskaper inom skolekonomi, 
uppges ha lett till att den ekonomiska redovisningen upplevts som bristfällig. Det 
framgår av intervjuer att det har varit svårt att rekrytera personal med rätt 
kompetens när det kommer till resursfördelning inom utbildningsområdet och att 
rätt kunskap om redovisning och specifikt skolans verksamhet är avgörande för 
träffsäkra prognoser. Den ekonomiska kompetensen hos kommunens rektorer 
uppges variera. I intervjuer framgår även att förutsättningarna att kunna hantera 
ekonomin för rektorer och andra i organisationen har saknats, givet problematiken 
med otydligheter i resursfördelningsmodell och kod- och kontoplan. 

Det framgår också att det har funnits olika uppfattningar om vad som ligger till grund 
för de bristfälliga prognoserna inom förvaltningen. En del anser att problemen 
härstammar från budgetens utformning snarare än prognoserna. Andra menar att 
det enbart är prognoserna som bidragit till förvirring och osäkerhet. En 
övergripande uppfattning är att den ekonomiska rapporteringen varit svår att 
begripa, lita på och förhålla sig till. Det beskrivs av flera intervjuade som mycket 
frustrerande att inte veta hur ekonomin egentligen ser ut eller ha en klar bild av vad 
det egentliga problemet är. I intervjuer har även lyfts att det historiskt har arbetats 
mer med utfall och mindre med att prognoser ute i verksamheterna. Det har därför 
varit vanligt att det funnits en uppfattning av att ekonomin varit under kontroll, men 
där det saknats tillräcklig framförhållning och ett proaktivt arbetssätt som möjliggör 
att hantera ekonomin på längre sikt. 

Från nämndens presidium lyfts att det inte alltid nödvändigtvis är beslutsunderlaget 
som är undermåligt utan även kan vara struktur och redogörelser av den 
ekonomiska rapporteringen som upplevts som krånglig och komplicerad. Med 
anledning av detta ska den externa konsulten även hålla kunskapspass för nämnden 
i syfte att höja kompetensen om resursfördelning och prognostisering. 

3.4.2. Bedömning 

Nämnden saknar en tillräcklig prognossäkerhet. Bedömningen grundar sig i en 
genomgång av prognoser under åren 2022–2024 som åskådliggör att prognoserna 
under senare år indikerat ett bättre resultat än vad som blivit fallet. Även om 
prognoserna i majoriteten av fallen har indikerat ett minusresultat så har utfallet 
blivit ett par miljoner större. Vi grundar också vår bedömning på att det i intervjuer 
framgår att det fortfarande finns stora osäkerheter kring om det går att lita på 
prognoserna samt att felkällorna ännu inte har åtgärdats. 

Vi bedömer att det, inom ramen för det utvecklingsarbete som pågår, har 
identifierats brister i resursfördelningsmodell samt kod- och kontoplan som efter 
korrigering kommer att leda till mer träffsäkra prognoser. 

3.5. Uppföljning av nämndens ekonomi 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om nämnden säkerställer en löpande 
uppföljning av det ekonomiska läget inom nämndens verksamheter? 
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3.5.1. Iakttagelser 

3.5.1.1 Mål och budget fastslår riktlinjer och regler för uppföljning 

Enligt kommunens Mål och budget 2024–202612 ska samtliga nämnder lämna 
verksamhets- och budgetuppföljningar med prognos för helåret per april, per 
augusti (delårsrapport) och per oktober. Därtill ska nämnderna även lämna 
budgetuppföljning med prognos för helåret per mars. Vidare framgår av Mål och 
budget att nämnderna själva välja utformning och frekvens i den uppföljning som 
redovisas till den egna nämnden utöver den uppföljning som anges i budgetreglerna. 
Vald uppföljning ska framgå av verksamhetsplanen. Av utbildningsnämndens 
verksamhetsplan för 2024 och 2025 framgår inte att nämnden har valt någon annan 
utformning eller frekvens på uppföljningen.    

Nämnden har regelbundet genomfört uppföljning av det ekonomiska resultatet 
inklusive prognos för helåret. Tabellen nedan redogör för den ekonomiska 
uppföljningen avseende 2024. 

Nämndens ekonomiska uppföljning 2024 

Frekvens enligt 
styrmodell  

Mars  
  

April  Augusti 
(T2)  

Oktober13 Februari 
Årsredovisning 

Datum  
sammanträde  

2024-04-
22  

2024-05-
27  

2024-09-16  2024-11-11  2025-02-24  

Resultat (mkr)  -4,5 -9,5  -5,9  
 

-8,9  
 

-8,8  
 

Prognos helår (mkr)  -5,2  -7,6   -5,9  -9,4   - 

Avseende 2025 har vid granskningens genomförande följande uppföljning hunnit 
genomföras. 

Nämndens ekonomiska uppföljning 2025 

Frekvens enligt styrmodell  Mars April 

Datum sammanträde  2025-04-28  2025-05-26 

Resultat (mkr)  2,4 1,9 

Prognos helår (mkr)  -13,1 -7,9 

Nämndens presidium anser att det varit för glest mellan de ekonomiska 
uppföljningarna. Eftersom prognoserna under flera år konsekvent varit fel så har det 
funnits en stor osäkerhet kring nämndens ekonomiska uppföljning. Nämnden gav i 
december ett uppdrag om tillfredställande ekonomisk uppföljning till 
förvaltningschefen (UN.2024.40) som innebar att till nämnden ge en ekonomisk 
uppföljning som stämmer i tid och i utförande. Enligt nämndens presidium ingår i 
detta också en tätare ekonomisk uppföljning, presidiet efterfrågar även en enklare 
redovisning av ekonomin som är lättare att förstå där bakgrunden till underskotten 
förklaras tydligare. Av nämndens balanslistor december 2024-februari 2025 
framgår att uppdraget skulle vara klart i februari 2025. Uppdraget avfördes från 
balanslistan vid mötet 2025-04-28. Av ärendet som behandlades på nämndens 

 

12 KF § 155, 2023-11-08 

13 Uppföljningen i oktober gjordes i ett informationsärende till nämnd. 
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sammanträde 2025-04-28 framgår att förvaltningschefen under 2025 tillsammans 
med ekonom påbörjat ett arbete med tidsplan för ekonomisk uppföljning på 
förvaltnings- och enhetsnivå. Detta ska säkerställa ett löpande uppföljningsarbete 
med prognos. Utbildningschef uttrycker att uppdraget om tillfredställande 
ekonomisk uppföljning var otydligt utformat och varit svårt att lösa till följd av hur 
förvaltningens system är uppsatta. Vidare framgår av ärendet vid nämnden 2025-
04-28 att tidsplanen när den är fastställd på dessa nivåer kopplas samman med 
kommunens övergripande ekonomiska uppföljning samt nämndens sammanträden. 
Andra delar som ingår i arbetet och presenterades för nämnden är ny kod och 
kontoplan samt ny fördelningsmodell. 

Nämndens presidium uttrycker att det är svårt att från nämndens sida arbeta med 
styrning och uppföljning när det alltid finns en osäkerhet kring om prognoserna 
stämmer och ändras mycket från ett möte till ett annat. 

Ett utbildningspass hölls vid heldagsnämnden 2025-05-26, med fokus på 
resursfördelning inom utbildningsnämndens verksamheter. Detta för att stärka 
kunskapen om nämndens ekonomiska förutsättningar. 

3.5.1.2 Utbildningsnämndens årsredovisning 2024 

Av nämndens årsredovisning 2024 framgår att utbildningsförvaltningen redovisar 
ett resultat på -8,8 mkr, vilket är en negativ avvikelse på 1,3 mkr jämfört med 
föregående års resultat på -7,5 mkr. 

Den totala förskoleverksamheten, inklusive den kommunala och fristående 
verksamheten, samt verksamheten för pedagogisk omsorg på kvällar, nätter och 
helger, visar ett underskott om 0,9 mkr. Förskolan har haft ett fortsatt minskat 
barnantal vilket föranlett minskade intäkter. Enheterna har gjort anpassningar i 
verksamheten utifrån färre antal barn som inte fick effekt förrän senare under året. 
I förskoleverksamheten ingår även ett underskott på 0,3 mkr för Öppna förskolan. 

Den totala grundskoleverksamheten, kommunala och fristående verksamheter, 
uppvisar ett underskott om 8,4 mkr. Vissa enheter har färre antal elever mot budget 
vilket gör att grundbeloppet14 är lägre än budgeterat. Underskottet förklaras av 
högre personalkostnader och tillfälliga busskostnader på Peterslundsskolan. Inom 
grundskoleverksamheten visar anpassad grundskola ett underskott om 2,5 mkr. 

Gymnasieverksamheten uppvisar underskott om 1,8 mkr. Den vanliga 
gymnasieskolan med färre elever än budgeterat går med ett överskott på 0,8 mkr, 
den anpassade gymnasieskolan har under året haft några fler elever och uppvisar 
ett underskott på 2,6 mkr. 

Vuxenutbildningen visar ett överskott på 1,6 mkr, främst beroende på högre 
bidragsintäkter och intäkter för försäljning av verksamhet. 

 

14 Bidragsnivåer till fristående förskolor och skolor regleras i Skollagen (2010:800). 
Ersättning ska bestå av grundbelopp och eventuella tilläggsbelopp. Utbildningsförvaltningen 
föreslår ersättningsnivåer för grundbelopp. Grundbeloppet gäller för barn och elever som är 
folkbokförda i Oxelösunds kommun vid de månadsvisa avstämningstillfällena och tillämpas 
för så väl kommunala som fristående verksamheter. Utbildningsnämndens barn- och 
elevpeng ligger till grund för grundbeloppen. 
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Kostnader för gemensam administration är 0,4 mkr lägre än budget, vilket beror på 
en minskning av resurser då controller/ekonom flyttade till ekonomiavdelningen på 
kommunstyrelsen utan att detta minskade nämndens anslag. 

Utfall jämfört med föregående år 

Totalt har intäkterna jämfört med föregående år ökat med 18,0 mkr från 403,1 mkr 
till 421,1 mkr. Förvaltningen har fått ökat anslag med 18,0 mkr för bland annat 
lönekostnader, kapitalkostnader och höjt pålägg för personalomkostnader. 
Statsbidragen har ökat med 1,6 mkr där främst bidrag från Skolverket, 
Arbetsförmedlingen och EU-bidrag har ökat. Övriga intäkter har minskat med 
1,6 mkr, vilket kan hänvisas till lägre intäkter för interndebiterade personal. 

Kostnaderna har ökat med 19,3 mkr från 410,6 mkr till 429,9 mkr. 
Personalkostnaderna står för 16,0 mkr av ökningen. Kostnader för lokaler har ökat 
med 3,9 mkr, vilket kan hänvisas till högre hyror. Kostnaderna för köp av 
verksamhet har stigit med 1,3 mkr, ökningen gäller elever som går i andra 
kommuner. Övriga kostnader har minskat med 1,9 mkr, vilket kan hänvisas till lägre 
kostnader för läromedel, mat och tillfälligt inhyrd personal. 

3.5.1.3 Internkontroll 

I utbildningsnämndens internkontrollplaner för 2024 respektive 2025 finns inga 
rutiner eller kontrollmoment som avser ekonomisk uppföljning eller risk för 
budgetunderskott. 

3.5.1.4 Nya centrala principer för uppföljning från och med 2026 

Kommunfullmäktige beslutade 2025-02-12 om en ny styrmodell som fastställer att 
det - till skillnad från tidigare - varje månad, förutom per januari och per juni, ges en 
ekonomisk lägesinformation (månadsrapport) avseende ekonomisk prognos till 
nämnder och kommunstyrelsen. Per april och oktober upprättas en fördjupad 
månadsrapport med kommentarer samt volymutveckling och personalredovisning. 
Uppföljningarna per april och oktober (samt delårsrapporten) omfattar också en 
prognos över investeringar. I de fall nämndens prognos visar på en negativ 
ekonomisk avvikelse ska rapportering till nämnd även omfatta en åtgärdsplan för att 
nå ett resultat i balans. Åtgärdsplaner ska delges kommunstyrelsen. Vid avstämning 
med företrädare för kommunen framgår att styrmodellen får genomslag först 2026. 

3.5.2. Bedömning 

Nämnden säkerställer i viss mån en löpande uppföljning av det ekonomiska läget 
inom nämndens verksamheter. 

Vår bedömning grundar sig i att nämnden genomfört uppföljning fyra gånger under 
året, i enlighet med fullmäktiges krav i budgetreglerna i Mål och budget. Enligt 
budgetreglerna kan nämnden välja utformning och frekvens i den uppföljning som 
redovisas till den egna nämnden utöver den uppföljning som anges i budgetreglerna. 
Vi bedömer att nämnden borde ha nyttjat möjligheten att ha en tätare frekvens i sin 
uppföljning givet den allvarliga situationen för nämndens ekonomi. Vi ser positivt på 
att kommunfullmäktiges nya styrmodell innebär en tätare uppföljning av nämndens 
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ekonomi vilket tillsammans med utbildningsnämndens uppdrag om tillfredställande 
ekonomisk uppföljning bör ge bättre prognoser vilket kommer att skapa 
förutsättningar att identifiera avvikelser i tid och vidta åtgärder. 

Nämnden har under 2024 och 2025 inte behandlat underskottet i ekonomin, eller 
orsakerna till underskottet, i sin internkontrollplan. 

3.6. Nämndens åtgärder för att nå en ekonomi i balans 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om nämnden vidtar tillräckliga 
åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i balans på kort och lång sikt? 

3.6.1. Iakttagelser 

Av mål och budget 2024 och 2025 framgår budgetregler för åtgärder vid avvikelse 
i driftbudget och investeringsbudget. Så snart en avvikelse befaras, eller har 
konstaterats, ska förvaltningschefen rapportera till nämnden och kommunchefen 
och lämna förslag till åtgärder för att undvika prognostiserad budgetavvikelse.  

Nämnden ska inom sin verksamhet göra omprioriteringar för att hålla sig inom 
tilldelad nettoram. Underskottet, vidtagna åtgärder och eventuella avvikelser från 
kommunmål med tillhörande kommunfullmäktigemål och/eller förskjutningar i 
investeringsprojektens genomförande ska snarast rapporteras till 
kommunstyrelsen. 

Under 2024 och 2025 har nämnden främst fattat två beslut som syftar till en 
ekonomi i balans, en åtgärdsplan 2024 samt beslut i mars 2025 om förändringar i 
grundskolans organisation från och med höstterminen 2025. Det framkommer av 
granskningen att tillsättning av ny förvaltningschef under 2024 föranledde att 
utvecklingsarbete och åtgärder fördröjdes. 

I samband med budgetprocessen för 2025 justerades samtliga budgetar på 
verksamhetsnivå för att nå en budget i balans. Det innebar att justeringsposter 
upprättades för alla verksamheter som inte hade en budget i balans och att 
utbildningsnämnden justerade ner sin totala budget med -12,9 mkr. Av 
granskningen framgår att samtliga budgetar på verksamhetsnivå och ansvar 
justerades för att nå en budget en balans. Uppsättningen i ekonomisystemet kräver 
att både ansvar och verksamhet har en budget i balans. Av intervjuer framgår att 
utbildningsnämnden behöver komma i balans mot budget inklusive 
besparingsbetinget som gäller för utbildningsnämnden under 2025.  

3.6.1.1 Åtgärdsplan 2024 

Utbildningsnämnden godkände 2024-05-2715 åtgärdsplan för att nå ekonomi i 
balans. Av ärendet framgår att utbildningsförvaltningen hade ett prognosticerat 
underskott om 7,6 mkr eller 2 % av budget i prognosen för 2024, en sammanfattning 
av orsaker till underskottet samt åtgärder för att uppnå en budget i balans 2024. 
Vidare framgår att flera av anpassningarna som genomförs inte kommer att kunna 
träda i kraft förrän höstterminen 2024 varför allt underskott inte kommer att kunna 
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tas igen under innevarande räkenskapsår. Nämnden ansåg dock att åtgärderna 
skulle skapa goda förutsättningar för en budget i balans 2025. 

I prognosticerat underskott om 7,6 mkr16 ingår prognosticerade underskott inom: 

► Förskoleverksamheten på -0,9 mkr.  
► Grundskolan på -0,9 mkr17.  
► Fritidsverksamheten på -3,6 mkr18.  
► Gymnasieverksamheten på -0,75 mkr19.  
► Campus (vuxenutbildningen) på -0,8 mkr20.  

I tabellen nedan presenteras de förslag på åtgärder som enligt nämnden skulle leda 
till minskade kostnader. En preliminär intäkt i form av eventuellt ökat statsbidrag 
har även lagts till i tabellen. 

  Tidpunkt 
för 
besparing  

Prognos effekt 
Innevarande år 
(mkr)  

Antal 
tjänster  

Prognos 
effekt helår 
2025 (mkr) 

Antal 
tjänster  

Planerade minskade 
kostnader: 

          

1. Volymanpassning 
grundskola 

maj-aug  2,6 mkr 11 6 mkr 10 

2. Volymanpassning 
förskola 

maj-dec 5,9 mkr 9 8,6 mkr 20 

3. Begränsa tillsättning 
timvikarie vid frånvaro. 
Fritidshem/förskola 

mars-dec 0,75 mkr  1 mkr  

4. Se över rutin för 
måltider 
beläggningsgrad  

maj 0 
Minska 

avvikelse 
mot budget 

 0  

5. Överflyttning av 0,5% 
tjänst till projektmedel, 
vuxenutbildning 

aug 0,3 mkr 0,5 0  

Ev. Ökande intäkter       

6. Ökat statsbidrag 
likvärdig skola 

sept. Ca 2,5 mkr    

Totala åtgärder   12,05 mkr  15,6 mkr  

Åtgärderna förklaras på följande sätt: 

1. Personal som slutar eller går i pension ersätts ej. Befintlig personal omfördelas 
för att täcka arbetsuppgifter, vissa tjänster delas mellan skolor. 1 personal varsel. 

 

16 Se bilaga 1 för fullständig prognos. 

17 Grundbeloppet är lägre än budgeterat och kostnaden för köp av verksamhet har ökat 
jämfört mot budget, då fler elever är placerade i externa verksamheter. Ökade kostnader för 
måltider med -2,2 mkr bidrar till stor del av underskottet. 

18 Fler elever inskrivna på fritidshem än beräknat i budget samt ökade personalkostnader. 
Utebliven avräkning av barn- och elevpeng 2024 orsakar ca 2,2 mkr av underskottet. 

19 Den ordinarie gymnasieverksamheten går med överskott om 1,6 mkr, den anpassade 
grundskolan samt skolskjutsar på gymnasiet har således ett underskott om ca 2,4 mkr. 

20 Skuld från köp av verksamhet från 2022. 
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2. Personal som slutar samt visstid/pensionsavgångar/tjänstledighet ersätts ej. 
Personal erbjuds förflyttning till annan förskola vid anpassningar av avdelningar.  

3. Begränsa antalet timvikarier vid frånvaro av ordinarie personal.  

4. Se över rutiner och antalet bokade portioner mat per enhet genom 
administrativt stöd från förvaltning. Ingen besparing mot budget men minskar 
kostnadsökningen på helår. 

5. 0,5 tjänst övergår i ett projekt där vuxenutbildningen har kostnadstäckning för 
personalkostnaden. Förklaringar till ovanstående åtgärder för ev. ökad intäkt. 

6. Ett utökat statsbidrag för likvärdig skola har påannonserats. Utifrån tidigare 
beslut är detta en preliminär uträknad siffra. Denna siffra finns ej med i prognosen. 

Av ärendet framgår även två händelser med extra stor negativ effekt för att komma 
i balans avseende dels ökade kostnader, dels minskade intäkter.  

  Tidpunkt 
ökning 

Antal barn 
snitt 

Effekt innevarande 
år (mkr) 

Effekt helår 
(mkr) 

Tillfälligt ökande kostnader:         

1. Ökad kostnad för buss jan-dec   2,6 mkr 0 

Prognostiserad minskad intäkt Tidpunkt 
minskning 

  Effekt innevarande 
år (mkr) 

Effekt helår 
(mkr) 

2. Minskat barnantal förskola Aug HT 507 
VT 471 

1,9 mkr 4,6 mkr 

Åtgärdernas som presenteras i tabellen ovan förklaras på följande sätt: 

1. Tillfällig kostnad för bussar samt personal under ombyggnation av 
Peterslundsskolan. Kostnaden fanns ej med i budget men finns i prognos.  

2. Minskad intäkt förskola utifrån minskade barngrupper, en prognostiserad 
avvikelse på 38 barn uträknad på snittkostnad. 

3.6.1.2 Förändringar i grundskolans organisation från och med höstterminen 2025 

I kommunfullmäktiges Mål och budget 2025–202721 får utbildningsnämnden ett 
effektiviseringsbeting om 13,6 mkr för 2025. Under 2024 har anpassningar i 
utbildningsnämndens verksamheter genomförts och påbörjats för att nå en ekonomi 
i balans. Trots detta redovisar utbildningsnämnden ett underskott om -8,8 mkr i 
2024 års bokslut. Effektiviseringsbeting tillsammans med underskott för 2024 gav 
utbildningsnämnden -22,4 mkr att förhålla sig till i budgetprocessen inför 2025. 

Utbildningsnämndens verksamheter arbetade med anpassningar för att nå en 
ekonomi i balans inför 2025. Med anpassningar i befintlig organisation har 
nämndens budgetunderskott för 2025 en prognostiserad minskning från -22,4 mkr 
till cirka -11 mkr. Förvaltningen bedömde att ytterligare anpassningar i nuvarande 
verksamheter skulle påverka utbildningens kvalitet och organisation i allt för hög 
utsträckning, varför en översyn av grundskoleorganisationen inleddes i samråd med 
representanter från majoriteten. Under översynen har även kommande 
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förändringar i demografin beaktats, där ett minskat antal barn i förhållande till 
tidigare prognoser har prognosticerats de senaste åren. 

Vid utbildningsnämndens sammanträde 24 februari 2025 presenterades ett förslag 
till beslut om förändrad organisation i grundskolan, med start från höstterminen 
2025. Ordförande yrkade på återremiss av ärendet med följande motivering: 

1. Förvaltningschefen får i uppdrag att göra en fördjupad utredning om möjligheten 
för årskurs 5 att gå kvar ett år till på respektive skola (läsåret 25/26) – vidare att 
förvaltningen tar fram kostnaderna för denna åtgärd. 

2. Förvaltningschefen får i uppdrag att göra en bredare utredning i huruvida 
placeringen av högstadiet skall vara på Oxelöskolan alternativt Ramdalsskolan. 

Vid sammanträdet 24 mars 2025 beslutade utbildningsnämnden att:  

1. Kommunens grundskoleorganisation från höstterminen 2025 ändras till följande: 
Ramdalsskolan F-6, Peterslundsskolan F-6 inklusive anpassad skola 1–9, samt 
Oxelöskolan 7–9. 

2. Utbildningschefen får i uppdrag att verkställa och implementera den nya 
grundskoleorganisationen enligt ovan. 

I beslutsunderlag inför mötet i mars ingår en kostnadsberäkning där det framgår att 
en analys av de ekonomiska konsekvenserna av att bibehålla årskurs 6 i nuvarande 
organisation under ett läsår skulle medföra en ekonomisk avvikelse. Denna avvikelse 
kan variera beroende på behörighet på individnivå men är i stort baserad på antalet 
elever i organisationen. Högstadieskolan skulle ha en negativ avvikelse på cirka 8 
miljoner kronor (83 elever = 8 600 000) och endast en minskning med cirka 1 tjänst 
(-600 000). 

Omorganisationen innebär en anpassning där det totala antalet klasser optimeras 
från 59 till 52. Detta medför en kostnadsbesparing om cirka 6 miljoner kronor. 

Vidare framgår att övriga ekonomiska effekter är svåra att bedöma i nuläget då det 
handlar om behörighet samt arbetsrättsliga processer. 

I övrigt finns inga ekonomiska analyser i beslutsunderlagen för ärendet Förändringar 
i grundskolans organisation från och med höstterminen 2025, varken till nämndens 
sammanträde i februari eller mars. I intervjuer framgår att det saknas underlag för 
omorganisationens ekonomiska konsekvenser, delvis eftersom organisationen inte 
blev så som den ursprungligen var tänkt. Av intervjuer framgår även att det finns 
svårigheter att beräkna de ekonomiska konsekvenserna av omorganisationen då de 
till största del är beroende av vilka personer omorganisationen kommer att beröra. 

Av intervjuer framgår att resultatet av omorganisationen kommer att falla ut först 
2026. Arbetet med att göra förändringar i organisationen har inletts med att 
upprätta turordningslistor och hålla förhandlingar med Kommunal och Sveriges 
lärare. Vid tiden för granskningen pågår omplaceringsutredningar och därefter 
kommer det att ske uppsägningar. 

3.6.2. Prognos för 2025 givet nämndens åtgärder för att nå budget i balans 

Av intervjuer framgår att det är svårt att ge en prognos för helåret 2025 till följd av 
att det fortsatt är oklart om det går att lita på siffrorna. Uppfattningen hos både 
nämnd och förvaltningsledning är dock att det nu känns som att nämnden bättre 
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följer budget. Det finns en samstämmighet bland de intervjuade kring att målet med 
omorganisationen, en budget i balans, på sikt kommer att nås och att organisationen 
bättre kommer att spegla kommunens demografi. 

3.6.3. Bedömning 

Nämnden vidtar i viss mån tillräckliga åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i 
balans på kort och lång sikt. Vi bedömer att nämnden genom sina åtgärder i det 
korta perspektivet inte åstadkommer en ekonomi i balans för 2025. De åtgärder som 
nämnden har beslutat om tar tid att genomföra och hade behövt initieras tidigare 
för att få effekt under 2025. 

Vi bedömer vidare att nämnden på längre sikt genom beslutade åtgärder har bättre 
förutsättningar att åstadkomma en ekonomi i balans. Eftersom flera åtgärder ännu 
inte genomförts och processerna kan ta lång tid att genomföra, samt då det saknas 
tillräckliga ekonomiska analyser i underlaget till utbildningsnämndens beslut, är det 
svårt att göra en säker bedömning av vilken effekt som åtgärderna kommer att få. 
Det finns dessutom osäkerheter kring om prognoserna för antal barn/elever i 
verksamheterna kommer att slå in. 

Vi kan konstatera att nämnden tidigare år inte följt fullmäktiges budgetregler att 
inom sin verksamhet vidta åtgärder för att hålla sig inom tilldelad nettoram. 
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4. Slutsats 

Vår sammanfattande bedömning är att utbildningsnämnden inte säkerställer en 
ändamålsenlig ekonomistyrning för att säkra en ekonomi i balans. Vi ser positivt på 
att nämnden identifierat flera bakomliggande problem och att åtgärder beslutats för 
att stärka ekonomistyrningen samt för att nå en budget i balans. Givet osäkerheten 
i vilka ekonomiska effekter åtgärderna kommer att få är det svårt att säkert bedöma 
om åtgärderna är tillräckliga för att åstadkomma en ekonomi i balans. 

Revisionsfråga Svar 

Finns det riktlinjer och 
regler för 
ekonomistyrningen 
inom nämndens 
verksamhet? 

Nej. Det finns övergripande riktlinjer i form av budgetregler i 
Mål och budget. Nämnden saknar egna riktlinjer eller regler 
för ekonomistyrningen. Brist på tydlig dokumentation har 
skapat otydlighet i styrning och redovisning av nämndens 
ekonomi. En del i det utvecklingsarbete som pågår är att 
tydliggöra riktlinjer och regler inom nämndens verksamhet. 

Finns ändamålsenliga 
fördelningsprinciper? 
 

Nej. Det finns behov av att justera fördelningsprinciperna. 
Arbetet pågår vid tiden för granskningen. Det finns också 
behov av att förtydliga hur fördelningsprinciperna fungerar 
vilket ska åtgärdas genom utbildningsinsatser, främst riktade 
mot kommunens rektorer. 

Är ansvar och roller 
inom 
ekonomistyrningen 
tydliga? 
 

Delvis. Nämnd och förvaltningschefs ansvar är tydligt. De 
otydligheter som tidigare funnits kring rollen som hanterar 
utbildningsförvaltningens ekonomifrågor har i huvudsak 
tydliggjorts då funktionen flyttat tillbaka till 
ekonomiavdelningen. Det finns vissa otydligheter kring 
ekonomiansvar i utbildningsförvaltningens verksamheter som 
delvis kan kopplas till behov av mer utbildningsinsatser. Det 
utvecklingsarbete som pågår kommer även att tydliggöra 
ansvar och roller. 

Har nämnden en 
tillräcklig 
prognossäkerhet? 
 

Nej. Nämndens prognoser har varit bristfälliga under längre 
tid där det ekonomiska minusresultatet i regel blivit större än 
prognosticerat. Tjänstepersoner och nämndens presidium 
menar att det funnits så stora brister i prognoserna att det 
inte gått att förlita sig på dem och att felkällorna ännu inte 
åtgärdats. 

I det pågående utvecklingsarbetet sker förtydliganden och 
åtgärder som framgent ska ge en tillräcklig prognossäkerhet. 

Säkerställer nämnden 
en löpande uppföljning 
av det ekonomiska 
läget inom nämndens 
verksamheter? 
 

I viss mån. Nämnden har i huvudsak genomfört uppföljning i 
enlighet med fullmäktiges krav i budgetreglerna i Mål och 
budget. Vi bedömer att det hade varit behövligt att nämnden 
nyttjat budgetreglernas möjlighet att ha en tätare frekvens i 
sin uppföljning givet den allvarliga situationen för nämndens 
ekonomi. Fullmäktiges nya styrmodell innebär en tätare 
uppföljning av nämndens ekonomi vilket tillsammans med 
nämndens uppdrag till förvaltningen avseende att leverera 
korrekta prognoser kommer att skapa förutsättningar att 
identifiera avvikelser i tid.  
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Vidtar nämnden 
tillräckliga åtgärder för 
att åstadkomma en 
ekonomi i balans? Både 
på kort och lång sikt? 
 

I viss mån. Bedömningen är att nämnden på kort sikt inte 
vidtagit åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i balans för 
2025. Vi bedömer dock att utbildningsnämnden under 2025 
vidtagit åtgärder som på längre sikt ger förutsättningar att 
åstadkomma en ekonomi i balans. Vid tiden för granskning 
finns dock stora osäkerheter givet att det saknas tydliga 
beslutsunderlag, att flera åtgärder ännu inte genomförts och 
processerna kan ta tid att genomföra.  

 

Vi rekommenderar utbildningsnämnden att: 

 Säkerställa att pågående utvecklingsarbete för att stärka nämndens 
ekonomistyrning slutförs och implementeras. 

 Följa upp att vidtagna åtgärder för att stärka nämndens ekonomistyrning 
har fått avsedd effekt. 

 Säkerställa att beslut om åtgärder för att nå en ekonomi i balans bygger på 
tydliga konsekvensanalyser. 

 Säkerställa att det i nämndens riskanalys och internkontrollplan ingår 
relevanta analyser av risk för bristande budgethållning. 

 Begära en tätare ekonomisk uppföljning. 

 Säkerställa att förtroendevalda har tillräcklig information för att kunna 
förstå nämndens ekonomiska förutsättningar. 

 

 

Jakob Hallén    Fredrik Weis   

EY    EY  

 

Jan Darrell 

EY    
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5. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Utbildningschef 

 Ekonomichef 

 Konsult 

 Utbildningsnämndens ordförande 

 Utbildningsnämndens 1:e vice ordförande 

 Utbildningsnämndens 2:e vice ordförande 

 

Analyserade dokument 

 Mål och budget 2024–2026  

 Mål och budget 2025–2027 

 Reglemente för Oxelösunds kommuns kommunstyrelse och nämnder 

 Policy för målstyrning och roller i Oxelösunds kommun 

 Styrmodell för Oxelösunds kommun 

 Utbildningsnämndens delegationsordning 

 Utbildningsnämndens verksamhetsplan för 2024  

 Utbildningsnämndens verksamhetsplan för 2025 

 Utbildningsnämndens protokoll 2024 och 2025 

 Utbildningsnämndens verksamhetsplan 2025 – 2027 

 Internkontrollplan utbildningsnämnden 2024 

 Internkontrollplan utbildningsnämnden 2025 

 Årsredovisningar utbildningsnämnden 2022, 2023, 2024 

 Delårsrapport T1 utbildningsnämnden 2022, 2023, 2024 

 Delårsrapport T2 utbildningsnämnden 2022, 2023, 2024 

 Ekonomisk uppföljning utbildningsnämnden 2024-04-22, 2024-05-27, 
2024-09-16, 2024-11-11, 2025-04-28, 2025-05-26 

 Åtgärdsplan för budget i balans, Utbildningsnämnden 2024-05-27 

 Förändringar i grundskolans organisation från och med höstterminen 2025, 
Utbildningsnämnden 2025-02-24 

 Förändringar i grundskolans organisation från och med höstterminen 2025, 
Utbildningsnämnden 2025-03-24 

 Förändrad hantering av barn- och elevpeng, kommunfullmäktige 2024-04-
03 

 Beslut om barn- och elevpeng 2024, utbildningsnämnden 2023-11-13 

 Beslut om barn- och elevpeng 2025, utbildningsnämnden 2024-12-16 
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6. Bilaga 1 Kommunövergripande styrning 
genom Mål och budget 

Mål och budget fastslår mål och uppdrag för arbetet med att skapa ekonomisk 
balans 

Av mål och budget 2025 framgår att utmaningen är att skapa ekonomisk balans och 
tillväxt genom att förändra förhållningssätt och inställning.  

Mål för arbetet:  

• Effektivisera och optimera organisationen  
• Se över ambitionsnivåer  
• Arbeta mer förebyggande  

Arbetet ska så långt det är möjligt bedrivas i befintliga forum. Arbetet hålls ihop av 
mål- och budgetberedningen, kopplat till ordinarie mål- och budgetprocess och 
beskrivs i mål- och budgetdokumentet. Utifrån områden och behov kan 
referensgrupper skapas och medborgardialog användas.  

Arbetet återspeglas på olika ställen i mål- och budgetdokumentet i form av uppdrag 
och prioriteringar.  

 För att klara uppdraget framåt gäller prioriteringar på alla nivåer och 
nytänkande kring hur verksamheterna bedrivs. 

 Översyn av vilka satsningar som bör göras för att minska framtida kostnader.  
 Anpassa verksamheterna efter förändrade volymer, dvs demografi. 
 Fokusera på ett fåtal strategiskt viktiga områden åt gången. 
 Genomföra effektiviseringar utifrån målsättningar för respektive 

budgetperiod. 
 Jobba med verksamhetsutveckling, såsom innovation och nytänkande, som 

en obligatorisk del i alla verksamheter. 
 Benchmarking och omvärldsbevakning.  
 Sedan 2021 har vi arbetat med förändringsbeskrivningar i MBB processen. 

Syftet med dessa är att nämnderna ska beskriva vilka förändringar de kan 
genomföra under kommande budgetperiod för att hålla sin budget. 

 Även fortsättningsvis ska verksamheterna genomlysas och återkommande 
följas upp. 

Mål och budget fastslår riktlinjer och regler för styrning22 

Styrelser och nämnder ska per den sista december året innan det aktuella 
budgetåret fastställa en verksamhetsplan för hela budgetperioden. Nämnderna ska 
löpande under verksamhetsåret rapportera eventuella avvikelser, ekonomiska såväl 
som verksamhetsmässiga, från fastställd verksamhetsplan till kommunstyrelsen.  

 

22 Informationen i rapporten från Mål och budget är identisk i Mål och budget 2024 och 2025 
där inget annat anges. 
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I verksamhetsplanen ska nettoanslaget fördelas mellan olika verksamheter i form av 
en detaljbudget. I nämndernas uppdrag ingår att besluta om erforderliga 
effektiviseringar i verksamheten. I de fall förändringarna är av principiell vikt, eller 
skulle kunna stå i strid med de koncernmål med tillhörande fullmäktigemål som 
återfinns i Mål och budget, ska åtgärderna underställas fullmäktiges prövning. 
Effektiviseringsinsatser i förändringsbeskrivningen anges som nämndmål under 
kommunmål ”mod och framtidstro”. Av utbildningsnämndens verksamhetsplan för 
2025 framgår nämndmålet ”utbildningsförvaltningen är kostnadseffektiv och har en 
ekonomi i balans” med fyra mått avseende nettokostnadsavvikelse för förskola, 
grundskola, fritidshem och gymnasieskola”. Målvärde för 2025, 2026 och 2027 är 
att det sammanlagda värdet av måtten ska vara 0. Målet följs upp i Stratsys där 
förvaltningen rapporterar på aktiviteterna: 

• Översyn av kostnader i verksamheterna 
• Volymanpassning baserat på demografi 
• Omorganisation i grundskolan 
• Arbeta för att fylla utbildningsplatserna inom Yrkesvux 
• Konkreta ekonomiska anpassningar (ex. se över omfördelning av 

arbetsuppgifter innan vikarie tillsätts) 

Generella förutsättningar 

Utöver de satsningar som angetts i budget ska inga fler satsningar göras utan att de 
finansiella målen först har uppfyllts. Om förutsättningarna förändras under löpande 
budgetår ansvarar nämnden för att anpassa och prioritera verksamheten inom 
beslutad nettoram. 

Nämndredovisning ekonomi utbildningsnämnden mål och budget 2025 

Utbildningsnämnden 2025 2026 2027 

IB MBB 2025 – 2027 367 206 360 618 367 927 

Förändringsbeskrivningar MBB 2025–2027 0 0 0 

Löneuppräkning (2,5%) 6 014 6 165 6 319 

Kompensation för inköp (2,5%) 2 866 2 938 3 012 

Effektivisering 1,85% MBB 2024–2026 -6 576 0 0 

Effektivisering 2025 enligt MBB 2025–2027 -7 000 0 0 

Volymjustering enligt Statistiska centralbyrån, SCB 
prognos 

-1 659 -1 536 -177 

Minskade kapitalkostnader -234 -257 -510 

UB MBB 2025–2027 360 618 367 927 376 570 

• Kompensation för löneökningar har lagts till med 2,5% för period 2025 – 2027. 
• Kompensation för höjda inköpskostnader har lagts till med 2,5% för period 2025 – 
2027. 
• Ett effektiviseringsbeting på 1,85% har erlagts i MBB 2024 – 2026 till år 2025 
vilket följer med till kommande perioder. 
• Ramen är justerad utifrån demografi enligt SCB:s senaste prognos och justerad 
utifrån kommunens egen tillväxtmål som är satt till +45 personer om året under 
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perioden 2025 – 2027. Enligt den senaste prognosen kommer barnbeståndet att 
minska med 0,5% i 2025, 0,4% i 2026 och att bli nästan oförändrat mellan 2026 och 
2027. 
• Mål- och budgetberedningen har därutöver ålagt Utbildningsnämnden ett 
besparingskrav för 2025 på 7 mkr. 

Uppdrag och prioriteringar  

• Arbeta med anpassningar utifrån volym/kompetens för att få en stabil ekonomi och 
i detta arbete även kvalitetssäkra verksamheten utifrån gällande författningar. 
• Arbeta med att öka attraktiviteten och måluppfyllelsen i Oxelösunds skolor och 
förskolor. 
• Arbete med kvalitén på fritidshemmet för att komplettera och stärka lärandet i 
förskoleklass och skola. 
• Arbeta med Campus Oxelösunds varumärke för att fylla platser samt se till att 
eleverna på SFI kommer igenom kurserna på resp. studieväg i ett bra flöde.  
• Se över kulturskolans erbjudande för kommunens elever.  
• Arbeta med effektiva administrativa processer som ett stöd för verksamheterna. 

 











Revisorerna

Till: För kännedom:
Utbildningsnämnden Kommunfullmäktige

Kommunstyrelsen

Granskning av ekonomistyrningen i utbildningsnämnden

EY har på uppdrag av Oxelösunds kommuns förtroendevalda revisorer genomfört en granskning i syfte

att bedöma om utbildningsnämnden säkerställer en ändamålsenlig ekonomistyrning för att säkra en

ekonomi i balans. Den sammanfattande bedömningen är att utbildningsnämnden inte säkerställer en

ändamålsenlig ekonomistyrning för att säkra en ekonomi i balans.

Det saknas tillräckliga regler och riktlinjer för utbildningsnämndens ekonomistyrning, vilket är en brist.

Kommunövergripande riktlinjer appliceras i övergripande styrning och uppföljning av nämndens ekonomi.

Ansvar och roller avseende nämnd och förvaltningschef är tydliga. Det har tidigare funnits och finns

fortsatt vissa otydligheter avseende ekonomiansvar i utbildningsförvaltningens verksamheter, vilket är

oroväckande.

Nämnden saknar idag ändamålsenliga fördelningsprinciper. Nuvarande metod för resursfördelning

upplevs som otydlig. Vi ser positivt på att det pågår arbete med att identifiera problemen samt med att

utveckla modellen och implementera nya fördelningsprinciper. Vi bedömer däremot att nämnden saknar

en tillräcklig prognossäkerhet där nämndens prognoser under senare år konsekvent indikerat ett bättre

resultat än vad som blivit fallet.

Nämnden säkerställer i viss mån en löpande uppföljning av det ekonomiska läget inom nämndens

verksamheter. Vi bedömer att nämnden borde haft en tätare frekvens i sin uppföljning givet den allvarliga

situationen för nämndens ekonomi.

Nämnden vidtar åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i balans. Vi bedömer dock att nämnden genom

sina åtgärder i det korta perspektivet inte åstadkommer en ekonomi i balans för 2025. Nämnden bör, på

längre sikt, genom beslutade åtgärder, ha bättre förutsättningar att åstadkomma en ekonomi i balans. Då

flera av de beslutade åtgärderna ännu inte genomförts och processerna kan ta lång tid att genomföra är

det dock svårt att göra en säker bedömning av åtgärdernas effekter. Att det saknas tillräckliga

ekonomiska analyser i underlaget till vissa beslut är anmärkningsvärt och försvårar möjligheterna att

bedöma om åtgärderna kommer att leda till en ekonomi i balans.

Utbildningsnämnden har tidigare år inte vidtagit åtgärder för att hålla sig inom tilldelad nettoram. Vi ser

därför det som angeläget att det pågår ett större utvecklingsarbete som syftar till att nämnden ska nå en

ekonomi i balans. Utvecklingsarbetet innefattar att skapa riktlinjer och regler för ekonomistyrningen inom

nämndens verksamhet samt att tydliggöra roller och ansvar. Vidare ingår att korrigera de brister som

identifierats avseende resursfördelningsmodell, kod- och kontoplan. Vi bedömer det angeläget att

nämnden fullt ut åtgärdar identifierade brister snarast.

Avslutningsvis noterar granskarna att ekonomin i utbildningsnämnden varit svår att bemästra och förstå

både för nämnden och tjänstemannaorganisationen. Vi ser därför positivt på att utbildningsinsatser har

genomförts i syfte att höja kunskapsnivån rörande nämndens ekonomiska förutsättningar och lyfter

vikten av att kompetenshöjande insatser även fortsatt genomförs när behov finns.

Utifrån granskningens iakttagelser rekommenderar vi utbildningsnämnden att:

 Säkerställa att pågående utvecklingsarbete för att stärka nämndens ekonomistyrning slutförs och
implementeras.

 Följa upp att vidtagna åtgärder för att stärka nämndens ekonomistyrning har fått avsedd effekt.

 Säkerställa att beslut om åtgärder för att nå en ekonomi i balans bygger på tydliga
konsekvensanalyser.
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Revisorerna

 Säkerställa att det i nämndens riskanalys och internkontrollplan ingår relevanta analyser av risk
för bristande budgethållning.

 Begära en tätare ekonomisk uppföljning.

 Säkerställa att förtroendevalda har tillräcklig information för att kunna förstå nämndens
ekonomiska förutsättningar.

Rapporten överlämnas härmed till utbildningsnämnden. Revisorerna önskar svar från

utbildningsnämnden senast den 10 oktober 2025. Revisorerna kommer även att efterfråga en

rapportering av pågående arbete från nämnden vid ett revisionsmöte senare under hösten 2025.

Oxelösund den 10 juni 2025

För kommunrevisorerna

Benita Vikström Håkan Lindqvist

Ordförande Vice ordförande
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§ 1

Godkännande av dagordningen

Beslut

Växelnämnden godkänner dagordningen.
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§ 2

Val av justerare

Elias Almqvist (KD) utses till justerare av dagens protokoll tillsammans med ordförande

Bengt-Eric Sandström (L).
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§ 3 VXN/2025:1

Ekonomisk uppföljning 2024

Beslut

Gemensamma växelnämnden godkänner den ekonomiska uppföljningen för 2024.

Ärendet

Den gemensamma växelnämnden redovisar totalt ett överskott om 55 tkr för 2024, jämfört med

ett underskott om -230 tkr för 2023.

Ackumulerat överskott per 2023-12-31 var 208,1 tkr, efter årets överskott finns ett kvarvarande

överskott om 262,8 tkr per 2024-12-31.

Överskottet fördelas per kommun enligt antal invånare 1 november det aktuella året.

Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret 2025-04-22.
 Grundläggande granskning av växelnämnden, KPMG 2025-03-20.

Beslut till

Ekonomichef i respektive kommun
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§ 4 VXN/2025:2

Budget 2026

Beslut

1. Växelnämnden godkänner budget 2026 samt kostnadsfördelningen mellan kommunerna

Trosa, Gnesta och Oxelösund.

2. Beställning av konsultstöd och materialinköp samordnas av IT-chef i Trosa kommun.

Kostnaderna fördelas mellan kommunerna med invånarantal som fördelningsnyckel.

Ärendet

De huvudsakliga kostnaderna i växelnämndens budget utgörs av supportavtalet för växeln och

hänvisningssystemet Artvise samt personal.

Total kostnad för växelnämnden med serviceavtal avseende växeln samt ärendehantering och

kundtjänst är 2 584 tkr. I kostnaden ingår personalkostnader med 1,6 åa för systemansvarig

Artvise, IT-tekniker samt del av IT-chef.

Uppräkning har skett med 2,5 procent för löner och 2,0 procent för priser, uppräkningen

påverkas även av uppräkningen 2024 som blev högre än budgeterat. Total kostnad för den

gemensamma växelnämnden uppgår i budget 2026 till 2,6 mkr en ökning med 69 tkr eller 2,7%.

Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret 2025-04-22.
 Budget 2026.

Beslut till

Ekonomichef i respektive kommun
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§ 5 VXN/2025:3

Avrop mot kammarkollegiets ramavtal

Beslut

Gemensamma växelnämnden ger Trosa kommuns IT-chef i uppdrag att genomföra avrop mot

kammarkollegiets ramavtal 23.3-10150-2021.

Ärendet

2020 upphandlades mobiltelefoni och fast telefoni och ett avtal med Tele2 tecknades med en

avtalsperiod på 60 månader. Då nuvarande avtal går ut 2025 kan växelnämnden som

avropsberättigande genom Trosa kommun avropa mobiltelefoni och fast telefoni från

kammarkollegiets ramavtal 23.3-10150-2021 och avropsformen sker med särskild

fördelningsnyckel. Särskild fördelningsnyckel innebär att du utifrån ett eller flera kriterier,

angivna i ramavtalet, väljer den leverantör som bäst kan tillgodose växelnämndens behov vid

avropstillfället.

Beslutsunderlag

 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret 2025-04-11.
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§ 6

Aktuellt Artvise

 Den 12 maj kommer Artvise uppgraderas från version 6.0 till 8.4.
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§ 7

Övriga frågor

 Möjligheten att ta med ytterligare en kommun i gemensamma växelnämnden.
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§ 8

Nästa möte

Beslut

Nästa sammanträde är den 6 november 2025 kl. 10:00.
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Tjänsteskrivelse 1(2)

Datum Dnr

2025-08-20 KS.2025.3

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Redovisning av delegationsbeslut, augusti 2025

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Redovisningen godkänns

2. Sammanfattning
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och tjänstemän
enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
kommunstyrelsen. Redovisningen innebär inte att kommunstyrelsen får ompröva eller
fastställa delegationsbesluten. Däremot står det kommunstyrelsen fritt att återkalla lämnad
delegation.

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen

Redovisning av delegationsbeslut, kommunstyrelsen 2025-08-27

Beslutsfattare Beslutsdatum Punkt i
del. ordn

Beslutets innehåll i korthet Förvaras

Mark- och
exploateringsstrateg

2025-05-22 B.6 Försäljning Stjärnholm 5:216,
fd. arrendeställe Lastudden
34-35

Castor

Kommunchef 2025-05-19 C.3 Beslut om fortsatt investering
fastighetssystem

Ekonomi arkiv

Förvaltningschef UF 2025-05-26 D.12 Uppsägning pga arbetsbrist, 5
lärare, 12 barnskötare eller
motsvarande, 1 studie- och
yrkesvägledare.

Personakt

Bostadsanpassningsbidr
agshandläggare

2025-05-20 B.12 Bostadsanpassningsbidrag,
avslag

BAB-online

Bostadsanpassningsbidr
agshandläggare

2025-05-01 –
2025-05-31

B.12 Bostadsanpassningsbidrag,
bifall

BAB-online

Mark- och exploaterings
strateg

2025-05-30 B.11 Värderingsprotokoll från
Vattenfall

Castor

Mark- och exploaterings
strateg

2025-06-09 B.14 Lägenhetsarrende Castor

Kommunchef 2025-06-10 A.1 Besvarande initiativ
Handslaget (SKR)

Castor

Kommunchef 2025-05-16 A.3 Utse firmatecknare för
kommunstyrelsen 2025

Castor
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Datum

2025-08-20 KS.2025.3

Mårten Johansson
Kanslichef

Förvaltningschef MSF 2025-05-19 B.1 Försäljning av Llentabhall
Oxelö 8:38

Castor

Mark- och exploaterings
strateg

2025-06-04 B.11 Godkännande om ny sträcka
av Sörmlandsleden.

Castor

Mark- och exploaterings
strateg

2025-06-26 B.6 Försäljning av Kruthuset 8 Castor

Mark och
exploateringsstrateg

2025-07-01 B.11 Godkännande av fångst av
gäss på kommunens mark.
(SLU)

Castor

Bostadsanpassningsbidr
agshandläggare

2025-06-13 B.12 Bostadsanpassningsbidrag,

avslag

BAB-online

Bostadsanpassningsbidr
agshandläggare

2025-06-03-
2025-06-24

B.12 Bostadsanpassningsbidrag,

Bifall

BAB-online

Kommunstyrelsens
ordförande

2025-07-31 A.23 Beslut om att avstå från
yttrande avseende ÖP Trosa

Castor
KS.2025.116

Kommunchef 2025-07-31 A.3 Utse firmatecknare för
kommunstyrelsen 2025

Castor
KS.2025.24

Bostadsanpassningsbidr
agshandläggare

2025-06-01 –
2025-06-30

B.12 Bostadsanpassningsbidrag,
bifall

BAB-online

Bostadsanpassningsbidr
agshandläggare

2025-07-01 –
2025-07-31

B.12 Bostadsanpassningsbidrag,
bifall

BAB-online

Kommunchef 2025-08-12 D.2 Förordnande av tf
kommunchef 10-16
september, Nils-Erik Selin.

Castor

Mark och
exploateringsstrateg

2025-08-14 B.11 Markägarens godkännande för
brygga enl
strandskyddsdispens.
Bjurshalsen 212

Castor
Mex.2025.36

Arbetsutskottet 2025-08-18 A.16 Yttrande avseende samråd för
förslag till länsplan för regional
transportinfrastruktur för
Södermanlands län 2026-2037

Castor
KS.2025.130

Arbetsutskottet 2025-08-18 A.16 Yttrande avseende remiss om
förslag på Strategi för
storregional kollektivtrafik för
Sörmland

Castor
KS.2025.99

Arbetsutskottet 2025-08-18 D.8 Fördelning av medel
prioriterade grupper 2025

Castor
KS.2025.134
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Datum Dnr

2025-08-14 KS.2025-101

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Förslag till reviderade föreskrifter om avfallshantering för
Nyköpings och Oxelösunds kommuner

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Föreskrifter om avfallshantering för Nyköpings och Oxelösunds kommuner antas för
Oxelösunds kommuns del.

2. Föreskrifter om avfallshantering för Nyköpings och Oxelösunds kommuner gäller från
och med 2026-01-01.

2. Sammanfattning
Enligt bestämmelser i miljöbalken ska det för varje kommun finnas en renhållningsordning
som antas av kommunfullmäktige. Renhållningsordningen innehåller en avfallsplan och
kommunala föreskrifter för avfallshantering. Oxelösunds kommun har gemensam
renhållningsordning med Nyköpings kommun.

Till följd av nya bestämmelser i förordningen (2022:1274) om producentansvar för
förpackningar och kommunens införande av fyrfackssystem finns det ett behov av att
revidera kommunens avfallsföreskrifter. Arbetet har genomförts tillsammans med Tekniska
Divisionen i Nyköpings kommun.

3. Bakgrund
Förslaget till reviderade avfallsföreskrifter har skickats ut på remiss och ställts ut för
granskning under perioden 2 juni till och med 20 juli 2025. Inkomna synpunkter har bidragit
till att avfallsföreskrifterna i vissa delar har förtydligats. Alla föreslagna ändringar gentemot
föregående föreskrifter presenteras i tjänsteskrivelsens bilaga 1. Inkomna synpunkter och
kommunernas bemötande av dessa finns dokumenterade i en samrådsredogörelse som
presenteras i tjänsteskrivelsens bilaga 2.

Föreslagna revideringar som arbetats fram till remissversionen innan granskning är
enligt nedan:

 Formuleringar som funnits med på olika ställen i avfallsföreskrifterna har samlats i

en tabell utifrån avfallsslag och hur de ska hanteras kopplat till ansvar, transporter,

emballering, sortering med mera.

 Skrivningar kopplade till införandet av fyrfack är inlagda.

o Elektronikbox för mindre elavfall, ljuskällor och batterier.

o Hämtningsintervall efter införandet av fyrfack.

Miljö och renhållning, Oxelö Drift AB
Pernilla Stråhle

Kommunstyrelsen
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Datum

2025-08-14 KS. 2025.101

 Skrivningar kopplade till lagändringar:

o Små avloppsanläggningar till enskilda avloppsanläggningar.

o Definition av avfall under kommunalt ansvar.

o Definition matavfall.

o Förpackningar ska skiljas från sitt innehåll.

o Skrymmande förpackningsavfall.

o Icke yrkesmässig transport av vissa avfallsslag.

o Trädgårds-och parkavfall.

o Eldning av trädgårdsavfall.

o Övergångsbestämmelse till fyrfack.

Efter inkomna synpunkter på remissversionen har ytterligare förslag på revideringar
tagits fram enligt nedan:

 Begreppet abonnemang har lagts till i definitionslistan.

 I Tabell 1 har en rad för återanvändbara produkter lagts till, för att belysa vikten av
att återanvända produkter.

 I Tabell 1, gällande definitionen av matavfall, har hänvisningen till
avfallsförordningen förtydligats med vilka punkter som avses.

 I Tabell 1 har begreppet plastminimerare bytts ut till plastpåse, eftersom alla kunder
inte kommer att få en plastminimerare.

 I Tabell 1 har ett förtydligande lagts till gällande textil som lämnas för
återanvändning.

 Ordet ”fastighetsinnehavare” har lagts till i 12 § då det fallit bort i remissversionen.

 Språklig justering i 21b §.

 Förtydligande gällande insatserna i fyrfackskärlen har lagts till i 21c §.

 Tillägg gällande vattenfas vid slamtömning i 22a §.

 Språklig justering i 27d §.

 Informationen i 27e § har lagts i en tabell i stället för att presenteras i punktform.

 35 § om eldning av torrt trädgårdsavfall har justerats.

 Texten i avsnitt 7.4 har skrivits om och ställts upp i punktform samt delats upp i två
paragrafer, för att öka tydligheten.

 Datum för när möjligheten att ansöka om gemensam avfallsbehållare träder i kraft
har ändrats från 1 februari 2027 till 1 januari 2027.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse: Förslag till reviderade föreskrifter om avfallshantering för Nyköpings och
Oxelösunds kommuner
Bilaga 1: Förslag till reviderade föreskrifter om avfallshantering för Nyköpings och
Oxelösunds kommuner.
Bilaga 2: Samrådsredogörelse för föreskrifter om avfallshantering för Nyköpings och
Oxelösunds kommuner.
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Datum

2025-08-14 KS. 2025.101

Susanne Sandlund Pernilla Stråhle
Kommunchef Verksamhetschef Renhållning

Beslut till:
Oxelö Drift AB (för åtgärd)
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Samrådsredogörelse för avfallsföreskrifter för Nyköpings
och Oxelösunds kommuner

Bakgrund
Inför antagande av reviderade avfallsföreskrifter för Nyköpings och Oxelösunds
kommuner har samråd genomförts enligt bestämmelser i 15 kap miljöbalken. I
denna samrådsredogörelse redovisas vilka synpunkter som framkommit och hur
dessa har beaktats.

Formellt samråd
Tiden för remiss och utställning pågick 2 juni till och med 20 juli 2025. Förslaget
till reviderade avfallsföreskrifter fanns tillgängligt i Nyköpings kommuns stadshus,
på biblioteket i Oxelösund och på respektive kommuns webbplats. Remissen
skickades till kommunala nämnder, verksamheter och bolag, myndigheter,
fastighetsägare, företag och intresseorganisationer som ansågs vara berörda.
Totalt inkom 8 yttranden varav tre från kommunala nämnder och verksamheter
och resterande från Fastighetsägarna MittNord, Länsstyrelsen Södermanlands
län, Trosa kommun, Röda korset Nyköping och Solavik förvaltning. Inkomna
synpunkter och hur de har beaktats sammanfattas nedan.

Inkomna synpunkter

Vård- och omsorgsnämnden, Nyköpings kommun
• De revideringar som föreslås bedöms vara till gagn för avfallshanteringen och

innebär heller inget negativt för de verksamheter som finns inom nämndens
ansvarsområde. I övrigt inga synpunkter.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd.

Barn- och ungdomsnämnden, Nyköpings kommun
• Synpunkt kopplat till om vissa av nämndens verksamheter kan beröras av

införandet av fyrfackssystemet. Det lyfts en oro att tömningsintervallen inte
kommer möta verksamheternas behov samt att lång tid mellan tömningarna
kan leda till olägenheter.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. I dagsläget kommer inga verksamheter
att erbjudas fyrfackskärl utan insamling hos verksamheter kommer fortsatt ske
i separata kärl eller andra insamlingslösningar. Antal behållare och
tömningsintervall är mer flexibelt än fyrfackssystemet och kan anpassas efter
verksamheternas behov.

• Förslag på kommunikation gällande att samlokaliserade verksamheter ska
anmäla insamling av förpackningsavfall.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd i avfallsföreskrifterna. Förslaget tas med
i det fortsatta arbetet med kommunikation för att nå ut med nya bestämmelser
till alla som berörs.
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Kommunjurist, Nyköpings kommun
• Tydliga ikraftträdande samt övergångsbestämmelser, bra att formuleringar är

lika övriga föreskrifter i kommunen. Inga synpunkter.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd.

Fastighetsägarna MittNord
Synpunkter kring kommunikation

• Förslag att kommunen ska skicka ut trevlig, informativ och gärna färgglad
broschyr till alla kommuninvånare med information om hur man slänger sopor.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Förslaget tas med i kommunens
kontinuerliga arbete med kommunikation till kommunens invånare. I dagsläget
finns ett sorteringsblad på kommunens hemsida som fastighetsägare kan
skriva ut och dela ut till sina hyresgäster eller medlemmar. Kommunen jobbar
med kommunikation på bred front och använder alla tillgängliga
kommunikationskanaler.

• Synpunkt kring finansiering av kommunikation till kommuninvånare och
ansvar för kommunikation inom kommunerna.
Kommentar: Föranledde ingen ändring. Som nämns i yttrandet är
kommunerna ansvariga för att informera invånare om avfallshantering och
avfallsförebyggande åtgärder. Kommunerna får 5 kr per invånare för
kommunikation om fastighetsnära insamling. Kommunikation som hittills
genomförts av kommunerna kopplat till fastighetsnära insamling innefattar
bland annat kommunikation på webbplatser, framtagande av fysiskt
kommunikationsmaterial som broschyrer och affischer, framtagande av
informationsfilmer, genomförande av informationsträffar, informationsinsatser
via mejl och telefon och inlägg på sociala medier. Kommunen ansvarar också
för att ge information om annan avfallshantering som inte faller under
fastighetsnära insamling. Kostnaden för detta tas ut via taxan med stöd av 27
kap. 4 § miljöbalken.
I 3 § framgår att Renhållningen i Nyköpings kommun och Oxelö Drift i
Oxelösunds kommun är renhållare och ansvariga i kommunerna. Detta
innefattar även ansvar för kommunikation och bedöms inte behövas
förtydligas ytterligare i föreskrifterna.

Synpunkter kring hämtningsplats, drag- och transportvägar

• Synpunkter kring dragväg och att taxan för dragväg bör tas bort helt för
befintligt bestånd.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Motiveringen till att ha ett tillägg för
dragväg är att skapa ett incitament för fastighetsägare att om möjligt få bort
långa dragvägar och därmed förbättra arbetsmiljön för chaufförerna. I
befintliga miljöer kan det vara svårt att undvika dragväg och därför kan längre
dragväg accepteras i undantagsfall, men det kommer innebära en extra avgift.
Detaljer kring taxan hanteras i kommunernas avfallstaxor. I Oxelösund finns i
dagsläget inte dragvägar längre än 20 meter, därför kommer maxgränsen inte
bli något problem i befintligt bestånd. Enligt gällande lagstiftning kan
kommunen inte från och med 1 januari 2027 hänvisa hushåll till
återvinningsstationer för fastighetsnära insamling av förpackningsavfall. Det
väntas dock ett förtydligande om möjlighet till dispenser gällande detta.

Fraktioner och förutsättningar
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• Synpunkt gällande avlidna sällskapsdjur och om det bör få lämnas i
restavfallet.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Formulering enligt rekommendation
från branchorganisationen Avfall Sverige och konsult. Det bedöms också som
en god service att kunna lämna döda sällskapsdjur i restavfallet för att även
boende i lägenhet ska ha möjlighet att bli av med det.

• Synpunkt gällande textilavfall och insamling som inte anvisas av
kommunerna.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Kommunerna har ansvar och
ensamrätt för insamling av textilavfall. Textilavfall får därför endast samlas in
av kommunernas upphandlade entreprenör, på platser som anvisas av
kommunerna. Andra aktörer får endast samla in textil som gåvor/produkter för
återförsäljning, det vill säga återanvändningsbara textilier. Detta kan ske på
platser som exempelvis secondhandbutiker, loppis, mm. Dessa aktörer ska
inte samla in textilavfall.

• Fråga gällande farligt avfall från flerbostadshus.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Farligt avfall från hushåll får lämnas
kostnadsfritt på kommunernas återvinningscentraler.

• Synpunkt gällande hantering av lustgastuber.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Det kommunerna kan göra i frågan är
att informera om hur lustgastuber ska hanteras och var det ska lämnas, något
kommunerna fortsätter jobba med. En förhoppning är att den nya lagen om
begränsad tillgång till lustgas snart ska resultera i färre lustgasbehållare.

• Synpunkt gällande information om regler, spårbarhet, dokumentation, med
mera gällande farligt avfall.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Lagkraven kring dokumentation
gällande farligt avfall är inget som kommunerna ansvarar för. Det kommunen
kan göra är att se över och förbättra/förtydliga informationen i kommunernas
kanaler gällande regler för företag och verksamheter och deras hantering av
farligt avfall. Gällande information om kommunernas planerade åtgärder för att
minska avfallsmängderna och dess farlighet hänvisas till kommunernas
avfallsplan.

Synpunkter om punkter som inte anses tas upp i remissen i tillräcklig utsträckning

• Insamling av förpackningsavfall på torg och i parker.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Det är kommunens ansvar men är
inget som regleras i kommunernas avfallsföreskrifter.

• Insamling av skrymmande förpackningar.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Hur skrymmande förpackningar ska
hanteras beskrivs i Tabell 1.

• Omhändertagande av dumpat avfall på kommunal jämfört med privat mark.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Frågan hanteras utanför
avfallsföreskrifterna.
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• Vem äger kommunalt avfall?
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Kommunerna äger avfallet när det har
samlats in. Fram till dess äger fastighetsägaren eller den som upplåter
avfallsutrymmet avfallet.

• Hur efterföljs maxtaxorna?
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Kommunerna har årligen uppföljning
med entreprenörer för att följa upp bland annat maxtaxa och hur uppdragen
fungerar.

• Efterfrågar förtydligande gällande hanteringen av matavfall vid händelse av
felsortering.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Vid hämtning av avfall görs en visuell
bedömning. Om det exempelvis är uppenbart att det ligger restavfall i
matavfallskärlet kan chauffören neka tömning. Vid nekad tömning kan
fastighetsägaren beställa en ny hämtning när felet rättats till för att det inte ska
bli en sanitär olägenhet. Chauffören har också möjlighet att vid behov klassa
om avfallet om det är uppenbart felsorterat. Chaufförer informerar också om
detta via hängare på kärlen.

Övrigt

• Fråga om hämtning, service eller prissättning påverkas av om fastigheter
ligger i centralort, bruksort eller landsbygd i kommunerna.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. I Nyköping kan inte alla
hämtningsintervall erbjudas på landsbygden, men detta anpassas i så fall med
fler eller större kärl och det blir ingen skillnad i avgift. Oxelösund har ingen
landsbygd. Särskilda abonnemangsavgifter kan förekomma för boende på
öar, detta regleras i kommunernas avfallstaxor.

• Synpunkt kring anmälan avseende insamling av förpackningsavfall för
samlokaliserade verksamheter.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Att verksamheter ska anmäla
samlokalisering framgår i förordningen (2022:1274) om producentansvar för
förpackningar.

Länsstyrelsen Södermanlands län
• Föreslår hänvisning kring abonnemang och dispenser i paragraf 5.

Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. I paragraf 5 framgår endast
skyldigheten att teckna abonnemang enligt kommunens avfallstaxa, detaljer
om abonnemang finns i kommunernas respektive avfallstaxor.

• Föreslår tydligare definition och hänvisning kring begreppet abonnemang.
Kommentar: Begreppet abonnemang har lagts till i avsnittet med definitioner,
med tydlig hänvisning till kommunernas avfallstaxor. Vad som gäller för
fritidshus, permanentboende och elektronikbox bedöms redan framgå i 27d §,
27c § och i Tabell 1 vid elavfall.

 Synpunkt kring otydlighet kring formulering i fotnot.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Fotnoten hänvisar till nuvarande
avfallsföreskrifter, då det försökt tydliggöras vilka stycken som enbart flyttats i



5 (6)

dokumentet men inte ändrats.

 Synpunkt kring otydlighet i paragraf 12 gällande park- och trädgårdsavfall.
Kommentar: Ordet ”fastighetsinnehavare” har lagts till då det fallit bort i
remissversionen.

 Synpunkt kring otydlighet i paragraf 27d gällande fritidshus och
hämtningsintervall.
Kommentar: Texten har justerats för att förtydliga att paragrafen gäller
samtliga fritidshus. Paragraf 35 som tidigare reglerat förlängt
hämtningsintervall stryks eftersom det inte längre kommer vara möjligt efter
införandet av fyrfackssystemet. Detaljer kring abonnemang framgår i
kommunernas avfallstaxor.

 Förslag om tillägg i paragraf 35 gällande eldning av torrt trädgårdsavfall.
Kommentar: Paragrafen har justerats men alla förslag i synpunkten har inte
tagits med. Ytterligare information finns i kommunernas avfallstaxor och på
kommunernas webbsidor men bedöms för detaljerad för att ha med i
föreskrifterna.

 Förslag om förtydligande i paragraf 28 gällande beställning av kärl för
trädgårdsavfall.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Förutsättningar för beställning av kärl
för trädgårdsavfall regleras närmare i kommunernas avfallstaxor.

Synpunkter gällande tabell 1

 Synpunkt på formuleringen gällande park- och trädgårdsavfall.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Information om att det i Nyköpings
kommun är möjligt att beställa särskild hämtning av trädgårdsavfall finns i
paragraf 28.

 Synpunkt kring hänvisning till avfallsförordningen gällande definitionen av
matavfall.
Kommentar: Förtydligat vilka punkter som avses i hänvisningen till
avfallsförordningen.

 Föreslår hänvisning till var hushåll kan få information om korrekt hantering vid
misstanke om smitta för små sällskapsdjur.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Formulering enligt rekommendation
från branchorganisationen Avfall Sverige och konsult. Hänvisning bedöms
inte behövas eftersom det då blir för detaljerad information i föreskrifterna.
Mer information finns på kommunens webbplats.

 Fråga om information vid eventuellt införande av abonnemang för hämtning
av trädgårdsavfall i Oxelösunds kommun.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Ett eventuellt införande kommer
beskrivas i kommunens avfallstaxa och i andra kanaler. Avfallsföreskrifterna
kommer inte revideras enbart för att lägga till denna information, men vid
framtida revideringar av avfallsföreskrifterna kan informationen vid behov
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läggas till.

 Förslag att lägga till ”plastminimerare” i definitionslistan.
Kommentar: Begreppet ”plastminimerare” har i stället tagits bort och ersatts
med plastpåse.

Trosa kommun
• Väl genomarbetad föreskrift. Inga synpunkter.

Kommentar: Föranledde ingen åtgärd.

Röda korset Nyköping
• Förslag på ändring i formulering i avsnittet om textil i Tabell 1, för att tydligare

särskilja återanvändbara textilier från textilavfall. Betonar också vikten av att
informationen i föreskriften kommuniceras ut praktiskt till invånarna, till
exempel genom anslag eller skyltar vid återvinningscentraler och
insamlingsplatser.
Kommentar: Avsnittet har ändrats enligt förslaget. Kommunerna tar också
med sig medskicket om vikten av att fortsatt kommunicera kring hanteringen
av textil till kommunernas invånare.

Solavik förvaltning
• Synpunkt kring införandet av fastighetsnära insamling. Föreslår att kommunen

i dialog med fastighetsägarna försöker hitta platser på allmän mark där man
kan tillgodose behovet av kärl för hushållsnära insamling för flera fastigheter
samtidigt.
Kommentar: Föranledde ingen åtgärd. Enligt förordningen (2022:1274) om
producentansvar för förpackningar är kommunerna skyldiga att ordna
fastighetsnära insamling av förpackningsavfall för alla hushåll i kommunerna.
Vid svårigheter med att lösa insamlingsplatser inom respektive fastighet är
kommunerna behjälpliga och har dialog med fastighetsägare. Enligt gällande
lagstiftning kan kommunerna inte hänvisa hushåll till återvinningsstationer
eller insamling på allmän plats för fastighetsnära insamling av
förpackningsavfall. Det väntas dock ett förtydligande om möjlighet till
dispenser gällande detta.
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Beslut om antagande

Detaljplan för del av Oxelö 7:68 mfl - Tillfart Lotsåkern
Oxelösunds kommun, Södermanlands län

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

2. Sammanfattning

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen
Christoffer Karlström
Planarkitekt
christoffer.karlstrom@oxelosund.se
0155-383 44

Kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Detaljplanen med tillhörande planhandlingar antas.

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden gav positivt planbesked till SSAB EMEA AB
för att ta fram en ny detaljplan för tillfartsväg till området ’Lotsåkern’ inne på SSAB.
Området ligger i SSAB:s södra delar, strax norr om Gamla Oxelösund. Lotsåkern
ska fungera som ett mellanlager med containers fyllda av stålskrot, en process som
sker inne på Oxelösunds Hamns område. Tillfartsvägen är tänkt att användas som
reservväg om järnvägen är ur funktion.

I arbetet med detaljplanen har det utretts vilken väg som är den bästa tänkbara lösningen
för transporter till området Lotsåkern i det fall att järnvägen är ur funktion. Slutsatsen är att
det alternativ som är bäst lämpat är det ursprungliga förslaget med trafik på bland annat
Söderkvistsvägen och del av Gamla Oxelösundsvägen.

Under samråd och granskning har det inkommit synpunkter från boende i Gamla
Oxelösund som anser att transporter till och från Lotsåkern bör ske så långt bort från
bostäderna som möjligt samt att korsningen Söderkvistsvägen – Gamla Oxelösundsvägen
är otrygg. En fullständig redogörelse för de inkomna synpunkterna finns i
granskningsutlåtandet.

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer sammantaget att med de ändringar
som gjorts efter granskningen och den möjlighet kommunen fortfarande har att styra
transporter i egenskap av väghållare och dispensutfärdare på Gamla Oxelösundsvägen att
detaljplanen kan antas. Med en antagen detaljplan kan dialogen mellan kommunen som
markägare och SSAB EMEA AB fortsätta gällande kompensatoriska åtgärder samt
markförsäljning.

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden godkände detaljplan vid sitt sammanträde 2025-08-
25.
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