KALLELSE till ledaméter

% OXGlOSUﬂd UNDERRATTELSE till erséttare m.fi.

Kommunstyrelsen

Tid och plats: Kommunstyrelsen kallas till sammantrade 2025-08-27 kl. 8.30 i kommunhuset, rum

Nr

293 Havringe

Dag Bergentoft
Ordfoérande Marten Johansson
Sekreterare

Arendemening

Information och rapporter
8.35 - 9.15 Lagesbeskrivning Bjorshult och ny atervinningscentral pa Arno

Foredragande: Renhallningschef Emelie Nylund och projektledare Stefan
Gotesson, Nykopings kommun.

9.20 - 10.20 Personaltema: Sommarrapport, personalstatistik, hur arbetet med
friskfaktorer bedrivs

Foredragande: HR-chef Henny Larsson och halsostrateg Carolina Ericson

10.30 - 11.00 Rapport avseende projekt: Stallet vid Stjarnholm, SABO etapp 2 och
renovering Peterslundsskolan

Foredragande: Fastighetschef Sarah Heltborg Ronélius

11.05 - 11.35 Information om plan for arbete mot valfardsbrottslighet
Foredragande: Trygghetssamordnare Stina Jansson

11.40 - 12.00 Information om medborgarundersdkning
Foredragande: Kommunchef Susanne Sandlund

Besvarande av medborgarférslag avseende kanottraning i badhuset

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

Besvarande av medborgarférslag avseende cykelstall vid Ramdalen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

Omfdrdelning av investeringsmedel avseende projektet "Badhusviken ny kaj,
tradack, promenadstrak”

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag



KALLELSE till ledaméter

% OXGlOSUﬂd UNDERRATTELSE till erséttare m.fi.

Kommunstyrelsen
5. Omfordelning av budgetram 2025 avseende anslag som kompensation for hogre
kostnader for skolmaltider

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

6. Beslut om tillskjutande av medel fér 2025 till Energikontoret i Malardalen AB

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

7. Avtal for initiativet STARK for utveckling och utbyte av kunskap om strategiskt
arbete i regioner och kommuner i Sormland och Vastmanland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

8. Delgivningar

9. Redovisning av delegationsbeslut

Inget underlag presenterades vid arbetsutskottets sammantrade.

10. Information fran kommunstyrelsens ordférande och kommunchef

1. Revidering av kommunala avfallsforeskrifter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

12. Detaljplan for del av Oxel6 7:68 mfl - Tillfart Lotsakern

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

13.  Redovisning av partistdd 2024 och utbetalning 2026

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet férslag

14. Budgetram och vattenavgift 2026 samt planperiod 2027 - 2028 for Nykopings-
Oxeldsunds vattenverksforbund NOVF

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

15. Namnandring av Oxel6 Energi AB och Oxel6 Drift AB samt revidering av
bolagsordning féor Kustbostader i Oxelésund AB

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

16. Namnbyte och revidering av forbundsordning for Samordningsforbundet RAR
Soérmland

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

17. Upphavande av Strategi for arbetet med hallbar utveckling i Oxeldsunds kommun
2018-2030

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

18. Besvarande av motion om att utveckla en plan for husbilsturism i Oxelésund
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut enligt framskrivet forslag

Linus Fogel (S) och Nina Wikstrom-Tiala (S) staller sig inte bakom forslaget till beslut.

19. Kommunstyrelsens balanslista



Tjansteskrivelse 1(3)

% Oxelésund

2025-08-07 KS.2025.65

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Marten Johansson

Besvarande av medborgarforslag avseende kanottraning i
badhuset

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Medborgarforslaget avslas

2. Sammanfattning

Ramdalens simanlaggning anvander en liner (plast-/vinylduk) i poolens konstruktion. Enligt
leverantérens rekommendationer far inte harda féremal sasom kanoter anvandas i
bassangen, da detta kan orsaka skador pa linern.

Bakgrunden till beslutet om liner var att klinkergolven i den stora bassangen, vid témning
av bassangen, visade sig vara i betydligt samre skick &n befarat. Val av liner gjordes mot
bakgrund till bred tillganglighet och tidsperspektiv, simhallens byggnadstekniska livslangd
samt ekonomi.

Dessvarre innebar linern begransningar och majliggér inte alla dnskade aktiviteter. Mot
bakgrund till konsekvenser och den frustration som Oxeldsunds kanotklubb (OKK) och
dess medlemmar upplever borde en bredare dialog ha forts infér beslut om finansiering.
Samtidigt har kommunen, genom kultur- och fritidsférvaltningen, aktivt arbetat for att finna
I@sningar.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2025-05-07 aterremitterades svar pa
medborgarférslag avseende kanottraning i badhuset (KS2025:65) med uppdrag om att
komplettera arendet med ytterligare uppgifter vilka redogors for nedan.

Vid tidigare framskrivning lyftes méjligheten att i den d& pagaende upphandlingen av
koncessionsavtal avseende drift av badhuset i gransdragningslistan éverféra ansvaret om
anvandning av bassangen till aktor i tjanstekoncessionen. Den mojligheten finns inte kvar
da nytt avtal har tecknats sedan tidigare framskrivning gjordes. Darfor foreslas att
medborgarforslaget avslas i stallet for anses besvarat som var forslaget da den maéjligheten
fortfarande fanns.

Utifran redovisade risker och konsekvenser medfér anvandning av kanoter i en pool med
liner en tydlig risk for skador som kan fa bade ekonomiska och operativa konsekvenser.

Av den anledningen ser forvaltningen att leverantorens riktlinjer efterlevs och denna typ av
utrustning undviks i poolen.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2025-08-07 KS.2025.65

3. Aterremissuppdraget

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2025-05-07 aterremitterades svar pa
medborgarforslag avseende kanottraning i badhuset (KS2025:65) med foljande uppdrag
som kompletteringar:

Uppgifter om kostnad fér garantin och vad det kan kosta att laga en mindre skada
pa duken.

Information om vilka atgarder som klubben har tankt vidta for att motverka skada.
Uppgifter om traningen galler bara barn och unga upp till en viss alder.

En konsekvensbeskrivning av vad effekterna skulle bli om linern skadas.

4. Kompletteringar
4.1 Risker och konsekvenser

1.

o

Fysisk skada pa linern

Kanoter, sarskilt med vassa kanter, paddlar eller annan utrustning, kan skada
bassangens liner genom tryck, skrap eller punktering, vid i och upptagning samt vid
anvandande i bassangen.

Skador pa linern kan leda till vattenlackage eller férsamrad vattenkvalitet.
Garantin upphor att galla

Leverantdrens garanti tacker inte skador som uppstar vid anvandning av utrustning
som uttryckligen avrads ifran, sasom kanoter.

Eventuella reparationskostnader samt driftkostnader maste da tackas av
kommunen eller hyresgast (Innehavare av Tjanstekoncession, benamns fortsatt
hyresgast)

En helt ny liner kostar cirka 1 200 tkr exklusive kostnad fér demontering av den
gamla.

Driftavbrott och intaktsbortfall

Vid skada kan tdmning av hela eller delar av bassangen kravas, innan lagning kan
ske, samt aterfyllning och uppvarmning av vattnet — ett arbete som kan ta flera
dagar till veckor.

Under denna tid maste bassangen hallas stangd fér allmanheten, vilket innebar
forlorade intakter for hyresgast fran entréavgifter, skolbad, féreningsverksamhet
etcetera.

Ekonomiskt ansvar och regresskrav

Hyresgast kan komma att rikta ekonomiskt ansprak mot kommunen fér férlorad
intdkt samt merkostnader vid ett driftstopp orsakad av otillbérlig anvandning av
bassangen.

Detta kan medféra bade juridiska och ekonomiska féljder for kommunen.

Vid senaste avbrottet i samband med reparation och montering av liner som pagick
under 8 manader riktade davarande hyresgast ansprak om 1 730 tkr till kommunen.
Efter férhandling minskade anspraket till 940 tkr samt férlangning av
tjanstekoncessionen med 1,5 ar.
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Datum

2025-08-07 KS.2025.65

5. Negativ paverkan pa verksamhetens rykte

o Stangning av poolen kan orsaka missnoje bland badgaster, simskolor och
foreningar.

o Aterkommande driftstdrningar paverkar allméanhetens fortroende fér verksamheten.

4.2 Forslag pa atgarder

En grund for att kunna anvanda bassangen ar att uppratthalla ungdomsverksamheten.
Efter linerbyte genomfors traning for samtliga aktiva medlemmar, oavsett alder, i Nykoping.
OKK har till kommunen framfort att avstandet paverkar mojligheten att bade behalla och
rekrytera ungdomar till klubben.

For att undvika skador pa linern har kanotklubben, OKK, féreslagit att en lamplig gummiduk
som skyddar kanterna och en bit ned under vattenytan i bassdngen anvands. Atgarden
skulle kunna forhindra att kajaker och paddlar kan komma i kontakt med basséngens

liner. OKK framfor samtidigt att bassangen ar tillrackligt djup sa det ar inte ar mgjligt att na
ned till botten med paddeln, vid exempelvis traning av rollar.

Kostnadsansvaret far atgarden samt hur gummiduken skall fasts i kanterna, sa att den blir
enkelt att applicera vid tréning, ar inte klargjort.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Besvarande av medborgarforslag avseende kanottraning i badhuset
Protokoll 2025-04-23 Ks § 43

Medborgarforslag avseende kanottraning

Susanne Sandlund

Kommunchef

Beslut till:
Forslagsstallaren (for kdnnedom)



Sammantradesprotokoll Blad 1 (3)

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2025-04-23

Sammantradesdatum

Ks § 43 Dnr KS.2025.65

Svar pa medborgarférslag avseende kanottraning i badhuset

Kommunstyrelsens beslut

Arendet aterremitteras med foljande uppdrag om kompletteringar:
e Uppgifter om kostnad for garantin och vad det kan kosta att laga en mindre skada pa
duken.
¢ Information om vilka atgarder som klubben har tankt vidta for att motverka skada.
e Uppgifter om traningen galler bara barn och unga upp till en viss alder
e En konsekvensbeskrivning av vad effekterna skulle bli om linern skadas.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2025-04-02 att godkanna ett medborgarforslag och lamna
det till kommunstyrelsen fér besvarande. Medborgarforslaget syftar till att Oxel6sunds
Kanotklubb (OKK) ska ges mdjlighet att ateruppta sin vintertraning med kanot i bassdngen
pa Ramdalsbadet.

Bakgrunden ar att klinkergolven i den stora bassangen, vid tdmning av vattnet, visade sig
vara i betydligt samre skick an befarat. Flera alternativ sags 6ver sasom klinker, en liner
eller en rostfri I6sning. Vid nybyggnationer valjs oftast kakel och klinkers da materialet har
en lang livstid, men ar vilket ocksa medfér en hégre investeringskostnad. Simhallens
byggnadstekniska livslangd uppskattades, efter en statusuppdatering 2022, till cirka nio ar
och darmed var det inte ekonomiskt motiverat att valja kakel/klinkers. En liner uppgavs ha
en garanterad livslangd pa tio ar, under forutsattning att aktiviteter med harda foremal inte
forekommer i bassangen, sdsom kanoter. Samtidigt fanns det en énskan om att atgarda
bassangen sa snart som mojligt for att kunna tillgangliggéra badhuset for allmanheten, men
ocksa for att méta behov och lagstadgat krav om simundervisning.

Utifran ovan var stor tillganglighet, tidsperspektiv och ekonomi de bakomliggande faktorerna
till val av en liner. Det ar beklagligt att linern har begransningar som inte majliggér alla typer
av Onskade aktiviteter. Mot bakgrund till de konsekvenser for utévandet av kanottraning och
den frustration som OKK och dess medlemmar upplever skulle en bredare dialog kunna ha
forts infér beslut om finansieringen. Samtidigt har kommunen, genom kultur- och
fritidsforvaltningen, aktivt arbetat for att finna I6sningar och har kunnat bista OKK att i ett
annat badhus fa traningstider med kanot samt forvaring av kanoterna for att underlatta
transporter.

Badhuset drivs idag av ett privat foretag, genom ett koncessionsavtal. Till avtalet hor en
gransdragningslista. Det finns en mojlighet att i gransdragningslistan éverféra ansvaret for
beslut till aktor i tjanstekoncessionen. Aktoren star da ansvarig for atgarder av eventuella
skador pa linern samt intaktsforluster vid en eventuell stangning av badhuset for att atgarda
eventuella skador pa linern. Aktéren ges darmed ocksa mojlighet att krava ersattning fran
hyresgaster for skadan pa linern. | géllande avtal har kommunen valt bort denna majlighet.

Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 2

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2025-04-23

Sammantradesdatum

Det pagar for narvarande en upphandling av ett nytt koncessionsavtal. Finns det ett intresse
fran OKK att féra en dialog med entreprendren, utifran ovan beskrivna forutsattningar, finns
en dppning att omprdva beslutet och i stallet 6verfora ansvaret till entreprendren.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - Svar pa medborgarférslag avseende kanottraning i badhuset
Medborgarférslag avseende kanottraning

Dagens sammantriade

Ajournering 14.07-14.14
Framskrivet forslag

Medborgarférslaget anses besvarat

Forslag
Linus Fogel (S) yrkar att arendet aterremitteras for att kompletteras med:

Fér att kunna ta beslut om vi &r villiga att ta risker och kostnader det innebdér att tillata
klubbens verksamhet att fortsétta bedrivas i simhallen sa behéver underlaget kompletteras
med féljande uppgifter:
o Vill ha uppgifter om kostnad fér garantin och vad det kan kosta att laga en mindre
skada pa duken.
e Vill ha med information om vilka atgédrder som klubben har ténkt vidta for att
motverka skada
o Vill ha uppgifter om trdningen géller bara barn och unga upp till en viss alder

Patrik Renfors (V) och ordférande Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till Linus Fogels
(S) yrkande om aterremiss.

Ordférande Dag Bergentoft (M) yrkar att arendet aterremitteras fér att kompletteras
med en konsekvensbeskrivning av vad effekterna skulle bli om linern skadas.

Linus Fogel (S) och Patrik Renfors (V) yrkar bifall till Dag Bergentofts (M) yrkande
om aterremiss.

Beslutsgang
Ordférande Dag Bergentoft (M) fragar om det egna och Linus Fogels (S) yrkande

om att aterremittera arendet och finner att kommunstyrelsen beslutar att
aterremittera arendet.

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2025-04-23

Beslut till:

Kultur- och fritidschef (for kannedom)
Fastighetschef (for kdnnedom)
Forslagsstallare (for kdnnedom)
Kommunchef (for atgard)

Utdragsbestyrkande



% OxelGsund

Medborgarforslag

Arendenummer
Inskickat

Dina uppgifter

250314-KSF_medborgarforslag2-vVC10
2025-03-14 17:26

Férmamn
Efternamn
Adress
Postnummer
Ort

E-post
Telefondagtid
Mobil

Oxelésunds kommun lagrar dina personuppgifter i syfte
att vi ska kunna handlégga ditt &rende.

Forslag

Oxelésund

Jag har tagit del av informationen och férstar mina
rattigheter

Rubrik

Beskrivning medborgarférslag

Kanottréning i badhuset

Medborgarférsiag

Den 15 mars 2023 beslutade Kommunstyrelsen att
renovera badhuset. En renovering som bland annat
innebar att ersatta kakiet i basséngen med en plastliner.
Beslutet innehdll ingen information om att verksamheter
som bedrivs i badhuset skulle fa begransningar eller
hindras fran att utnytjia badhuset fér sina aktiviteter.
Oxeldsunds kanotklubb har efter renoveringen férbjudits
att utnyttja basséngen fér sin vintertréning med
konsekvens att ungdomsverksamheten i klubben i stort
har upphért och ungdomar helt lagt av med kanottréning.
Detta far en negativ effekt pa folkhdlsan. Kommunen
borde géra allt for att ungdomar ska fa méjlighet att utfora
en aktivitet som gynnar en god hélsa bade nu ochi
framtiden. Inte motverka klubbens mdjlighet att engagera
ungdomar.

Detta medborgarférslag har som mal att beslutet som
fattades av Kommunstyrelsen med I6ften om att
verksamheter skall fortsétta bedrivas som tidigare skall
uppfyllas. Med innebdrd att kanotklubben kan ateruppta
sin vintertraning fér ungdomar.

Oxeldsunds kanotklubb har lang tradition att producera
framgangsrika kanotister, 6ka ungdomars vattenvana
samt erbjuda en meningsfull hobby. Argument som
nédmnts &r att garantin fér platslinern inte géllerom
kanotklubben tillats anvanda bassangen. Dadet inte
fanns med som en férutséattning for beslutet ar det en risk
som kommunen behdver ta for att bevara en for
kommunen viktig verksamhet.

Kanotklubben har dessutom presenterat flera férslag pa
atgarder om hur riskerna fér en skada kan minimeras.
De ndmnder som &r berérda av detta medborgarférslag
&r Kommunstyrelsen samt kultur och fritidsndmnden.

Med vénlig hélsning

Postadress
Hojdgatan 26
613 81 Oxelésund

Kontakta Oxelosunds kommun Besoksadress

Telefon: 0155 - 380 00
E-post: kommun@oxelosund.se

Sida 1 av 2

Koordinaten, Jamtorget 7
613 81 Oxelésund



% Oxeldsund

Signeringsinformation

Ankomsttid: 2025-03-14 17:26

Signerat av: I

Signerats med personnummer: ]

Utgivare: BankID Mobile

Signatur verifierad: 2025-03-14 17:26
Kontakta Oxelésunds kommun Besoksadress Postadress Sida 2 av 2
Telefon: 0155 -38000 Koordinaten, Jémtorget 7 Héjdgatan 26

E-post: kommun@oxelosund.se 613 81 Oxeldsund 613 81 Oxelésund
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2025-06-09 KS.2025.73

oxz Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

o2 Sarah Heltborg Ronelius

2007-
03-13

Medborgarforslag avseende cykelstall vid Ramdalen

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Medborgarforslaget bifalls.

2. Sammanfattning

Medborgarforslaget ar inlamnat dar initiativtagaren féreslar battre cykelstall vid
cykelparkeringen Ramdalsskolan/simhallen. For att minska stolder 6nskas cykelstall som
medger battre maojlighet till att Iasa fast sin cykel.

Oxelésunds kommun arbetar aktivt med den gréna omstallningen till gagn for invanare och
besbdkare. Cykelparkeringen som foreslas upprustas i medborgarforslaget ar forlagd pa en
yta dar fastighetsenheten planerat for nya cykelstall i borjan av hésten 2025, for att méta
det 6kade behovet i samband med den nya skolorganisationen som kan innebara att flera
cyklar till skolan och till arbetet.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-06-09

Susanne Sandlund Sarah Heltborg Ronelius
kommunchef fastighetschef
Beslut till:

Fastighetschef (for atgard)
Forslagsstallaren (for kAnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



EZ Oxelosund

Medborgarforslag

Arendenummer
Inskickat

Dina uppgifter

250319-KSF_medborgarforslag2-OP59
2025-03-19 11:44

Férnamn
Efternamn
Adress
Postnummer
Ort

E-post
Telefondagtid

Oxelésunds kommun lagrar dina personuppgifter i syfte
att vi ska kunna handl&gga ditt &rende.

Oxelésund

Jag har tagit del av informationen och férstar mina
rattigheter

Forslag

Rubrik Cykelstall

Nu maste kommunen ta tag i cykelstéllen vid
Ramdalsskolan/simhallen! | princip varje vecka stjéls
cyklar och kickbikes darifran. Det ar ytterst fa ringar dar
man kan lasa fast cyklarna och kedjelas gar inte att fa
igenom dessa fa sma ringar som finns.

L6s situationen sa invanarna kan bérja lasa fast sina
cyklar och kickbikes med nya och stora ringar alternativt
Iagg en stérre kostnad pa att byta ut cykelstéllen sa de
aven passar kickbikes. Denna kommun som har sa himla
fina cykelvagar men med sa daliga stéllen att kunna lasa
fast cykeln pa gér att man hellre tar bilen istéllet i dagens
lage. Jétte synd!

Beskrivhing medborgarférslag

Signeringsinformation

Ankomsttid: 2025-03-19 11:44
Signerat av: ]
Signerats med personnummer: [
Utgivare: BankID Mobile
Signatur verifierad: 2025-03-19 11:44

Postadress
Héjdgatan 26
613 81 Oxeldsund

Besoksadress
Koordinaten, Jamtorget 7
613 81 Oxeldsund

Kontakta Oxelosunds kommun
Telefon: 0155 - 380 00

E-post: kommun@oxelosund.se

Sidalavl
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% Oxelésund

2025-08-05 KS.2025.139

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

621 Marten Johansson

2007-
03-13

Omfordelning fran investeringsreserven till miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden for investering i projektet
"Badhusviken ny kaj, tradack, promenadstrak” 2025

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Omfordelning av 4 miljoner kronor fran kommunstyrelsens investeringsreserv till miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden for investering i projektet "Badhusviken ny kaj, tradack,
promenadstrak” godkanns.

1. Sammanfattning

For arbetet med iordningsstéllande av brygga, kaj och park vid Femoérekanal har totalt 10
miljoner kronor avsatts i investeringsbudgeten i Mal och budget 2025-2027, férdelat med 5
miljoner kronor for ar 2025 och 5 miljoner kronor fér ar 2026.

Under 2024 genomférdes en forstarkning av kanalkanten vid Femoérekanal. Under vintern
och varen 2025 har en grundstomme i jarn uppférts i kanalen. Nasta steg i projektet ar att
kla stommen med tra och fardigstalla bryggan, vilket i sin tur mojliggor att arbetet med det
planerade parkomradet mellan sjébodarna och kanalen kan inledas.

Projektet har hittills fortlépt enligt plan. Det har nu framkommit att det finns férutsattningar
att fardigstalla huvuddelen av arbetet redan under 2025. Detta skulle innebara att bade
bryggan och det nya parkstraket langs Femdérekanal kan tas i bruk till sommarsasongen
2026.

For att mojliggora ett tidigare fardigstallande foreslar miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
att 4 miljoner kronor fran 2026 ars investeringsbudget tidigarelaggs och flyttas till 2025 ars
investeringsbudget. Detta innebar att 2026 ars budget for projektet "Badhusviken — ny kaj,
tradack, promenadstrak” reduceras till 1 miljon kronor.

Eftersom investeringsmedlen ar beslutade i Mal och budget 2025-2027, kravs att
omfdordelningen finansieras via kommunstyrelsens investeringsreserv. Kommunstyrelsen ar
den enda instans som kan besluta om tilldelning ur investeringsreserven varfor en
hemstallan fran milj6- och samhallsbyggnadsnamnden gjorts till kommunstyrelsen om att
fatta ett sddant beslut.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner omférdelningen for
att mojliggora att ett tidigarelagt fardigstallande till sommarsasongen 2026 i enlighet med
miljé- och samhallsbyggnadsnamndens hemstallan. Om kommunstyrelsen godkanner
omfdordelningen finns det kvar 5,5 miljoner kronor i investeringsreserven for 2025.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2025-08-05 KS.2025.139

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Omférdelning fran investeringsreserven till milj6é- och
samhallsbyggnadsnamnden for investering i projektet "Badhusviken ny kaj, tradack,
promenadstrak” 2025

Protokollsutdrag MSN 2025-08-25 Omférdelning av investeringsmedel avseende projektet
"Badhusviken ny kaj, tradack, promenadstrak”

Susanne Sandlund Marten Johansson
Kommunchef Kanslichef
Beslut till:

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden (fér kdnnedom)
Miljé- och samhallsbyggnadschef (for atgard)
Ekonomichef (fér kdnnedom)

Koncerncontroller (for atgard)
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% Oxelésund

2025-07-31 KS.2025.23

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
621 Margrita Sjéqvist

v1.0
2007-
03-13

Budgetram 2025 omfdérdelning anslag som kompensation for
hdgre kostnader for skolmaltider

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

1. Godkanna ett anslag om 1 500 tkr till kommunstyrelsens kostenhet, fran
kommunstyrelsens reserv for oférutsedda utgifter.

2. Beslutet ersatter beslutspunkt nummer 4 i Ks §17 2025

Arendet

Kostnaderna for skolmaltider har 6kat under de senaste aren till féljd av hogre
livsmedelspriser, 6kade I6nekostnader men ocksa pa grund av om- och nybyggnationer
som paverkat hyresnivaerna. Mot denna bakgrund togs, under varen, beslut om att
kompensera utbildningsndmnden for hégre maltidspriser (Ks §17 2025 nr. 4).

Utover kostnadsokningar for maltider har antalet barn i forskolan och elever i skolan
minskat i antal. Nagot som direkt paverkar kostenheten eftersom verksamheten finansieras
genom interndebitering, resursfordelningssystem, som grundar sig pa antalet barn. For att
mdta de lagre intdkterna behdver kostenheten sanka kostnaderna med motsvarande.
Verksamheten har setts 6ver och effektiviseringar har genomférts och det pagar ett arbete
for att moéta framtida férandringar.

For en god kvalitet har kommunen en inriktning om nara tillagning. Det innebar att flera av
kommunens forskolor och skolor har tillagningskok. For kostenheten fullt ut ska ges
moijlighet att minska kostnaderna skulle tillagningskdken kunna ersattas med
mottagningskok. Ett alternativt som har setts 6ver, men inte ger nagra storre effekter for
kommunen som helhet. Bakgrunden ar att ett mottagningskdk innebar ékade kostnader for
transporter och personal som tar emot och forbereder maltider. Samtidigt ager kommunen
berorda fastigheter och har kvar kostnader fér investeringen av tillagningskoken.

Da resursférdelningen grundar sig pa antalet barn och elever samtidigt som antalet barn
och elever minskar kommer varens beslut, om kompensation till utbildningsnamnden fér
hogre maltidskostnader, inte tacka maltidsverksamhetens fasta kostnader. Forvaltningen
ser behov att revidera tidigare fattat beslut att ge utbildningsnamnden kompensation for
hogre maltidspriser (Ks §17 2025 nr. 4).

Utifran ovan féreslas kommunstyrelsens godkanna ett anslag pa 1 500 tkr till
kommunstyrelsens kostenhet, fran kommunstyrelsens reserv for oférutsedda utgifter, som
sarskild satsning for att kunna behalla nara tillagning i de mindre férskolorna och som inte
tacks via resursfordelningssystemet.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2025-07-31 KS.2025.23

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelsen Budgetram 2025 omférdelning anslag som kompensation for hogre
kostnader for skolmaltider, daterad 2025-07-31

Protokollsutdrag KS § 17 2025-01-29

Susanne Sandlund Margrita Sjoqvist
Kommunchef Ekonomichef
Beslut till:

Forvaltningschef UN (FK)
Verksamhetsekonom UN (FK)
Ekonomichef (fér kdnnedom)



Sammantradesprotokoll Blad 1 (2)

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2025-01-29

Sammantradesdatum

Ks § 17 Dnr KS.2025.23

Omfordelningar av budgetram 2025

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Godkanna omférdelning av driftbudget pa 1 300 tkr fran kommunstyrelsen till miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden som komplettering till omorganisation fér mark- och
exploaterings driftverksamhet.

2. Godkanna omfordelning av driftbudget pa 284 tkr fran kommunstyrelsen till kultur- och
fritidsndmnden som avser budget for turism, i syfte att effektivisera hanteringen av
budgetmedel.

3. Godkanna omférdelning av driftbudget pa 1 000 tkr fran finansférvaltningen till
kommunstyrelsen som avser bolagens el-effektivisering. Bolagen kommer i stallet att
hoja sin utdelning med 1 000 tkr.

Kommunstyrelsens beslut for egen del

4. Godkanna ett anslag pa 1 500 tkr till utbildningsnamnden fran kommunstyrelsens reserv
for oférutsedda utgifter som kompensation for hdgre kostnader for skolmaltider.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade mal- och budget 2025-2027 den 12 juni 2024 .Efter beslutet
har ett antal férandringar inom ndmnderna skett.

Kommunstyrelsens beslutar for egen del att godkanna ett anslag pa 1 500 tkr till
utbildningsndmnden fran kommunstyrelsens reserv for oférutsedda utgifter som
kompensation for hdgre kostnader for skolmaltider.

Kommunstyrelsen foreslar till beslut i kommunfullmaktige att godkanna omférdelning av
driftbudget pa 1 300 tkr frAn kommunstyrelsen till miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
som komplettering till omorganisation fér mark- och exploateringsverksamheten.

Kommunstyrelsen foreslar till beslut i kommunfullmaktige att godkdnna omférdelning av
driftbudget pa 284 tkr fran kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden som avser budget
for turism, i syfte att effektivisera hanteringen av budgetmedien.

Kommunstyrelsen foreslar till beslut i kommunfullmaktige att godkdnna omférdelning av
driftbudget pa 1 000 tkr fran finansforvaltningen till kommunstyrelsen som avser bolagens
el-effektivisering. Bolagen kommer i stallet att héja sin utdelning med 1 000 tkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - Budgetram 2025 omfdrdelningar

Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 2

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2025-01-29

Sammantradesdatum

Dagens sammantriade

Framskrivet forslag

Kommunstyrelsens beslut for egen del

1. Godkanna ett anslag pa 1 500 tkr till utbildningsndmnden fran kommunstyrelsens reserv
for oférutsedda utgifter som kompensation for hogre kostnader for skolmaltider.

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

2. Godkanna omférdelning av driftbudget pa 1 300 tkr frAn kommunstyrelsen till miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden som komplettering till omorganisation fér mark- och
exploaterings driftverksamhet.

3. Godkanna omfdrdelning av driftbudget pa 284 tkr fran kommunstyrelsen till kultur- och
fritidsn@mnden som avser budget for turism, i syfte att effektivisera hanteringen av
budgetmedel.

4. Godkanna omférdelning av driftbudget pa 1 000 tkr fran finansférvaltningen till
kommunstyrelsen som avser bolagens el-effektivisering. Bolagen kommer i stallet att hdja
sin utdelning med 1 000 tkr.

Beslutsgang

Ordférande staller framskrivet forslag avseende kommunstyrelsens forslag till
beslut i kommunfullmaktige under proposition och finner att det bifalls. Darefter
staller ordférande framskrivet forslag avseende kommunstyrelsens beslut for egen
del under proposition och finner att det bifalls.

Beslut till:

Ekonomichef (for kdnnedom)

Bitr. Kommunchef (fér kdnnedom)
Forvaltningschef KFF (fér kdnnedom)
Forvaltningschef UF (fér kdnnedom)
Verksamhetsekonom KFN (for atgard)
Verksamhetsekonom UN (for atgard)

Utdragsbestyrkande
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% Oxelésund

2025-08-04 KS.2025.122

oxL2 Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
621 Margrita Sjoqvist

v1.0
2007-
03-13

Beslut om tillskjutande av medel for 2025 till Energikontoret i
Malardalen AB

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Godkanna tillskjutande av 42 tkr for verksamhetsaret 2025 som ett engangsbelopp med
finansiering via kommunstyrelsens forvaltning till Energikontoret i Malardalen AB
(organisationsnummer 556134—-8698).

2. Sammanfattning

Energikontoret i Malardalen stottar foretag och offentlig verksamhet med
energieffektivisering och hallbar omstallining. Syftet ar att 6ka takten i arbetet med att
minska klimatpaverkan.

Energikontoret i Malardalen ar offentligt &gt och verksamt i S6édermanlands, Vastmanlands
och Uppsalas regioner. Energikontoret erbjuder kompetens inom hallbar utveckling och
samverkar med myndigheter, larosaten och naringsliv pa regional, nationell och
internationell niva.

Kommunerna i S6dermanlands, Vastmanlands och Uppsala lan paverkar verksamhetens
strategiska riktning och bemannar styrelsen med politiker, tjdnsteman och andra.
Oxelésunds kommun ar sedan 2020 delagare i Energikontoret efter beslut i
kommunfullmaktige (2020-12-09, Kf§118) och finns representerat i bolagets styrelse och
vid bolagets stamma.

Energikontoret i Malardalen har pa arsstamman 2025-05-14 beslutat om tillskjutande for av
tva miljoner kronor for varje aktieagare fran och med verksamhetsaret 2025. Oxelésunds
andel ar 2,08% vilket innebar ett tillskjutande pa 42 tkr som ett engangsbelopp for
innevarande ar. Finansiering sker inom kommunstyrelsens forvaltning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Beslut om tillskjutande av medel for 2025 till Energikontoret i Malardalen
AB

Protokoll ordinarie arsstamma 2025-05-14 for Energikontoret i Malardalen AB

Susanne Sandlund Margrita Sjoqvist

Kommunchef Ekonomichef
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse

Datum

2025-08-04

Beslut till:

Energikontoret i Malardalen AB (fér kdnnedom)
Koncerncontroller (for atgard)

Ekonomichef (fér kdnnedom)

Oxelésunds kommuns agarrepresentant (for kAnnedom)

KS.2025.122

2(2)



oo Tjansteskrivelse 1(3)
% Oxeldsund |

Datum Dnr
2025-08-07 KS.2025.110
Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

Susanne Sandlund

Avtal for initiativet STARK for utveckling och utbyte av
kunskap om strategiskt arbete i regioner och kommuner i
Sormland och Vastmanland

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Avtal om utveckling och utbyte av kunskap om strategiskt arbete i regioner och
kommuner aren 2025-2028 godkanns.

2. Kostnaden for medverkan i avtalet, 71 500 kronor per ar, finansieras inom
kommunstyrelsens budgetram.

2. Sammanfattning

Kommuner, regioner och lansstyrelse star infor gemensamma komplexa
samhallsutmaningar med begransade resurser. For att méta framtidens valfardsuppdrag
kravs bade samverkan och langsiktighet samt en effektiv styrning och ledning.
Vastmanlands och S6rmlands kommuner, regioner och lansstyrelser har tillsammans
med representanter fran Malardalens universitet (MDU) fran hosten 2022 for dialog om
mojligheter for ett gemensamt arbete med malet att starka strategiskt ledarskap genom
forskningsbaserad kunskap.

Syftet med avtalet ar att formalisera samarbetet mellan MDU, kommuner, regioner och
lansstyrelsen for att utveckla kunskap och kompetens inom styrning och ledning i
offentlig sektor.

Avtalsperioden stracker sig mellan 2025-2028 och fokusomradena fér samarbetet ar:
e Framtidens valfard.
e Den resilienta organisationen.
¢ Den mojliggérande byrakratin.

Samarbetet finansieras genom ingaende kommuner i S6rmland, Region Sérmland samt
Lansstyrelsen Sédermanland. Motsvarande finansieringsmodell finns inom
Vastmanlands lans kommuner och region.

e MDU: 1 050 000 kr/ar

e Ovriga parter: 2 450 000 kr/ar, férdelat pa Sérmland (1 269 000 kr) och
Vastmanland (1 181 000 kr)

e Oxel6sund kommuns andel: 71 500 kr/ar

Sarskilda projekt kan tillkomma under avtalsperioden och avtalas separat.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2025-08-07 KS.2025.110

3. Arendet

Syftet med avtalet &r att formalisera samarbetet mellan Malardalens universitet,
kommuner, regioner och lansstyrelsen for att framja kunskaps- och kompetensutveckling
inom strategiskt ledningsarbete i offentlig sektor. MDU bidrar med vetenskaplig grund,
medan &vriga parter tillfér praktisk kunskap, erfarenhet och identifierade behov.
Samverkan bygger pa gemensamt ansvar och samfinansiering, med féljande mal:

e Kraftsamling for utveckling: Skapa forutsattningar for gemensam kunskapsutveckling i
Soérmland och Vastmanland genom erfarenhetsutbyte och fokuserat arbete pa
strategiska fragor.

¢ Relevant och hégkvalitativ forskning: Stimulera forskning som stédjer lednings- och
styrningsutveckling i kommuner och regioner.

e Spridning av kunskap: Tillgangliggéra forskningsresultat nationellt och internationellt
for att bidra till bredare dialog och forstaelse fér komplexa samhallsutmaningar.

Behov identifieras i nara dialog mellan parterna. MDU:s forskare ansvarar for
forskningens kvalitet, oberoende och relevans.

3.1 Avtalets omfattning 2025-2028

Avtalet omfattar gemensamma insatser dar alla parter kan delta. Arbetet leds av
Malardalens universitet och fokuserar pa tre programomraden: framtidens valfard, den
resilienta organisationen och den mojliggérande byrakratin (beskrivs i separat
inriktningsdokument).

Huvudsakliga aktiviteter:

e Ledning och samordning

Natverkstraffar for chefer och politiker

Kunskapsutbytesdag

Forskningsbas och stéd for projekt och externa ansékningar
Tillgangliggdérande av forskning och vagledning

Digitala utbildningspaket

Plan for fortsattning tas fram under 2028

Organisation och styrning

Arbetet organiseras med:

o Programledning: Programledare, vice programledare, administrativt stéd och
kommunikationsansvarig
Programgrupp: Fyra representanter fran MDU och fyra fran kommuner/regioner

e Strategiskt programrad: Tre fran MDU, fyra fran évriga parter (tva fran Vastmanland,
tva fran Sérmland)

Styrningen ar agil och sker genom Programgruppen (operativ) och Programradet
(strategisk inriktning). Behov identifieras gemensamt av parterna och konkretiseras i
arsvisa programplaner.

Utdver det gemensamma arbetet kan sarskilda projekt genomféras och avtalas separat
under avtalsperioden.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet samfinansieras av Malardalens universitet samt de medverkande kommunerna,
regionerna och lansstyrelsen. MDU bidrar arligen med 1 050 000 kr. Ovriga parter bidrar
gemensamt med 2 450 000 kr per ar, fordelat efter befolkningsmangd:

e Sormland: 1 269 000 kr

e Vastmanland: 1 181 000 kr

Fordelningen inom respektive lan regleras enligt bilaga 1 och 2. Férandringar i
befolkningsantal kan justera den interna fordelningen, men inte totalsumman.



Tjansteskrivelse 3(3)

Datum

2025-08-07 KS.2025.110

For Oxeldsund kommun kommuns innebar avtalet en arlig ekonomisk kostnad om 71
500 kr, under forutsattning att samtliga kommuner, region och lansstyrelse beslutar att
ingd avtal om STARK.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Avtal for initiativet STARK for utveckling och utbyte av kunskap om
strategiskt arbete i regioner och kommuner i Sérmland och Vastmanland

Avtal for initiativet STARK for utveckling och utbyte av kunskap om strategiskt arbete i
regioner och kommuner i Sérmland och Vastmanland

Fordelning av finansiering till STARK mellan olika aktérer i S6rmland

Susanne Sandlund
Kommunchef

Beslut till:

Malardalens universitet (for kAnnedom)
Samtliga kommuner i Sé6rmland (fér kdnnedom)
Region Sérmland (fér kdnnedom)
Lansstyrelsen Sédermanland (fér kannedom)
Ekonomichef (for atgard)

Kommunchef (for atgard)

Kommunstyrelsens ordférande (for atgard)



Avtal om utveckling och utbyte av
kunskap om strategiskt arbete |
regioner och kommuner (STARK)

§ 1 Parter

Mailardalens universitet, organisationsnummer 559140-3257 (nedan kallat MDU)
Eskilstuna kommun, organisationsnummer: 212000-0357
Flens kommun, organisationsnummer: 212000-0332

Gnesta kommun, organisationsnummer: 212000-2965
Katrineholms kommun, organisationsnummer: 212000-0340
Nykopings kommun, organisationsnummer: 212000-2940
Oxelbsunds kommun, organisationsnummer: 212000-0324
Strangnis kommun, organisationsnummer: 212000-0365
Trosa kommun, organisationsnummer: 212000-2957
Vingdkers kommun, organisationsnummer: 212000-0308
Arboga kommun, organisationsnummer: 212000-2122

Fagersta kommun, organisationsnummer: 212000-2106
Hallstahammar kommun, organisationsnummer: 212000-2064
Kungsor kommun, organisationsnummer: 212000-2056
Koping kommun, organisationsnummer: 212000-2114

Norberg kommun, organisationsnummer: 212000-2072

Sala kommun, organisationsnummer: 212000-2098
Skinnskatteberg kommun, organisationsnummer: 212000-2023
Surahammar kommun, organisationsnummer: 212000-2031
Lansstyrelsen S6dermanland, organisationsnummer: 202100-2262
Region S6rmland, organisationsnummer: 232100-0032

Region Vastmanland, organisationsnummer: 232100-0172

§ 2 Bakgrund

Kommuner, regioner och lansstyrelse star infor gemensamma komplexa
samhallsutmaningar som behover motas med begransade resurser, vilket kraver bade
samverkan och ladngsiktighet. Effektiv styrning och ledning &r darfor avgorande for att
klara framtidens valfardsuppdrag. Samtidigt finns hinder som detaljstyrning,
kompetensbrist, stuprorsorganisering, riskaversion och krav pa snabba resultat, vilket
forsvérar fornyelse. Dessutom behovs insatser for att starka demokratin, rekrytera
politiker och 6ka invénarnas forstéelse for hur kommuner och regioner fungerar.



For att mota dessa utmaningar och skapa langsiktiga varden behover regioner och
kommuner, som ett verktyg av manga, forskningsbaserad kunskap om styrning och
ledning. Det handlar om att forbattra och fornya hur arbetet organiseras, beslut tas,
initiativ drivs, medarbetare leds och invanare involveras. Genom forskning kan man fa
en djupare forstaelse for kommunernas och regionernas unika forutsattningar och
diarmed aven stirka deras handlingskraft.

Viastmanlands och S6rmlands kommundirektorer och regiondirektérer, samt
Sodermanlands ldn 1ansrad har tillsammans med representanter fran Malardalens
universitet fran hosten 2022 till hosten 2024 triffats for att diskutera majligheter for
gemensamt arbete med fokus pa strategisk ledning och styrning i region och kommun.
Parterna vill nu fordjupa och formalisera detta arbete.

§ 3 Syfte

Avtalets syfte ar att etablera och formalisera arbetet mellan Milardalens universitet,
kommunerna, regionerna och lansstyrelsen for att fraimja utveckling och utbyte av
kunskap och kompetens inom omréden som ar centrala for det strategiska arbetet i
region och kommun. MDU star for den vetenskapliga grunden och kommuner, regioner
och lansstyrelsen &r barare av viktig kunskap och kompetens, samt viktiga behovsagare.

Det gemensamma arbetet, baserat pa samverkan, samfinansiering och gemensamt
ansvar, syftar till att:

e skapa mojligheter for kraftsamling inom S6rmland och Vastmanland f6r kunskaps-
och kompetensutveckling genom att fokusera pa strategiskt arbete i region och
kommun. Kraftsamlingen bidrar till ett kontinuerligt utbyte av idéer och
erfarenheter mellan universitetet, kommunerna, regionerna och lansstyrelsen.

e stodja och bedriva forskning av hog vetenskaplig kvalitet som ar relevant for den
gemensamma kunskapsutvecklingen. Genom att frimja forskning pa omraden som
ror strategiskt arbete i region och kommun syftar samverkan till att generera
insikter och resultat som kan gynna bide akademiska och praktiska
samhaillsintressen.

e aktivt tillgdngliggora och sprida forskningsbaserad kunskap om strategiskt arbete i
region och kommun nationellt och internationellt. Genom att delta i relevanta
arenor och sprida resultat fran forskning och erfarenheter frin denna samverkan ar
malet att bidra till en bredare dialog och 6ka kunskapen om komplexa utmaningar
och effektiva strategier.

Behov av kunskapsutveckling och -utbyte, samt kompetensutveckling och -utbyte
identifieras i dialog mellan parterna. Forskarna vid MDU ansvarar for forskningens
kvalitet, vetenskaplig integritet och generell relevans, vilket inkluderar oberoende
analyser och slutsatser.

§ 4 Innehall och omfattning

Detta avtal reglerar arbetet som alla parter kan delta i. Arbetet for 2025-2028 bestér
av:

¢ Ledning och samordning av arbetet
e Natverkstraffar for kommundirektérerna/chefer och KSO
e Kunskapsutbytesdag med brett deltagande

e Forskningsbas, beredskap for ansokningar av externa medel, méjliggorande av
uppdragsprojekt



e Tillgingliggorande av forskning och vigledning
e Mindre asynkrona utbildningspaket som kan nyttjas av ménga anstéllda

e Planering av fortsittning: under 2028 tas det fram en plan for fortsattning och ett nytt
avtal

Arbetet fokuserar pé tre programomraden: den framtida valfarden, den resilienta
organisationen och den mgjliggérande byrakratin. Dessa beskrivs ndrmare i separat
inriktningsdokument.

Arbetet genomf6rs av forskare och larare som &r anstillda vid MDU. Vad géller ledning och
samordning, kommer f6ljande funktioner att bemannas:

e Programledning (programledare och vice-programledare)
e  Administrativt stod
e Kommunikation

Under hosten 2025 byggs programinnehéllet upp for att kunna vara i full drift under viren
2026.

Arbetet styrs pa ett agilt sdtt genom en Programgrupp och ett strategiskt Programrad. Det
strategiska Programradets uppdrag &r att sakerstilla att arbetet utvecklas i linje med dess
syfte. Programgruppen har en mer operativ funktion: att prioritera och konkretisera
innehallet i respektive programomrade, i enlighet med separat inriktningsdokument.

Det strategiska Programradet bestar av tre representanter for MDU och fyra representanter
for 6vriga parter. MDU utser sina tre representanter. SRB, Strategisk regional beredning i
Vistmanland, utser tva ordinarie representanter och en ersittare for Vastmanland.
Kommunerna i Sormland och Region Sérmland kommer i samband med triff i regionala
utvecklingsnimnden, RUN, 6verens om tva ordinarie representanter och en ersittare for
Soérmland.

Vid avgang ersitts medlem genom samma process som ovan. Det strategiska Programréadets
uppdrag ar trearigt.

Programgruppen bestér av fyra representanter fran MDU och fyra representanter fran
kommunerna. Programledare utser MDU:s fyra representanter, alla anstéllda inom
MDU. Varje lan utser tva representanter av kommundirektorer och/eller
regiondirektorer till Programgruppen.

I ett separat inriktningsdokument beskrivs den process som anvinds for att
identifiera programinnehallet och dess arbete, ar for ar. Pa en 6vergripande plan kan
processen beskrivas som att behoven av kunskapsutveckling och -utbyte identifieras
av kommuner, regioner och lansstyrelsen och MDU:s forskare tillsammans,
Programgruppen och programledningen konkretiserar dessa behov i genomférbara
programplaner som forankras med det strategiska Programradet.

Utover det arbete som beskrivs ovan kan avtalspart valja att delta i sirskilda projekt
som mojliggors och organiseras genom detta avtal och sker under 2025-2028. Dessa
projekt avtalas separat.

§ 5 Finansiering och utbetalning

Arbetet samfinansieras av Malardalens universitet samt undertecknande kommuner,
regioner och linsstyrelse. P4 sé vis skapas forutsattningar for en fungerande
organisering av utveckling och utbyte av kunskap och kompetens.

MDU anslér arligen 1.050.000 SEK.



Ovriga parter limnar arligen gemensamt ett bidrag pa 2.450.000 SEK.

Dessa 2.450.000 SEK fordelas mellan lianen utifran befolkningsméangd, Sérmland
1.269.000 SEK och Vistmanland 1.181.000 SEK. Darefter finns olika
fordelningsnycklar och uppgorelser for hur fordelningen skall ske i de bada lanen (se
bilaga 1 och 2). Férandringar i invanarantal 6ver tid paverkar férdelningen mellan
kommunerna, men det totala bidraget paverkas ej.

De beviljade medlen rekvireras arsvis i forskott for betalning i september. Pengarna sitts in
pa MDU:s plusgirokonto.

§ 6 Avtalstid

Detta avtal trader i kraft nar parterna behorigen har undertecknat det. Avtalet géller
2025-10-01 till 2028-09-30.

§ 7 Uppfoljning

Det strategiska Programradet har dialog med programledningen tva ganger per ar om
det pagdende programinnehallet och hur de skapar varde i forhallande till syftet med
arbetet.

En gang per ar bjuds ocksa alla kommundirektorer/chefer, regiondirektorer och lansrad
samt kommunstyrelseordférande och regionstyrelseordforande for de parter som ingar i
detta avtal till en traff och for samtal kring hur programmen utvecklas.

§ 8 Tvisteklausul

Om tvist uppstar med anledning av detta avtal ska parterna i forsta hand 16sa tvister
genom forhandlingar och i andra hand i allmin domstol med Eskilstuna/Vasteras
tingsratt som forsta instans.

§o9 Andringar
Andringar eller tilléigg till avtalet ska upprittas skriftligen for att vara giltiga.

§ 10 Ikrafttridande

Detta Avtal trader ikraft nar samtliga Parter undertecknat. Avtalet uppréttas i ett
originalexemplar som ska forvaras av MDU. Ovriga Parter fir en kopia av Avtalet vid
underskrift av samtliga Parter, vilken kan inkludera digitala underskrifter som utbyts
elektroniskt.



Avtal om strategiskt arbete i region och kommun (STARK) - Bilaga 1

Fordelning av finansiering till STARK mellan olika aktérer i S6rmland for en total av 1.269.000 kr per

ar.

Region Sérmland
Eskilstuna kommun
Nykdpings kommun
Katrineholms kommun
Strangnas kommun
Flens kommun

Trosa kommun
Vingakers kommun
Oxelésunds kommun

Gnesta kommun

Lansstyrelsen
Sodermanland

Invanare
2024

107550
58315
34210
39203
15529
14887

8820
12033
11455

302002

Procentuell
férdelning

35,61%
19,31%
11,33%
12,98%
5,14%
4,93%
2,92%
3,98%
3,79%

Basniva

225 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr
50 000 kr

50 000 kr
725 000 kr

Avrundat total per
organisation

225 000 kr
244 000 kr
155 000 kr
111 500 kr
120 500 kr
78 000 kr
77 000 kr
66 000 kr
71500 kr
70 500 kr

50 000 kr
1269 000 kr
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Oxeldsunds kommuns fértroendevalda revisorer genomfort en
granskning i syfte att bedéma om utbildningsndmnden s&dkerstaller en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans. Den sammanfattande
beddmningen &r att utbildningsndmnden inte s&kerstiller en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans.

Det saknas tillrdckliga regler och riktlinjer foér utbildningsndmndens
ekonomistyrning, vilket ar en brist. Kommundvergripande riktlinjer appliceras i
Overgripande styrning och uppféljning av namndens ekonomi. Ansvar och roller
avseende namnd och foérvaltningschef ar tydliga. Det har tidigare funnits och finns
fortsatt vissa otydligheter avseende ekonomiansvar i utbildningsférvaltningens
verksamheter, vilket ar bekymrande.

Namnden saknar idag dndamalsenliga férdelningsprinciper. Nuvarande metod fér
resursfordelning upplevs som otydlig. Vi ser positivt pa att det pagar arbete med att
identifiera problemen samt med att utveckla modellen och implementera nya
fordelningsprinciper.

Vi beddmer att ndmnden saknar en tillrdcklig prognossékerhet dar namndens
prognoser under senare ar indikerat ett battre resultat 4n vad som blivit fallet. |
granskningen framkommer det att det fortfarande finns stora osdkerheter om det
gar att lita pd prognoserna.

Namnden sadkerstaller i viss man en I6pande uppféljning av det ekonomiska laget
inom namndens verksamheter. Vi bedémer att namnden borde haft en tatare
frekvens i sin uppfdljning givet den allvarliga situationen fér namndens ekonomi. Vi
ser positivt pa att kommunfullmaktiges nya styrmodell innebér en tatare uppfdljning
av ndmndens ekonomi vilket tillsammans med utbildningsndmndens uppdrag om
tillfredstallande ekonomisk uppfdljning bér ge battre prognoser vilket kommer att
skapa forutsattningar att identifiera avvikelser i tid.

Namnden vidtar i viss man tillrdckliga atgarder for att dstadkomma en ekonomi i
balans. Vi beddmer dock att ndmnden genom sina atgéarder i det korta perspektivet
inte astadkommer en ekonomi i balans fér 2025. Var bedémning &r vidare att
namnden pa ldngre sikt, genom beslutade atgarder, bor ha battre férutsattningar
att astadkomma en ekonomi i balans. Da flera av de beslutade dtgarderna dnnu inte
genomforts och processerna kan ta lang tid att genomféra ar det dock svart att gora
en saker bedémning av vilken effekt som atgdrderna kommer att fa. Att det saknas
tillrdckliga ekonomiska analyser i underlaget till utbildningsndmndens beslut om
forandringar i grundskolans organisation férsvarar ocksa mojligheterna att bedéma
om atgarderna kommer att leda till en ekonomi i balans.

Utbildningsnamnden har tidigare ar inte vidtagit atgarder foér att halla sig inom
tilldelad nettoram. Vi ser darfor positivt pa att det pagar ett stérre utvecklingsarbete
som syftar till att ndmnden ska na en ekonomi i balans. Utvecklingsarbetet innefattar
merparten av de omraden som granskningen har behandlat. | detta ingar att skapa
riktlinjer och regler for ekonomistyrningen inom namndens verksamhet samt att
tydliggdra roller och ansvar. Vidare ingar att korrigera de brister som identifierats
avseende resursfordelningsmodell samt kod- och kontoplan. Vi beddmer det
angelaget att ndmnden fullt ut atgardar identifierade brister snarast. Var bedémning
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ar att atgarderna kan komma att bidra till mer traffsdkra prognoser och skapa
forutsattningar for en enhetlig ekonomistyrning inom namndens verksamheter.

Avslutningsvis noterar vi i granskningen att ekonomin i utbildningsndmnden varit
svar att bemdastra och forsta bade for namnden och tjdnstemannaorganisationen. Vi
ser darfor positivt pa att utbildningsinsatser har genomférts i syfte att hoja
kunskapsnivan rérande namndens ekonomiska forutsattningar och lyfter vikten av
att kompetenshéjande insatser dven fortsatt genomférs nar behov finns.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

Sékerstdlla att pagaende utvecklingsarbete for att starka néamndens
ekonomistyrning slutférs och implementeras.

Folja upp att vidtagna atgarder for att starka ndmndens ekonomistyrning
har fatt avsedd effekt.

Sékerstédlla att beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans bygger pa
tydliga konsekvensanalyser.

Sakerstalla att det i ndmndens riskanalys och internkontrollplan ingar
relevanta analyser av risk for bristande budgethallning.

Begdra en tatare ekonomisk uppfdéljning.

Sdkerstalla att fortroendevalda har tillracklig information for att kunna
forsta namndens ekonomiska forutsattningar.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

En dndamalsenlig ekonomistyrning hjélper till att halla kostnaderna under kontroll,
undvika budgetdverskridanden och anvdnda resurser ansvarsfullt. Det ar sarskilt
viktigt ndr budgetarna ar begradnsade och kraven pa utbildningskvalitet dkar. En
effektiv ekonomistyrning bidrar till att sékerstalla att offentliga medel anvands pa
basta mojliga satt, vilket leder till hdgre kvalitet pd tjanster och verksamheter.
Traffsdkra prognoser ar avgérande for att kunna planera och férdela resurser
effektivt, vilket minskar risken for budgetéverskridanden och gér det mdojligt att
anpassa verksamheten efter férandrade behov, samtidigt som transparens och
ansvarighet ékar fortroendet hos medborgarna.

Utbildningsnamnden i Oxelésund kommun gjorde 2024 ett resultat pa -8,8 mkr
(ndmndens anslag uppgick till 367 mkr fér 2024). Atgdrder som planerats fér en
budget i balans ar bland annat en omorganisation, att inte ersatta personal som
slutar eller gar i pension, omférdela befintlig personal och dela tjanster mellan
skolor. | foérskolan ersatts inte personal som slutar samt att antalet vikarier
begransas. Revisorerna noterar vidare att utbildningsnamnden har uppvisat ett
negativt utfall under bade 2023 och 2022.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer i sin riskanalys for 2025
slutsatsen att utbildningsnamndens ekonomistyrning behéver granskas.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att bedéma om
utbildningsnamnden sakerstaller en dndamalsenlig ekonomistyrning for att sakra en
ekonomi i balans.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

Finns det riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen inom namndens
verksamhet?

Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper?

Ar ansvar och roller inom ekonomistyrningen tydliga?

Har ndmnden en tillrdcklig prognossakerhet?

Sakerstaller namnden en [6pande uppféljning av det ekonomiska ldget inom
namndens verksamheter?

Vidtar ndmnden tillrdckliga atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans? Bade pa kort och Iang sikt?

2.3. Genomfdrande och avgransning
Granskningen har genomfoérts under perioden april - maj 2025.

Granskningen har skett genom en inhdmtning av relevanta styrdokument,
exempelvis delarsrapporter, arsredovisningar, atgardsplaner, prognoser och andra
dokument om ekonomisk planering och styrning. Inhdmtat material har analyserats
och beddmts med utgangspunkt fran géllande revisionsfragor. Efter

4



EY

Shape the future
with confidence

dokumentsinsamling och analys har intervjuer genomférts med ndmndens presidium
och ansvariga tjanstepersoner inom utbildningsférvaltningen.

2.4. Revisionskriterier
Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier.

Kommunallag

Kommunala styrdokument som reglerar arbetet med ekonomistyrning
Utbildningsnamndens reglemente

Fullméktiges mal- och budget 2025

God praxis vad géller intern kontroll, bland annat COSO-ramverket
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3. Granskningsresultat

3.1. Riktlinjer och regler fér ekonomistyrning

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns riktlinjer och regler fér
ekonomistyrningen inom ndmndens verksamhet?

3.1.1. Ndmndens styrning

3.1.1.1 Reglementet tydliggdr utbildningsndmndens ansvar

Av reglemente f6ér Oxelésunds kommuns utbildningsnamnd! framgar att
utbildningsndmnden ansvarar for fullgdérande, uppféljning och utvérdering av
kommunens uppgifter som huvudman enligt skollagen eller annan forfattning inom:

Forskola Kommunal vuxenutbildning

Forskoleklass Sarskild utbildning fér vuxna
Grundskola Utbildning i svenska for
Grundsarskola invandrare

Gymnasieskola Fritidshem

Gymnasiesdrskola

Av reglemente for Oxelésunds kommuns kommunstyrelse och néamnder framgar att
ndmnden har hand om den verksamhet som kommunfullmdktige faststallt i
reglemente eller som féljer av gallande lagstiftning samt i dvrigt de uppgifter som
kommunfullmaktige dverlamnar. Nédmnden ska med uppméarksamhet f6lja de fragor
som faller inom dess verksamhetsomrade. Vidare framgar att styrelsen ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullm&ktige har
bestamt, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestammelserna
i detta och ndmndens eget reglemente. Namnden ska arligen till fullmaktige
rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar
under budgetdret. Néamnden ska &ven tillse att en saval kvantitativ som kvalitativ
uppfdljning sker av verksamheterna. Ordféranden ansvarar for att de arenden som
ska handlaggas av namnden bereds och foredras i vederbdérlig ordning.

3.1.1.2 Ndamndens delegationsordning

Av utbildningsndmndens delegationsordning? framgar under Ekonomidrenden att
foljande arendetyper delegeras till utbildningschef:

Fordelning av tilldelade investeringsmedel
Tilldelning av attestratt
Omdisponering av anslag inom eget och underlydande chefs ansvarsomrade

1 Ks 129/20, 2020-12-09
2UN.2024.37, 2022-11-27, reviderad 2024-12-16
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3.1.1.3 Brist pa riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen inom ndmndens
verksamhet

For évergripande styrning gallande exempelvis rapportering till ndmnd hanvisas till
kommunoévergripande styrning genom Mal och budget (se bilaga 1).

Av intervjuer framgar att det saknas dokumenterade riktlinjer, regler och rutiner for
ekonomistyrningen inom ndmndens verksamhet. Att det saknats ett tydligt ramverk
har enligt intervjuer orsakat osdkerhet och otydlighet rérande ekonomiska
processer inom forvaltningen. Under senare ar har férvaltningen ett flertal ganger
bytt verksamhetsekonom déar det inte gjorts tillrdckliga 6verldmningar, delvis pa
grund av att anstallningarna inte dverlappat, samt bytt férvaltningschef. Det saknas
till foljd av det ett organisatoriskt minne i organisationen vilket har tydliggjort
bristen pa riktlinjer och regler. Av intervjuer framgar att olika ekonomer som
hanterat utbildningsférvaltningens redovisning har satt sin egen prdagel utan full
medvetenhet kring vad som gjorts tidigare eller hur grundmodellen sag ut.
Nuvarande foérvaltningschef har inte kunnat fa tillrdckliga svar pa hur fragorna
hanterats historiskt for att identifiera problemen. Vid tiden fér granskningen pagar
ett storre utvecklingsarbete som innefattar att skapa tydliga dokumenterade
riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen, i form av ny kod- och kontoplan och ny
resursfordelningsmodell, inom namndens verksamhet (se vidare 3.2 och 3.3).

3.1.2. Bedémning

Det saknas tillrdckliga regler och riktlinjer for utbildningsndmndens
ekonomistyrning. De kommundvergripande riktlinjerna appliceras i dvergripande
styrning och uppféljning av ndmndens ekonomi. Vi ser positivt pa att det pagar ett
stérre utvecklingsarbete som innefattar att skapa riktlinjer och regler for
ekonomistyrningen inom namndens verksamhet. Var bedémning ar att det kommer
att skapa forutsattningar for en enhetlig ekonomistyrning inom namndens
verksamheter.

3.2. Ansvar och roller

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om ansvar och roller inom
ekonomistyrningen dar tydliga?

3.2.1. Ansvarsreglering i styrande dokument

3.2.1.1 Ndmndens ansvar i reglementet

Namndens ansvar faststélls i reglementet (se 3.1). Ansvarsbestammelser finns aven
i Mal och budget dar det, utdver vad som framgar under 3.1, fastslas att néamnden
ansvarar for att anpassa och prioritera verksamheten inom beslutad nettoram om
forutsattningarna férdndras under I6pande budgetdr. Vidare framgar att
omdisponeringar av driftbudget inom nettoramen beslutas av nédmnd och redovisas
vid ndasta budgetuppféljning till kommunstyrelsen samt vid namndens egen
uppfdljning.
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3.2.1.2 Verksamhetsansvarigas ansvar i Mal och budget

Under generella forutsattningar i budgetregler i Mal och budget framgar att
verksamhetsansvariga ansvarar for att utveckla verksamheten, halla verksamheten
inom beslutad detaljbudget, vidta atgarder under I6pande ar for att uppna detta,
driva verksamheten enligt de mal och uppdrag namnden lagt fast i
verksamhetsplanen samt félja upp verksamheten kontinuerligt och genomféra de
aktiviteter som finns angivna i verksamhetens handlingsplan3.

3.2.1.3 Decentralisering av ansvar och befogenheter regleras i Policy foér
malstyrning och roller i Oxelésunds kommun

Av policyn framgar att decentralisering &r ett av flera medel fér att na béttre
resultat, kvalitativt och kvantitativt. Det ar viktigt att de som har direktkontakt med
kommuninvanarna har mojlighet att sjalva paverka sin egen
verksamhetsutformning. Darfor ska stdrsta mdojliga ansvar och befogenheter
forlaggas sa langt ut i organisationen som mojligt. Tilldelade resurser ska fritt fa
anvandas inom ramen fér mal och budget. Friheten begrénsas da enbart av ramen -
de pengar som finns till forfogande.

Enheternas (rektorernas) sjalvstandighet mot forvaltningsledningen géller under
forutsattning att enheten:

Verkar enligt kommunens policys.

Fullgor sitt uppdrag och uppnar faststéllda mal.

Haller sig inom angivna budgetramar.

Féljer gallande lagar, avtal, regler och bestammelser.
Kontinuerligt informerar och samrader med personal och
forvaltningsledning.

Samverkar med andra enheter, férvaltningar och intressenter.

Férvaltningsledningen (férvaltningschef) ska ingripa i enheternas verksamhet vid:

Bristande maluppfyllelse.

Klagomal fran anvandare och allménhet.

Allvarliga budgetdverskridanden.

Oegentligheter eller brott mot gdllande lagar, avtal, regler och
bestdmmelser.

Bristande information och samrad med personal och med ledningen.
Oklarheter, motsattningar eller brist pa samverkan mellan enheterna.

3.2.2. Ekonomikompetens centrerad till kommunstyrelseférvaltningen

Verksamhetsekonom/controller kopplad till utbildningsforvaltningen har over tid
funnits under ekonomiavdelningen i kommunstyrelseférvaltningen. Under en period

3 Utifrdn namndens verksamhetsplan ska handlingsplaner tas fram av forvaltningen.
Handlingsplanerna ska vara framtagna senast i februari aktuellt budgetar.
Handlingsplanerna innehaller de aktiviteter férvaltningen tagit fram for att uppfylla
verksamhetsplanens mal. Férvaltningarna rapporterar eventuella avvikelser fran
verksamhetsplanen eller avvikelser vid genomfdrande av faststalld handlingsplan till
kommunchefen.
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anstalldes en ekonom/controller inom utbildningsférvaltningen till foljd av att
ekonom/controller under ekonomiavdelningen var indisponibel och sedan slutade.
Tjansten  flyttade under 2024 tillbaka till ekonomiavdelningen i
kommunstyrelseférvaltningen, i huvudsak pa grund av att det &r mindre sarbart att
ha kompetensen centralt. Det uppges ha funnits vissa oklarheter kopplade till
ekonomens roll, ansvar och uppdrag i férhallande till férvaltningschef nér tjansten
fanns i utbildningsforvaltningen.

Vid tiden foér granskning skdter en konsult tjansten pa 50 procent, rekrytering ska
troligtvis ske under hosten 2025. Konsulten pabodrjade sitt arbete i februari 2025
och ansvarar, utdver [6pande redovisning, for tva utredningsuppdrag. Uppdragen
kommer fran kommunens ekonomichef och ror dels att utreda och implementera en
ny resursfordelningsmodell (se vidare 3.3), dels att revidera
utbildningsférvaltningens kod- och kontoplaner (se vidare 3.4).

3.2.3. Ansvar och roller inom utbildningsférvaltningen

Av granskningen framgar att det finns en viss osdkerhet i hur ansvaren avseende
ekonomifrdgor &r fordelade inom utbildningsférvaltningens verksamheter. Det &r
oklart om det funnits en tydlig rollbeskrivning. Den brist pa organisatoriskt minne
som tidigare berérts har forsvarat férvaltningschefs och konsults méjligheter att fa
en tydlig bild av hur grundstrukturen kring férdelning och hantering av ekonomiskt
ansvar i organisationen har sett ut. | intervjuer framkommer att det i vissa fall ar
svart att tyda ansvarsbudgetens innehall. Otydligheter inom ansvar och roller
uppges vara en delorsak till de brister som funnits i prognoser och aterrapportering.
| det utvecklingsarbete som pagar kommer dven ansvar och roller att tydligas.

3.2.4. Bedémning

Ansvar och roller avseende namnd och férvaltningschef ar tydliga. Det har tidigare
funnits otydligheter avseende rollen som haft i uppdrag att hantera ekonomifragor
kopplat till utbildningsférvaltningen. Otydligheterna harrér fran att det varit stor
omsattning pa personer som innehaft tjansten och att det saknats en tydlig
rollbeskrivning samtidigt som det saknats riktlinjer och regler for
ekonomistyrningen. Rollen har flyttat till kommunstyrelsen och ansvar tydliggors
inom ramen fér pagdende utvecklingsarbete. Vidare finns det vissa otydligheter
kring hur ansvaren ska hanteras i utbildningsférvaltningens verksamheter som
ocksa kan kopplas till att det saknas tydliga riktlinjer och regler. Vi ser positivt pa att
det utvecklingsarbete som pagar dven kommer att tydliggéra roller och ansvar.

3.3. Fordelningsprinciper

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns &ndamalsenliga
férdelningsprinciper?

3.3.1. lakttagelser

Det pagar ett arbete med att utveckla och implementera en ny
resursférdelningsmodell. Arbetet ska samordnas med det utvecklingsarbete som
parallellt genomférs med tidplan for ekonomisk uppfdljning pa foérvaltnings- och
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enhetsniva. Vid tiden for granskning ska konsulten genomféra samtal med
kommunens rektorer for att identifiera problem med nuvarande
resursfordelningsmodell samt genomféra workshops som en del i arbetet med att
utveckla den nya modellen. Konsulten anvdander en standardiserad
resursfordelningsmodell som tidigare implementerats i ett flertal andra kommuner
som grund for modellen. Planen ar att ndmnden ska fatta beslut om en ny
resursfordelningsmodell i september. Ddarefter féljer ett arbete med att
implementera modellen och utbilda berérda foér att ge en forstaelse for de nya
strukturer som modellen innebar.

Beslut om barn- och elevpeng

Kommunfullmaktige beslutade 2024-04-03* att det fran och med januari 2024 inte
gbrs nagon avstamning i kommunstyrelsen av barn- och elevpeng avseende
budgeterad niva mot faktiskt antal barn och elever. Vidare beslutade fullmaktige i
samma drende att inget tillskott/avdrag av medel till/fran utbildningsndmnden sker
med anledning av avstdmning av antal barn/elever.

Av beslutet framgar att fran och med 2024 grundar sig inte ramen som tilldelas
utbildningsndmnden pa barn- och elevpeng, utan utbildningsnamnden fattar sjalv
beslut om barn- och elevpeng, vilket gor den tidigare beslutade modellen inaktuell.
Vidare framgar att utbildningsférvaltningen har kunskap att
prognostisera/budgetera  barn/elever i  vdsentligt stérre grad &n
kommunstyrelseférvaltningen som tidigare ansvarade for dessa berdkningar.

| praktiken innebar den nya ordningen att alla barn och elever pa skolor/férskolor
fortfarande kompenseras. Verksamheten som drivs mot barn/elever paverkas inte
av beslutet. Overskott/underskott pd grund av att fler/farre barn &n budgeterat
belastar fortsattningsvis utbildningsférvaltningens centrala funktion. Av beslutet
framgar att det pa det sattet finns en stdrre tydlighet och sparbarhet om vad som
driver resultat och det skapas &ven stérre krav pa goda barn/elevprognoser. |
intervjuer lyfts att skolorganisationen varit dyr men trots det inte erbjudit en god
kvalitet. Flera intervjuade lyfter problematiken med att kommunen jamfoérelsevis
ldgger mycket pengar per barn men dnda har en Iag kvalitet i utbildningen (se tabell
nedan).

Grundskolan Oxelésund Riket: Totalt Oxelésund Riket: Totalt
Ar 2022/23 2022/23 2023/24 2023/24
Kostnader(tkr): per elev 138900 125 300 155 600 133 200
Personal: Antal elever per 10,6 12,0 9,7 12,0
ldrare

Andel (%) elever som blir 80,3 85,2 77,9 83,7
behdriga till ett nationelit

program i gymnasieskolan

Andel (%) elever som har lagst 56,4 73,3 65,4 71,9
betyget E i samtliga dmnen

efter ak 9

4 KF §32, KS.2024.29
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Av intervjuer framgar att en del i att forandra synsattet har varit att
utbildningsndmnden inte Iangre kan fa avrakning for underskottet®.

Av utbildningsnamndens beslut om barn- och elevpeng 2025° framgar att
utbildningsnamnden tilldelas en arlig budget av kommunfullm&ktige som &r fordelad
i tva delar, en del som &r baserad pa antalet barn/elever (volymbaserad) och en del
som &r fast (anslagsfinansierad). Budgeten finansierar kommunala och fristaende
verksamheter. Den volymbaserade delen bestar av framtagen barn- och elevpeng
och tilldelas utifran antalet barn/elever enligt framtagen befolkningsprognos for
verksamheterna forskola, grundskola inklusive anpassad skola, fritidshem och
gymnasium inklusive anpassad gymnasieskola.

Budget for kommande ars barn- och elevpeng baseras pa de kommunala
verksamheternas budget fér innevarande ar, kostnadsupprakning, volymférandring
och eventuellt effektiviseringskrav eller sdrskild satsning. Utbildningsndmnden
fordelar den ekonomiska ramen till rektorer, fristdende och externa verksamheter.
Huvudmannen (utbildningsnamnden) tar ansvar for att fordelningen skapar
forutsattningar att driva férskola och skola.

| utbildningsndmndens beslut om barn- och elevpeng fér 20247 framgar att barn-
och elevpeng innehdller samtliga kostnader férutom hyra och stdd (som
anslagsfinansieras). | intervjuer framkommer att d&ven andra kostnader
anslagsfinansierats. Den nya resursférdelningsmodellen kommer enligt uppgift att
lyfta bort OH-kostnader® som idag ligger i barn- och elevpengen vilket kommer att
innebdra stérre mojligheter for rektorerna att styra dver sin inre organisation. Av
intervjuer framgar att det ocksa kommer att innebdra att faktiska OH-kostnader
synliggérs.

3.3.2. Bedémning

Namnden saknar idag saknar &ndamalsenliga férdelningsprinciper. Nuvarande
metod fér resursférdelning upplevs som otydlig inom utbildningsférvaltningen och
fér namndens presidium. Vi ser positivt pa att det pagar arbete med att identifiera
problemen samt med att utveckla modellen och implementera nya
fordelningsprinciper.

3.4. Namndens prognossdkerhet

Avsnittet syftar till att besvara om ndmnden har en tillrdcklig prognossdkerhet?

3.4.1. lakttagelser

Utbildningsndmndens prognoser har under den senaste trearsperioden konsekvent
indikerat en mindre avvikelse an vad som blivit fallet. Se tabell nedan:

5 Avrékning av barn- och elevpeng gjordes tidigare minst tre ganger arligen.
6 UN.2024.36

7UN.2023.39

8 Exempelvis hyreskostnader och kostnader f6r stodfunktioner.
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Prognos  Prognos | Avvikelse Prognos Prognos Avvikelse
2022 T1 202272 | 2022 2024 T1 2024 T2 2024
-4,0 0,2 -2,4 -3,6 -3,5 -7.5 -7.6 -5,9 -8,8
mKkr mkr mkr mKkr mKkr mkr mKkr mkr mkr
Nedbrutet pa verksamhetsniva ser avvikelserna ut enligt tabell nedan:
Verksamhet Prognos Progno Avvike Progno Progno Avvikelse
(mkr) 2022 T1 s 2022 Ise s 2024 | s 2024 2024
Lo T2 2022 | T e T2
Forskola 0,8 1,7 3,7 0,2 0.0 -2,3 0,5 3,0 -0,9
Gymnasieskola [ -2,5 -1,0 -29 |-0,3 -3.5 -4,7 =1,5 0,4 -1.8
Namndverksam | 0,0 0,1 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
het
Fritidshem 0,9 0,0 0,9 0,9 0,0 2,6 -3,5 -2,8 0,1
Grundskola 0,0 0,0 -4,0 -1,7 0,0 -0,8 -0,9 -5,5 -8,4
Forskoleklass 0,0 0,0 -1,0 |-0,2 0,0 -1,3 -1,1 -1,1 2
Vuxenutbildning | -2,0 -0,6 -0,8 0,5 0,0 -0,8 -0,8 -0,4 1,6
/Komvux och SFI
Uppdragsbildnin | 0,0 0,0 0,7 1,0 0,0 0,1 -0,1 -0,1 g
g/YH

I intervjuer framgar att prognoserna inte har varit tillforlitliga och att detta varit ett
problem som funnits i férvaltningen 6ver tid. Den brist pa tydliga riktlinjer och regler
inom forvaltningen som tidigare namnts har enligt intervjuer lett till att flera
arbetssatt och strategier har anvants vilket varit en delorsak till att traffsdkerheten
i prognoser och ekonomisk uppféljning har brustit.

Ett skal till att bristande traffsakerhet i prognoser &r hanteringen av
verksamhetskoder dar utbildningsférvaltningen inte féljt den ursprungliga kod- och
kontoplanen. Tidigare ansvariga uppges inte till fullo ha foljt standardiserade
riktlinjer utan i stallet var for sig byggt en modell som nu inte Idngre gar hantera
eller styra.

Det framgar &ven att det saknas en réd trad och finns otydligheter i strukturen fér
hur ansvar fordelas pa enhets- och verksamhetsniva dar rektor ansvarar for sin skola
men samtidigt &ven konterar pa flera andra verksamhetskoder. | intervjuer framgar
att det till f6ljd av detta &r svart att pa enhetsniva se en skolas ekonomiska resultat
och att resultatet kan bli ett annat pa verksamhetsniva. Arbetet med en atergang till
en mer enhetlig kod- och kontoplan som féljer Kommun-Bas!! har pabdrjats med
malet att den som Gvertar ansvaret for utbildningsndmndens ekonomi ska kunna fa
en lattare start pa sitt arbete.

° I ndmndens arsredovisning 2024 redovisas inte resultat for férskoleklass separat. Resultat
for forskoleklass redovisas tillsammans med grundskola.

101 ngmndens arsredovisning 2024 redovisas inte resultat fér Uppdragsbildning/YH separat.
Resultat for forskoleklass redovisas tillsammans med Vuxenutbildning/Komvux och SFI.

11 Ett stod for en enhetlig redovisningsstandard fér kommunernas externredovisning i de
finansiella rapporter som upprattas enligt lag om kommunal bokfdring och redovisning
(LKBR).
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Aven en stor omséattning pa personal och bristande kunskaper inom skolekonomi,
uppges ha lett till att den ekonomiska redovisningen upplevts som bristfdllig. Det
framgar av intervjuer att det har varit svart att rekrytera personal med ratt
kompetens nar det kommer till resursférdelning inom utbildningsomradet och att
ratt kunskap om redovisning och specifikt skolans verksamhet ar avgérande for
traffsdkra prognoser. Den ekonomiska kompetensen hos kommunens rektorer
uppges variera. | intervjuer framgar dven att forutsattningarna att kunna hantera
ekonomin for rektorer och andra i organisationen har saknats, givet problematiken
med otydligheter i resursférdelningsmodell och kod- och kontoplan.

Det framgar ocksa att det har funnits olika uppfattningar om vad som ligger till grund
for de bristfdlliga prognoserna inom foérvaltningen. En del anser att problemen
harstammar fran budgetens utformning snarare &n prognoserna. Andra menar att
det enbart &r prognoserna som bidragit till férvirring och osdkerhet. En
overgripande uppfattning ar att den ekonomiska rapporteringen varit svar att
begripa, lita pa och forhalla sig till. Det beskrivs av flera intervjuade som mycket
frustrerande att inte veta hur ekonomin egentligen ser ut eller ha en klar bild av vad
det egentliga problemet ar. | intervjuer har dven lyfts att det historiskt har arbetats
mer med utfall och mindre med att prognoser ute i verksamheterna. Det har darfor
varit vanligt att det funnits en uppfattning av att ekonomin varit under kontroll, men
dar det saknats tillracklig framférhalining och ett proaktivt arbetssatt som mojliggdr
att hantera ekonomin pa langre sikt.

Fran ndmndens presidium lyfts att det inte alltid nddvandigtvis &r beslutsunderlaget
som &r undermadligt utan &ven kan vara struktur och redogorelser av den
ekonomiska rapporteringen som upplevts som kranglig och komplicerad. Med
anledning av detta ska den externa konsulten &ven halla kunskapspass fér ndmnden
i syfte att hdja kompetensen om resursférdelning och prognostisering.

3.4.2. Bedémning

Namnden saknar en tillracklig prognossakerhet. Beddmningen grundar sig i en
genomgang av prognoser under aren 2022-2024 som askadliggér att prognoserna
under senare ar indikerat ett battre resultat &n vad som blivit fallet. Aven om
prognoserna i majoriteten av fallen har indikerat ett minusresultat sa har utfallet
blivit ett par miljoner stérre. Vi grundar ocksa var bedémning pa att det i intervjuer
framgar att det fortfarande finns stora osdkerheter kring om det gar att lita pa
prognoserna samt att felkallorna annu inte har atgardats.

Vi beddmer att det, inom ramen for det utvecklingsarbete som pagar, har
identifierats brister i resursférdelningsmodell samt kod- och kontoplan som efter
korrigering kommer att leda till mer traffsékra prognoser.

3.5. Uppféljning av namndens ekonomi

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om ndmnden sédkerstéller en I6pande
uppfélining av det ekonomiska ldget inom ndmndens verksamheter?

12
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3.5.1. lakttagelser

3.5.1.1 Mal och budget fastslar riktlinjer och regler fér uppféljning

Enligt kommunens Mal och budget 2024-2026% ska samtliga ndmnder l&mna
verksamhets- och budgetuppfdljningar med prognos for heldret per april, per
augusti (deldrsrapport) och per oktober. Dartill ska ndmnderna &ven ldmna
budgetuppféljning med prognos for helaret per mars. Vidare framgar av Mal och
budget att ndmnderna sjdlva vdlja utformning och frekvens i den uppféljning som
redovisas till den egna namnden utdver den uppfdljning som anges i budgetreglerna.
Vald uppféljning ska framgd av verksamhetsplanen. Av utbildningsnédmndens
verksamhetsplan for 2024 och 2025 framgar inte att ndmnden har valt ndgon annan
utformning eller frekvens pa uppfdljningen.

Namnden har regelbundet genomfért uppféljning av det ekonomiska resultatet
inklusive prognos fér helaret. Tabellen nedan redogdr for den ekonomiska
uppfdljningen avseende 2024.

Namndens ekonomiska uppfdljning 2024

Frekvens enligt Mars April Augusti Oktober?3 Februari
styrmodell (T2) Arsredovisning
Datum 2024-04- 2024-05- 2024-09-16 | 2024-11-11 | 2025-02-24
sammantrade 22 27

Resultat (mkr) -4,5 -9,5 -5,9 -8,9 -8,8

Prognos helar (mkr) | -5,2 -7,6 -5,9 9,4

Avseende 2025 har vid granskningens genomférande féljande uppféljning hunnit
genomfdras.

Namndens ekonomiska uppfdljning 2025

Frekvens enligt styrmodell Mars April

Datum sammantrade 2025-04-28 2025-05-26
Resultat (mkr) 2,4 19

Prognos helar (mkr) -13,1 -7,9

Namndens presidium anser att det varit for glest mellan de ekonomiska
uppfdljningarna. Eftersom prognoserna under flera ar konsekvent varit fel sa har det
funnits en stor osakerhet kring namndens ekonomiska uppfdljning. Namnden gav i
december ett wuppdrag om tillfredstdllande ekonomisk uppfdljning till
forvaltningschefen (UN.2024.40) som innebar att till nédmnden ge en ekonomisk
uppféljning som stammer i tid och i utférande. Enligt ndmndens presidium ingar i
detta ocksa en tatare ekonomisk uppféljning, presidiet efterfragar dven en enklare
redovisning av ekonomin som &r |attare att forsta dar bakgrunden till underskotten
forklaras tydligare. Av namndens balanslistor december 2024-februari 2025
framgar att uppdraget skulle vara klart i februari 2025. Uppdraget avférdes fran
balanslistan vid moétet 2025-04-28. Av drendet som behandlades pa namndens

12 KF § 155, 2023-11-08
13 Uppfoljningen i oktober gjordes i ett informationsarende till ndmnd.
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sammantrade 2025-04-28 framgar att forvaltningschefen under 2025 tillsammans
med ekonom paborjat ett arbete med tidsplan for ekonomisk uppféljning pa
forvaltnings- och enhetsniva. Detta ska sdkerstélla ett I1opande uppfdljningsarbete
med prognos. Utbildningschef uttrycker att uppdraget om tillfredstallande
ekonomisk uppféljning var otydligt utformat och varit svart att 16sa till f6ljd av hur
forvaltningens system &r uppsatta. Vidare framgar av drendet vid ndmnden 2025-
04-28 att tidsplanen nar den &r faststélld pa dessa nivaer kopplas samman med
kommunens 6vergripande ekonomiska uppfdéljning samt namndens sammantrdden.
Andra delar som ingar i arbetet och presenterades for namnden &r ny kod och
kontoplan samt ny férdelningsmodell.

Namndens presidium uttrycker att det &r svart att fran namndens sida arbeta med
styrning och uppféljning nar det alltid finns en osdkerhet kring om prognoserna
stdmmer och &ndras mycket fran ett mote till ett annat.

Ett utbildningspass holls vid heldagsndmnden 2025-05-26, med fokus pa
resursférdelning inom utbildningsndmndens verksamheter. Detta for att starka
kunskapen om namndens ekonomiska forutsattningar.

3.5.1.2 Utbildningsndmndens arsredovisning 2024

Av ndmndens arsredovisning 2024 framgar att utbildningsférvaltningen redovisar
ett resultat pa -8,8 mkr, vilket &r en negativ avvikelse pa 1,3 mkr jamfért med
féregdende ars resultat pa -7,5 mkr.

Den totala férskoleverksamheten, inklusive den kommunala och fristdende
verksamheten, samt verksamheten for pedagogisk omsorg pa kvéllar, natter och
helger, visar ett underskott om 0,9 mkr. Férskolan har haft ett fortsatt minskat
barnantal vilket féranlett minskade intdkter. Enheterna har gjort anpassningar i
verksamheten utifran farre antal barn som inte fick effekt férran senare under aret.
| férskoleverksamheten ingar dven ett underskott pd 0,3 mkr fér Oppna férskolan.

Den totala grundskoleverksamheten, kommunala och fristdende verksamheter,
uppvisar ett underskott om 8,4 mkr. Vissa enheter har farre antal elever mot budget
vilket gor att grundbeloppet!* &r lagre &n budgeterat. Underskottet férklaras av
hdgre personalkostnader och tillfalliga busskostnader pd Peterslundsskolan. Inom
grundskoleverksamheten visar anpassad grundskola ett underskott om 2,5 mkr.

Gymnasieverksamheten uppvisar underskott om 1,8 mkr. Den vanliga
gymnasieskolan med farre elever &n budgeterat gar med ett dverskott pa 0,8 mkr,
den anpassade gymnasieskolan har under aret haft nagra fler elever och uppvisar
ett underskott pa 2,6 mkr.

Vuxenutbildningen visar ett Overskott pa 1,6 mkr, framst beroende pa hogre
bidragsintakter och intakter fér férsaljning av verksamhet.

14 Bidragsnivaer till fristdende férskolor och skolor regleras i Skollagen (2010:800).
Ersattning ska besta av grundbelopp och eventuella tilldggsbelopp. Utbildningsférvaltningen
foreslar ersattningsnivaer for grundbelopp. Grundbeloppet géller fér barn och elever som &r
folkbokforda i Oxelésunds kommun vid de manadsvisa avstamningstillféllena och tillampas
for sa val kommunala som fristdende verksamheter. Utbildningsndmndens barn- och
elevpeng ligger till grund for grundbeloppen.
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Kostnader fér gemensam administration ar 0,4 mkr Idgre &n budget, vilket beror pa
en minskning av resurser da controller/ekonom flyttade till ekonomiavdelningen pa
kommunstyrelsen utan att detta minskade namndens anslag.

Utfall jamfért med féregdende ar

Totalt har intékterna jamfort med foregaende ar 6kat med 18,0 mkr fran 403,1 mkr
till 421,1 mkr. Forvaltningen har fatt 6kat anslag med 18,0 mkr fér bland annat
I6nekostnader, kapitalkostnader och hojt paldgg foér personalomkostnader.
Statsbidragen har Okat med 1,6 mkr dar framst bidrag fran Skolverket,
Arbetsférmedlingen och EU-bidrag har 6kat. Ovriga intdkter har minskat med
1,6 mkr, vilket kan hanvisas till Iagre intdkter for interndebiterade personal.

Kostnaderna har 0okat med 19,3 mkr fran 410,6 mkr till 429,9 mkr.
Personalkostnaderna star for 16,0 mkr av 6kningen. Kostnader for lokaler har dkat
med 3,9 mkr, vilket kan hdnvisas till hégre hyror. Kostnaderna fér kdp av
verksamhet har stigit med 1,3 mkr, 6kningen géller elever som gar i andra
kommuner. Ovriga kostnader har minskat med 1,9 mkr, vilket kan hanvisas till ldgre
kostnader for Iaromedel, mat och tillfélligt inhyrd personal.

3.5.1.3 Internkontroll

| utbildningsndmndens internkontroliplaner for 2024 respektive 2025 finns inga
rutiner eller kontrollmoment som avser ekonomisk uppféljning eller risk for
budgetunderskott.

3.5.1.4 Nya centrala principer for uppféljning fran och med 2026

Kommunfullmadktige beslutade 2025-02-12 om en ny styrmodell som faststaller att
det - till skillnad fran tidigare - varje manad, férutom per januari och per juni, ges en
ekonomisk lagesinformation (manadsrapport) avseende ekonomisk prognos till
namnder och kommunstyrelsen. Per april och oktober upprdttas en férdjupad
manadsrapport med kommentarer samt volymutveckling och personalredovisning.
Uppféljningarna per april och oktober (samt delarsrapporten) omfattar ocksa en
prognos over investeringar. | de fall ndmndens prognos visar pa en negativ
ekonomisk avvikelse ska rapportering till ndmnd dven omfatta en atgardsplan for att
na ett resultat i balans. Atgardsplaner ska delges kommunstyrelsen. Vid avstdmning
med foretrédare féor kommunen framgar att styrmodellen far genomslag férst 2026.

3.5.2. Bedémning

Namnden sdkerstaller i viss man en I6pande uppfoljning av det ekonomiska laget
inom namndens verksamheter.

Var bedémning grundar sig i att ndmnden genomfort uppféljning fyra ganger under
aret, i enlighet med fullméktiges krav i budgetreglerna i Mal och budget. Enligt
budgetreglerna kan namnden vdlja utformning och frekvens i den uppfdljning som
redovisas till den egna namnden utdver den uppfdljning som anges i budgetreglerna.
Vi bedémer att namnden borde ha nyttjat méjligheten att ha en tatare frekvens i sin
uppfdljning givet den allvarliga situationen fér néamndens ekonomi. Vi ser positivt pa
att kommunfullmaktiges nya styrmodell innebdr en tatare uppféljning av namndens
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ekonomi vilket tillsammans med utbildningsnamndens uppdrag om tillfredstadllande
ekonomisk uppfdljning boér ge battre prognoser vilket kommer att skapa
forutsattningar att identifiera avvikelser i tid och vidta atgarder.

Ndamnden har under 2024 och 2025 inte behandlat underskottet i ekonomin, eller
orsakerna till underskottet, i sin internkontrollplan.

3.6. Namndens atgarder fér att na en ekonomi i balans

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om ndmnden vidtar tillrdckliga
atgérder fér att stadkomma en ekonomi i balans pa kort och lang sikt?

3.6.1. lakttagelser

Av mal och budget 2024 och 2025 framgar budgetregler for dtgarder vid avvikelse
i driftbudget och investeringsbudget. S& snart en avvikelse befaras, eller har
konstaterats, ska foérvaltningschefen rapportera till namnden och kommunchefen
och lamna forslag till atgarder for att undvika prognostiserad budgetavvikelse.

Namnden ska inom sin verksamhet géra omprioriteringar for att halla sig inom
tilldelad nettoram. Underskottet, vidtagna atgarder och eventuella avvikelser fran
kommunmal med tillhérande kommunfullmdktigemal och/eller forskjutningar i
investeringsprojektens genomfdérande ska snarast rapporteras till
kommunstyrelsen.

Under 2024 och 2025 har ndmnden framst fattat tva beslut som syftar till en
ekonomi i balans, en atgardsplan 2024 samt beslut i mars 2025 om forandringar i
grundskolans organisation fran och med hdstterminen 2025. Det framkommer av
granskningen att tillsattning av ny forvaltningschef under 2024 féranledde att
utvecklingsarbete och atgarder fordroéjdes.

| samband med budgetprocessen fér 2025 justerades samtliga budgetar pa
verksamhetsniva for att nd en budget i balans. Det innebar att justeringsposter
upprdattades for alla verksamheter som inte hade en budget i balans och att
utbildningsnamnden justerade ner sin totala budget med -12,9 mkr. Av
granskningen framgar att samtliga budgetar pa verksamhetsnivd och ansvar
justerades for att nd en budget en balans. Uppséattningen i ekonomisystemet kraver
att bade ansvar och verksamhet har en budget i balans. Av intervjuer framgar att
utbildningsnédmnden  behdéver komma i balans mot budget inklusive
besparingsbetinget som galler for utbildningsnamnden under 2025.

3.6.1.1 Atgédrdsplan 2024

Utbildningsndmnden godkdnde 2024-05-27'° atgardsplan fér att nd ekonomi i
balans. Av &drendet framgar att utbildningsférvaltningen hade ett prognosticerat
underskott om 7,6 mkr eller 2 % av budget i prognosen for 2024, en sammanfattning
av orsaker till underskottet samt atgarder for att uppna en budget i balans 2024.
Vidare framgar att flera av anpassningarna som genomfoérs inte kommer att kunna
trada i kraft forran héstterminen 2024 varfor allt underskott inte kommer att kunna

15 UN & 20 Dnr UN.2024.23
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tas igen under innevarande rakenskapsar. Namnden ansag dock att atgarderna
skulle skapa goda férutsattningar for en budget i balans 2025.

| prognosticerat underskott om 7,6 mkr'® ingar prognosticerade underskott inom:

Forskoleverksamheten pa -0,9 mkr.
Grundskolan pa-0,9 mkr'”.
Fritidsverksamheten pa -3,6 mkr?8.
Gymnasieverksamheten pa -0,75 mkr®.
Campus (vuxenutbildningen) pa -0,8 mkr?°.

| tabellen nedan presenteras de forslag pa atgarder som enligt ndmnden skulle leda
till minskade kostnader. En prelimindr intdkt i form av eventuellt dkat statsbidrag
har dven lagts till i tabellen.

Tidpunkt Prognos effekt  Antal Prognos Antal
fér Innevarande &r  tjinster  effekt helar  tjinster
besparing  (mkr) 2025 (mkr)
Planerade minskade
kostnader:
1. Volymanpassning maj-aug 2,6 mkr 11 6 mkr 10
grundskola
2. Volymanpassning maj-dec 5,9 mkr 9 8,6 mkr 20
forskola
3. Begransa tillsattning mars-dec 0,75 mkr 1 mkr
timvikarie vid franvaro.
Fritidshem/férskola
4. Se dver rutin for maj 0 0
maltider Minska
beldggningsgrad avvikelse
mot budget
5. Overflyttning av 0,5% aug 0,3 mkr 0,5 0
tjanst till projektmedel,
vuxenutbildning
Ev. Okande intdkter
6. Okat statsbidrag sept. Ca 2,5 mkr
likvardig skola
Totala atgérder 12,05 mkr 15,6 mkr

Atgarderna férklaras pa féljande satt:

1. Personal som slutar eller gar i pension ersatts ej. Befintlig personal omférdelas
for att tdcka arbetsuppgifter, vissa tjanster delas mellan skolor. 1 personal varsel.

16 Se bilaga 1 for fullstandig prognos.

17 Grundbeloppet &r ldgre dn budgeterat och kostnaden fér kop av verksamhet har okat
jamfort mot budget, da fler elever &r placerade i externa verksamheter. Okade kostnader for
maltider med -2,2 mkr bidrar till stor del av underskottet.

18 Fler elever inskrivna pa fritidshem &n berdknat i budget samt 6kade personalkostnader.
Utebliven avrakning av barn- och elevpeng 2024 orsakar ca 2,2 mkr av underskottet.

19 Den ordinarie gymnasieverksamheten gar med &éverskott om 1,6 mkr, den anpassade
grundskolan samt skolskjutsar pa gymnasiet har saledes ett underskott om ca 2,4 mkr.

20 Skuld frén kép av verksamhet fran 2022.

17



EY

Shape the future
with confidence

2. Personal som slutar samt visstid/pensionsavgangar/tjanstledighet ersatts ej.
Personal erbjuds forflyttning till annan férskola vid anpassningar av avdelningar.

3. Begransa antalet timvikarier vid franvaro av ordinarie personal.

4., Se @ver rutiner och antalet bokade portioner mat per enhet genom
administrativt stod fran forvaltning. Ingen besparing mot budget men minskar
kostnadsdkningen pa helar.

5. 0,5 tjanst dvergar i ett projekt dar vuxenutbildningen har kostnadstackning for
personalkostnaden. Forklaringar till ovanstaende atgarder for ev. 6kad intakt.

6. Ett utdkat statsbidrag for likvardig skola har paannonserats. Utifran tidigare
beslut ar detta en prelimindr utrdknad siffra. Denna siffra finns ej med i prognosen.

Av drendet framgar dven tva handelser med extra stor negativ effekt for att komma
i balans avseende dels 6kade kostnader, dels minskade intdkter.

Tidpunkt Antal barn | Effekt innevarande | Effekt helar
okning snitt ar (mkr) (mkr)
Tillfalligt 6kande kostnader:
1. Okad kostnad for buss jan-dec 2,6 mkr 0
Prognostiserad minskad intakt Tidpunkt Effekt innevarande | Effekt helar
minskning ar (mkr) (mkr)
P. Minskat barnantal férskola Aug HT 507 1,9 mkr 4,6 mkr
VT 471

Atgérdernas som presenteras i tabellen ovan forklaras pa féljande satt:

1. Tillfallig kostnad foér bussar samt personal under ombyggnation av
Peterslundsskolan. Kostnaden fanns ej med i budget men finns i prognos.

2. Minskad intakt forskola utifran minskade barngrupper, en prognostiserad
avvikelse pa 38 barn utrdknad pa snittkostnad.

3.6.1.2 Férdndringar i grundskolans organisation fran och med hdstterminen 2025

| kommunfullm&ktiges Mal och budget 2025-20272* far utbildningsndmnden ett
effektiviseringsbeting om 13,6 mkr for 2025. Under 2024 har anpassningar i
utbildningsnamndens verksamheter genomfdrts och paborijats for att na en ekonomi
i balans. Trots detta redovisar utbildningsndmnden ett underskott om -8,8 mkr i
2024 ars bokslut. Effektiviseringsbeting tillsammans med underskott fér 2024 gav
utbildningsnamnden -22,4 mkr att forhalla sig till i budgetprocessen infér 2025.

Utbildningsndmndens verksamheter arbetade med anpassningar fér att na en
ekonomi i balans infér 2025. Med anpassningar i befintlig organisation har
namndens budgetunderskott for 2025 en prognostiserad minskning fran -22,4 mkr
till cirka -11 mkr. Forvaltningen bedémde att ytterligare anpassningar i nuvarande
verksamheter skulle paverka utbildningens kvalitet och organisation i allt for hog
utstrackning, varfor en dversyn av grundskoleorganisationen inleddes i samrad med
representanter fran majoriteten. Under Oversynen har &ven kommande

21 KS.2024.81
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forandringar i demografin beaktats, dar ett minskat antal barn i forhallande till
tidigare prognoser har prognosticerats de senaste aren.

Vid utbildningsndmndens sammantrade 24 februari 2025 presenterades ett forslag
till beslut om férandrad organisation i grundskolan, med start fran hdstterminen
2025. Ordférande yrkade pa aterremiss av drendet med féljande motivering:

1. Foérvaltningschefen far i uppdrag att géra en férdjupad utredning om méjligheten
for arskurs 5 att ga kvar ett ar till pa respektive skola (lasaret 25/26) - vidare att
forvaltningen tar fram kostnaderna fér denna atgard.

2. Forvaltningschefen far i uppdrag att géra en bredare utredning i huruvida
placeringen av hogstadiet skall vara pa Oxeléskolan alternativt Ramdalsskolan.

Vid sammantradet 24 mars 2025 beslutade utbildningsndmnden att:

1. Kommunens grundskoleorganisation fran hdstterminen 2025 &dndras till féljande:
Ramdalsskolan F-6, Peterslundsskolan F-6 inklusive anpassad skola 1-9, samt
Oxeldskolan 7-9.

2. Utbildningschefen far i uppdrag att verkstdlla och implementera den nya
grundskoleorganisationen enligt ovan.

| beslutsunderlag infor métet i mars ingar en kostnadsberdkning dar det framgar att
en analys av de ekonomiska konsekvenserna av att bibehalla arskurs 6 i nuvarande
organisation under ett [4sar skulle medféra en ekonomisk avvikelse. Denna avvikelse
kan variera beroende pa behérighet pa individnivd men &r i stort baserad pa antalet
elever i organisationen. Hogstadieskolan skulle ha en negativ avvikelse pa cirka 8
miljoner kronor (83 elever = 8 600 000) och endast en minskning med cirka 1 tjanst
(-600 000).

Omorganisationen innebdr en anpassning dar det totala antalet klasser optimeras
fran 59 till 52. Detta medfér en kostnadsbesparing om cirka 6 miljoner kronor.

Vidare framgar att 6vriga ekonomiska effekter &r svara att bedéma i nuldget da det
handlar om behdrighet samt arbetsrattsliga processer.

| dvrigt finns inga ekonomiska analyser i beslutsunderlagen fér drendet Férandringar
i grundskolans organisation fran och med hostterminen 2025, varken till ndmndens
sammantrade i februari eller mars. | intervjuer framgar att det saknas underlag for
omorganisationens ekonomiska konsekvenser, delvis eftersom organisationen inte
blev sa som den ursprungligen var tankt. Av intervjuer framgar dven att det finns
svarigheter att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av omorganisationen da de
till storsta del ar beroende av vilka personer omorganisationen kommer att berdra.

Av intervjuer framgar att resultatet av omorganisationen kommer att falla ut forst
2026. Arbetet med att gbra forandringar i organisationen har inletts med att
uppratta turordningslistor och halla férhandlingar med Kommunal och Sveriges
ldrare. Vid tiden for granskningen pagar omplaceringsutredningar och darefter
kommer det att ske uppsdagningar.

3.6.2. Prognos fér 2025 givet ndmndens atgérder fér att nd budget i balans

Av intervjuer framgar att det &r svart att ge en prognos for heldret 2025 till féljd av
att det fortsatt &r oklart om det gar att lita pa siffrorna. Uppfattningen hos bade
namnd och férvaltningsledning ar dock att det nu kdnns som att namnden battre
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foljer budget. Det finns en samstdammighet bland de intervjuade kring att malet med
omorganisationen, en budget i balans, pa sikt kommer att nds och att organisationen
battre kommer att spegla kommunens demografi.

3.6.3. Bedémning

Namnden vidtar i viss man tillrdckliga atgarder for att dstadkomma en ekonomi i
balans pa kort och Iang sikt. Vi beddmer att ndmnden genom sina atgarder i det
korta perspektivet inte dstadkommer en ekonomi i balans for 2025. De atgarder som
namnden har beslutat om tar tid att genomféra och hade behdvt initieras tidigare
for att fa effekt under 2025.

Vi bedémer vidare att ndmnden pa Iangre sikt genom beslutade atgarder har battre
forutsattningar att dstadkomma en ekonomi i balans. Eftersom flera atgérder &nnu
inte genomfdrts och processerna kan ta lang tid att genomféra, samt da det saknas
tillrdckliga ekonomiska analyser i underlaget till utbildningsndmndens beslut, ar det
svart att géra en séker bedémning av vilken effekt som atgarderna kommer att fa.
Det finns dessutom osdkerheter kring om prognoserna for antal barn/elever i
verksamheterna kommer att sl in.

Vi kan konstatera att ndmnden tidigare ar inte foljt fullmdktiges budgetregler att
inom sin verksamhet vidta atgarder for att halla sig inom tilldelad nettoram.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att utbildningsndmnden inte sdkerstéller en
dndamalsenlig ekonomistyrning for att sdkra en ekonomi i balans. Vi ser positivt pa
att néamnden identifierat flera bakomliggande problem och att atgarder beslutats fér
att starka ekonomistyrningen samt for att nd en budget i balans. Givet osdkerheten
i vilka ekonomiska effekter atgarderna kommer att fa &r det svart att sdkert bedéma
om atgarderna &r tillrdckliga for att dstadkomma en ekonomi i balans.

Revisionsfraga

Finns det riktlinjer och
regler for
ekonomistyrningen
inom namndens
verksamhet?

Svar

Nej. Det finns évergripande riktlinjer i form av budgetregler i
Mal och budget. Namnden saknar egna riktlinjer eller regler
fér ekonomistyrningen. Brist pa tydlig dokumentation har
skapat otydlighet i styrning och redovisning av nédmndens
ekonomi. En del i det utvecklingsarbete som pagar &r att
tydliggdra riktlinjer och regler inom namndens verksamhet.

Finns &ndamalsenliga
fordelningsprinciper?

Nej. Det finns behov av att justera férdelningsprinciperna.
Arbetet pagar vid tiden fér granskningen. Det finns ocksa
behov av att fértydliga hur férdelningsprinciperna fungerar
vilket ska atgardas genom utbildningsinsatser, framst riktade
mot kommunens rektorer.

Ar ansvar och roller
inom
ekonomistyrningen
tydliga?

Delvis. Namnd och férvaltningschefs ansvar ar tydligt. De
otydligheter som tidigare funnits kring rollen som hanterar
utbildningsfoérvaltningens ekonomifragor har i huvudsak
tydliggjorts da funktionen flyttat tillbaka till
ekonomiavdelningen. Det finns vissa otydligheter kring
ekonomiansvar i utbildningsforvaltningens verksamheter som
delvis kan kopplas till behov av mer utbildningsinsatser. Det
utvecklingsarbete som pagar kommer &ven att tydliggéra
ansvar och roller.

Har namnden en
tillracklig
prognossdkerhet?

Nej. Néamndens prognoser har varit bristfdlliga under langre
tid dar det ekonomiska minusresultatet i regel blivit storre an
prognosticerat. Tjanstepersoner och namndens presidium
menar att det funnits sa stora brister i prognoserna att det
inte gatt att férlita sig pa dem och att felkéllorna &nnu inte
atgéardats.

| det pagaende utvecklingsarbetet sker fortydliganden och
atgarder som framgent ska ge en tillrécklig prognossakerhet.

Sakerstaller namnden
en I6pande uppféljning
av det ekonomiska
laget inom namndens
verksamheter?

| viss man. Namnden har i huvudsak genomfért uppfdljning i
enlighet med fullmé&ktiges krav i budgetreglerna i Mal och
budget. Vi beddmer att det hade varit behdvligt att ndmnden
nyttjat budgetreglernas mojlighet att ha en tatare frekvens i
sin uppfdljning givet den allvarliga situationen fér némndens
ekonomi. Fullmaktiges nya styrmodell innebér en tatare
uppfdljning av namndens ekonomi vilket tillsammans med
namndens uppdrag till férvaltningen avseende att leverera
korrekta prognoser kommer att skapa forutsattningar att
identifiera avvikelser i tid.
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Vidtar némnden | viss man. Beddmningen &r att nédmnden pa kort sikt inte
tillrackliga atgédrder for | vidtagit atgarder for att dstadkomma en ekonomi i balans for
att astadkomma en 2025. Vi beddmer dock att utbildningsndmnden under 2025

ekonomi i balans? Bade | vidtagit dtgarder som pa langre sikt ger forutsattningar att
pa kort och 1ang sikt? astadkomma en ekonomi i balans. Vid tiden fér granskning
finns dock stora osdkerheter givet att det saknas tydliga
beslutsunderlag, att flera atgarder &nnu inte genomférts och
processerna kan ta tid att genomfora.

Vi rekommenderar utbildningsndmnden att:

Sékerstédlla att pagaende utvecklingsarbete for att stdrka namndens
ekonomistyrning slutférs och implementeras.

Folja upp att vidtagna atgarder for att starka ndmndens ekonomistyrning
har fatt avsedd effekt.

Sékerstélla att beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans bygger pa
tydliga konsekvensanalyser.

Sakerstalla att det i ndmndens riskanalys och internkontrollplan ingar
relevanta analyser av risk for bristande budgethalining.

Begdra en tatare ekonomisk uppféljning.

Sdkerstdlla att fortroendevalda har tillrdcklig information for att kunna
forsta namndens ekonomiska férutsattningar.

Jakob Hallén Fredrik Weis
EY EY

Jan Darrell

EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Utbildningschef

Ekonomichef

Konsult

Utbildningsndmndens ordférande
Utbildningsnadmndens 1:e vice ordférande
Utbildningsndmndens 2:e vice ordférande

Analyserade dokument

M3l och budget 2024-2026

Mal och budget 2025-2027

Reglemente for Oxeldésunds kommuns kommunstyrelse och namnder
Policy for malstyrning och roller i Oxelésunds kommun
Styrmodell for Oxelésunds kommun
Utbildningsndmndens delegationsordning
Utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2024
Utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2025
Utbildningsndmndens protokoll 2024 och 2025
Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2025 - 2027
Internkontrollplan utbildningsndmnden 2024
Internkontrollplan utbildningsndmnden 2025
Arsredovisningar utbildningsndmnden 2022, 2023, 2024
Deldrsrapport T1 utbildningsnéamnden 2022, 2023, 2024
Deldrsrapport T2 utbildningsndmnden 2022, 2023, 2024

Ekonomisk uppféljning utbildningsnamnden 2024-04-22, 2024-05-27,
2024-09-16, 2024-11-11, 2025-04-28, 2025-05-26

Atgérdsplan fér budget i balans, Utbildningsndmnden 2024-05-27

Forandringar i grundskolans organisation fran och med hostterminen 2025,
Utbildningsnamnden 2025-02-24

Forandringar i grundskolans organisation fran och med hostterminen 2025,
Utbildningsnamnden 2025-03-24

Férandrad hantering av barn- och elevpeng, kommunfullmaktige 2024-04-
03

Beslut om barn- och elevpeng 2024, utbildningsndmnden 2023-11-13
Beslut om barn- och elevpeng 2025, utbildningsnamnden 2024-12-16
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6.Bilaga 1 Kommunovergripande styrning
genom Mal och budget

Mal och budget fastslar mal och uppdrag fér arbetet med att skapa ekonomisk
balans

Av mal och budget 2025 framgar att utmaningen &ar att skapa ekonomisk balans och
tillvaxt genom att foérandra férhaliningssatt och instalining.

Mal fér arbetet:

» Effektivisera och optimera organisationen
» Se dver ambitionsnivaer
» Arbeta mer férebyggande

Arbetet ska sa langt det &r mojligt bedrivas i befintliga forum. Arbetet halls ihop av
mal- och budgetberedningen, kopplat till ordinarie mal- och budgetprocess och
beskrivs i mal- och budgetdokumentet. Utifrdn omraden och behov kan
referensgrupper skapas och medborgardialog anvandas.

Arbetet dterspeglas pa olika stéllen i mal- och budgetdokumentet i form av uppdrag
och prioriteringar.

For att klara uppdraget framat géller prioriteringar pa alla nivaer och
nytdankande kring hur verksamheterna bedrivs.

Oversyn av vilka satsningar som bdr géras for att minska framtida kostnader.
Anpassa verksamheterna efter férandrade volymer, dvs demografi.
Fokusera pa ett fatal strategiskt viktiga omraden at gangen.

Genomféra effektiviseringar utifran  malsattningar for respektive
budgetperiod.

Jobba med verksamhetsutveckling, sasom innovation och nytdnkande, som
en obligatorisk del i alla verksamheter.

Benchmarking och omvarldsbevakning.

Sedan 2021 har vi arbetat med férandringsbeskrivningar i MBB processen.
Syftet med dessa ar att ndmnderna ska beskriva vilka férandringar de kan
genomfdra under kommande budgetperiod for att halla sin budget.

Aven fortsattningsvis ska verksamheterna genomlysas och aterkommande
foljas upp.

Mal och budget fastslar riktlinjer och regler fér styrning??

Styrelser och ndmnder ska per den sista december aret innan det aktuella
budgetaret faststalla en verksamhetsplan for hela budgetperioden. Nédmnderna ska
[6pande under verksamhetsaret rapportera eventuella avvikelser, ekonomiska saval
som verksamhetsmassiga, fran faststalld verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

22 Informationen i rapporten fran Mal och budget &r identisk i Mal och budget 2024 och 2025
dar inget annat anges.
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| verksamhetsplanen ska nettoanslaget foérdelas mellan olika verksamheter i form av
en detaljpbudget. | ndmndernas uppdrag ingar att besluta om erforderliga
effektiviseringar i verksamheten. | de fall férandringarna ar av principiell vikt, eller
skulle kunna sta i strid med de koncernmal med tillhnérande fullm&ktigemal som
aterfinns i Mal och budget, ska atgarderna understéllas fullmaktiges provning.
Effektiviseringsinsatser i férdandringsbeskrivningen anges som namndmal under
kommunmal "mod och framtidstro”. Av utbildningsndmndens verksamhetsplan for
2025 framgar namndmalet "utbildningsférvaltningen ar kostnadseffektiv och har en
ekonomi i balans” med fyra matt avseende nettokostnadsavvikelse for foérskola,
grundskola, fritidshem och gymnasieskola”. Malvarde fér 2025, 2026 och 2027 &r
att det sammanlagda vardet av matten ska vara O. Malet foljs upp i Stratsys dar
forvaltningen rapporterar pa aktiviteterna:

e Oversyn av kostnader i verksamheterna

e Volymanpassning baserat pa demografi

e Omorganisation i grundskolan

o Arbeta for att fylla utbildningsplatserna inom Yrkesvux

e Konkreta ekonomiska anpassningar (ex. se &ver omfdrdelning av
arbetsuppagifter innan vikarie tillsatts)

Generella férutsattningar

Utdver de satsningar som angetts i budget ska inga fler satsningar gdras utan att de
finansiella malen forst har uppfyllts. Om férutsattningarna férandras under I6pande
budgetar ansvarar namnden for att anpassa och prioritera verksamheten inom
beslutad nettoram.

N&mndredovisning ekonomi utbildningsndmnden mal och budget 2025

Utbildningsnamnden 2025 2026 2027

IB MBB 2025 - 2027 367206 | 360618 | 367927
Férandringsbeskrivningar MBB 2025-2027 0 0 0
Loneupprdkning (2,5%) 6014 6 165 6 319
Kompensation for inkdp (2,5%) 2 866 2938 3012
Effektivisering 1,85% MBB 2024-2026 -6 576 0 0
Effektivisering 2025 enligt MBB 2025-2027 -7 000 0 0
Volymjustering enligt Statistiska centralbyran, SCB | -1 659 -1 536 -177
prognos

Minskade kapitalkostnader -234 -257 -510

UB MBB 2025-2027 360618 | 367927 | 376570

» Kompensation for 16nedkningar har lagts till med 2,5% foér period 2025 - 2027.

» Kompensation for héjda inképskostnader har lagts till med 2,5% fér period 2025 -
2027.

» Ett effektiviseringsbeting pa 1,85% har erlagts i MBB 2024 - 2026 till ar 2025
vilket foljer med till kommande perioder.

» Ramen &r justerad utifran demografi enligt SCB:s senaste prognos och justerad
utifrdn kommunens egen tillvaxtmal som &r satt till +45 personer om aret under
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EY

Shape the future
with confidence

perioden 2025 - 2027. Enligt den senaste prognosen kommer barnbestandet att
minska med 0,5% i 2025, 0,4% i 2026 och att bli ndstan oférandrat mellan 2026 och
2027.

» Mal- och budgetberedningen har darutdver alagt Utbildningsndmnden ett
besparingskrav for 2025 pa 7 mkr.

Uppdrag och prioriteringar

» Arbeta med anpassningar utifran volym/kompetens for att fa en stabil ekonomi och
i detta arbete dven kvalitetssékra verksamheten utifran géallande forfattningar.

» Arbeta med att 6ka attraktiviteten och maluppfyllelsen i Oxel6sunds skolor och
forskolor.

» Arbete med kvalitén pa fritidshemmet for att komplettera och starka larandet i
forskoleklass och skola.

» Arbeta med Campus Oxeldsunds varumarke for att fylla platser samt se till att
eleverna pa SFI kommer igenom kurserna pa resp. studievag i ett bra fléde.

» Se dver kulturskolans erbjudande fér kommunens elever.

» Arbeta med effektiva administrativa processer som ett stdéd for verksamheterna.
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Overenskommelse om utokat stéd infér héjd beredskap
2025-2028

Mellan Myndigheten {6t samhillsskydd och beredskap, org.nr 202100-5984 och
Ozxel6sunds kommun, S6rmlandskustens riddningstjanst.

1. Overenskommelsens innehaill

Parternas dtaganden regleras av denna &verenskommelse, inklusive bilagor.

2. Kontakipersoner
Kontaktperson f6r MSB: Peter Bergstrém

Telefon: 010-240 5499
E-post: Peter.bergstrom@msb.se

En kontaktperson ska utses inom riddningstjinstorganisationen och férmedlas till
MSB. Om en kontaktperson byts ut ska MSB skyndsamt underrittas om de nya
kontaktuppgifterna.

3. Bakgrund

Den kommunala riddningstjanstens f6rméga under héjd beredskap och krig har en
central och omedelbar betydelse f6r skyddet av civilbefolkningen och civil egendom. I
hindelse av ett vipnat angrepp kommer de kommunala riddningstjinsterna sannolikt
att beh6va hantera ett stort antal samtidigt intriffade och omfattande
riddningsinsatser vilket kommer att stilla krav pd mental férberedelse sivil som
personella och materiella resursférstirkningar.

MSB har identifierat att det finns behov av att stirka upp riddningstjinstens arbete
med planering infér hojd beredskap och krig. Med anledning av detta finansierar MSB,
genom denna Sverenskommelse ett utdkat stdd till riddningstjinstorganisationen.

Det utokade stodet ska bidra till att att stodja den egna riddningstjinsten i planeringen
infér hojd beredskap. Overenskommelsen omfattar bla. avtalstid, ersittning, MSB:s
anvisningar f6r hur uppgiften ska genomfdras samt riktlinjer f6r hur verksamhet och
ersittning ska féljas upp.

4. Rdaddningstjanstorganisationens uppdrag

Det utokade stédet ska syfta till att stédja den egna riddningstjinsten infér héjd
beredskap och krig i frigor som ror férberedande planering.

Myndigheten fér samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2025-06-04 av Patrik Perbeck

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfor saknas namnunderskrift
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Med fotbetedande planering avses att i f6rvig genomféra grundplanering for att
hantera hindelser som potentiellt kan fd betydande konsekvenser for verksamheten
eller samhillet i stort under hojd beredskap. Syftet med planeringen ir att hantering
ska inledas s snabbt och effektiv som mojligt och med den uthillighet som kravs.
Milet ar att var och en ska veta vad han eller hon ska géra, tillsammans med vilka och
med hjalp av vilka resurser.

Det utdkade stodet ar ocksi tankt att bidra med stéd f6r 6vergripande
riddningstjinstgemensamma strukturella planeringsfrigor infér hojd beredskap. Detta
kan exempelvis omfatta uppgifter av frigor som ber6r den 6vergtipande ledningens!
utveckling av fo6rmiga for raddningstjanst under hojd beredskap.

I och med att kommunens raddningstjinst ir en del av kommunen och totalférsvarets
civila del behover arbetet reflektera och forhalla sig till kommunens
beredskapsplanering i Gvrigt, exempelvis i frigor som ber6r befolkningsskydd,
kontinuitetshantering etc.

Arbetet omfattar, utover det som nimnts ovan, dven samverkan med egen linsstyrelse
samt, vid behov, andra offentliga- och frivilliga organisationer samt privat niringsliv.

M3, villkor och nirmare detaljer vad avser planeringsresursens uppgifter beskrivs i
bilaga 1, Anvisningar for uppdraget.

Kommunen/riddningstjinstorganisationen ir arbetsgivaransvarig for eventuella
tjanster och ansvarar for eventuell rekrytering, Tjinster som tillsitts ska ha
sikerhetsklassning som anpassas efter sikerhetsskyddsanalys genomférd i egen
kommun/riddningstjinstorganisation.

5. MSB:s ansvar

Uppdraget finansieras av MSB med en schablonmissig ersittning om 150 000 kr for
uppgifter enligt bilaga 1. Det omfattar bland annat planering av krigsorganisation i
egen raddningstjinst.

Det ekonomiska stodet méjliggér planeting for riddningstjanst under héjd beredskap.
En eller flera riddningstjanster kan ensamma eller tillsammans dar det dr lampligt
tillsidtta tjanster pa heltid eller som del av tjinst f{6r gemensam planering.

Det utkade stodet baseras pi uppskattade kostnader f6r uppgiften, och ar tinkt att
ersitta tillkommande kostnader som till exempel:

e Moten arrangerade i egen regi samt medverkan i aktiviteter anordnade av
linsstyrelsen, kommuner eller andra direkt berérda aktSrers planering och
aktiviteter, som syftar till att stirka det civila férsvaret.

e Aktiveter som syftar tll att stirka egen krigsorganisation inom savil lokal
riddningstjinst som inom riddningsledningssystemet

! Overgripande ledning enligt MSBFS2021:4

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon; 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2025-06-04 av Patrik Perbeck

Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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Mottagande organisation och ersittningsniva framgir av sirskilt beslut, dnr MSB
2025-05948-1

Utbetalning av medel sker drligen i maj manad.

6. Atemapportering

MSB kommer félja upp kommunens agerande enligt avtalet avseende kostnadsutfall
och dtgirder samt bedémd férmaga. Riddningstjinsten forbinder sig att bidra till
MSB:s uppf6ljning. Dirutdver kan MSB inom ramarna f6r dess tillsynsuppdrag £6lja
upp kommunens férméga utifrin LSO.

7. Giltighetstid

Denna 6verenskommelse dr giltig frin det datum da behdrig foéretridare f6r respektive
patt har undertecknat 6verenskommelsen och lingst t.o.m. 31 december 2028 di
dverenskommelsen per automatik upphor att gilla.

8. Andringar och tilldgg

Andringar eller tilligg till denna éverenskommelse kan géras om bada Parterna ir
&verens om detta. Andringar och tilligg ska géras skriftligen och ska undertecknas av
behoriga foretridare for Parterna.

Detta avtal upprittas i tvd exemplar, varav parterna erhaller varsitt. MSB kan
skriftligen siiga upp avtalet med en uppsigningstid om tre manader f6r det fall att
Riddningstjansten under avtalstiden inte lingre uppfyller kraven i bilaga 1.
Riddningstjdnsten kan skriftligen siiga upp avtalet med en uppsigningstid om tre

minadet.
Karlstad den Ort och datum
W\
NYEDphns 250619
Mpyndigheten {6t samhillsskydd Oxeldsunds kommun, Sérmlandskustens
och beredskap riddningstjinst
] M L f\l//
Patrik Petbeck Sofia Martinsson
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2025-06-04 av Patrik Perbeck

Detta dokument &r digitalt beslutat och dérfér saknas namnunderskrift
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Bilaga 1 Anvisningar for uppdraget

Uppgiften

Genom mélbeskrivningar i denna bilaga preciseras MSB:s forvintningar pa hur
uppgifterna ska genomféras av utckat stéd f6r riddningstjanst under héjd beredskap f6r
att uppna syftet i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Madl
Det 6vergripande malet 4r, med krig som dimensionerande riskbild, att det utékade stédet
ska ge den egna riddningsotrganisation 6kade méjligheter att arbeta med planering for

¢ mobilisering och lokalisering av civilpliktig personal

¢ lokaliseringar av riddningstjinstens resurser

¢ kontinuitetshantering

o drift av forvaltningsorganisationen

e anpassning av beredskap

e hantering av utrustning, drivmedel, brandvattenférsérjning och forrddshillning
e brandfdrebyggande arbetet

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2025-06-04 av Patrik Perbeck

Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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Revisorerna
Till: For kdnnedom:
Utbildningsnamnden Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Granskning av ekonomistyrningen i utbildningsnamnden

EY har pa uppdrag av Oxelésunds kommuns fértroendevalda revisorer genomfort en granskning i syfte
att beddma om utbildningsnamnden sakerstaller en andamalsenlig ekonomistyrning for att sakra en
ekonomi i balans. Den sammanfattande bedémningen ar att utbildningsnamnden inte sakerstaller en
andamalsenlig ekonomistyrning for att sakra en ekonomi i balans.

Det saknas tillrackliga regler och riktlinjer fér utbildningsndmndens ekonomistyrning, vilket ar en brist.

Kommunévergripande riktlinjer appliceras i 6vergripande styrning och uppféljning av ndmndens ekonomi.

Ansvar och roller avseende ndmnd och férvaltningschef ar tydliga. Det har tidigare funnits och finns
fortsatt vissa otydligheter avseende ekonomiansvar i utbildningsfoérvaltningens verksamheter, vilket ar
orovackande.

Namnden saknar idag andamalsenliga fordelningsprinciper. Nuvarande metod for resursférdelning
upplevs som otydlig. Vi ser positivt pa att det pagar arbete med att identifiera problemen samt med att
utveckla modellen och implementera nya férdelningsprinciper. Vi beddomer daremot att namnden saknar
en tillracklig prognossakerhet dar namndens prognoser under senare ar konsekvent indikerat ett battre
resultat an vad som blivit fallet.

Namnden sakerstaller i viss man en I6pande uppféljning av det ekonomiska laget inom namndens
verksamheter. Vi bedomer att namnden borde haft en tatare frekvens i sin uppféljning givet den allvarliga
situationen fér namndens ekonomi.

Namnden vidtar atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans. Vi bedémer dock att nAmnden genom
sina atgarder i det korta perspektivet inte astadkommer en ekonomi i balans fér 2025. Namnden bor, pa
langre sikt, genom beslutade atgarder, ha battre forutsattningar att astadkomma en ekonomi i balans. Da
flera av de beslutade atgarderna annu inte genomférts och processerna kan ta lang tid att genomféra ar
det dock svart att géra en saker bedomning av atgardernas effekter. Att det saknas tillrackliga
ekonomiska analyser i underlaget till vissa beslut ar anmarkningsvart och forsvarar moéjligheterna att
beddma om atgarderna kommer att leda till en ekonomi i balans.

Utbildningsnamnden har tidigare ar inte vidtagit atgarder for att halla sig inom tilldelad nettoram. Vi ser
darfor det som angelaget att det pagar ett storre utvecklingsarbete som syftar till att namnden ska na en
ekonomi i balans. Utvecklingsarbetet innefattar att skapa riktlinjer och regler fér ekonomistyrningen inom
namndens verksamhet samt att tydliggora roller och ansvar. Vidare ingar att korrigera de brister som
identifierats avseende resursfordelningsmodell, kod- och kontoplan. Vi bedémer det angelaget att
namnden fullt ut atgardar identifierade brister snarast.

Avslutningsvis noterar granskarna att ekonomin i utbildningsndmnden varit svar att bemastra och forsta
bade fér namnden och tjanstemannaorganisationen. Vi ser darfor positivt pa att utbildningsinsatser har
genomforts i syfte att héja kunskapsnivan rérande namndens ekonomiska forutsattningar och lyfter
vikten av att kompetenshdjande insatser dven fortsatt genomférs nar behov finns.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

Sakerstalla att pagaende utvecklingsarbete for att starka namndens ekonomistyrning slutférs och
implementeras.

Folja upp att vidtagna atgarder for att starka namndens ekonomistyrning har fatt avsedd effekt.

Sakerstélla att beslut om atgarder for att na en ekonomi i balans bygger pa tydliga
konsekvensanalyser.
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% Oxeloésund

Revisorerna

Sakerstalla att det i ndmndens riskanalys och internkontrollplan ingar relevanta analyser av risk
for bristande budgethallning.

Begara en tatare ekonomisk uppfdljning.

Sakerstalla att fortroendevalda har tillracklig information for att kunna férstd namndens
ekonomiska forutsattningar.

Rapporten éverlamnas harmed till utbildningsnamnden. Revisorerna 6nskar svar fran
utbildningsnamnden senast den 10 oktober 2025. Revisorerna kommer aven att efterfrdga en
rapportering av pagaende arbete fran namnden vid ett revisionsmote senare under hosten 2025.

Oxeldésund den 10 juni 2025
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Vaxelnamnden Sammantradesprotokoll
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Underskrifter: Ordférande: Bengt-Eric Sandstrém
Justerare: Elias Aimqvist
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TROSA KOMMUN Sammantradesprotokoll Sida 3(10)
Véxelndmnden 2025-04-24

§1
Godkannande av dagordningen

Beslut

Vaxelndmnden godkanner dagordningen.

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE
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Véxelndmnden 2025-04-24

§2
Val av justerare

Elias Almqvist (KD) utses till justerare av dagens protokoll tillsammans med ordférande
Bengt-Eric Sandstrom (L).

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE
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Véxelndmnden 2025-04-24

§3 VXN/2025:1
Ekonomisk uppfoljning 2024

Beslut

Gemensamma vaxelnamnden godkanner den ekonomiska uppfdljningen for 2024.

Arendet

Den gemensamma vaxelnamnden redovisar totalt ett dverskott om 55 tkr for 2024, jamfért med
ett underskott om -230 tkr for 2023.

Ackumulerat 6verskott per 2023-12-31 var 208,1 tkr, efter arets dverskott finns ett kvarvarande
Overskott om 262,8 tkr per 2024-12-31.

Overskottet férdelas per kommun enligt antal invanare 1 november det aktuella aret.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunkontoret 2025-04-22.
Grundlaggande granskning av vaxelndmnden, KPMG 2025-03-20.

Beslut till

Ekonomichef i respektive kommun

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE
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Véxelndmnden 2025-04-24

§4 VXN/2025:2
Budget 2026

Beslut

1. Vaxelnamnden godkanner budget 2026 samt kostnadsférdelningen mellan kommunerna
Trosa, Gnesta och Oxelésund.

2. Bestallning av konsultstdd och materialinkdp samordnas av IT-chef i Trosa kommun.
Kostnaderna férdelas mellan kommunerna med invanarantal som férdelningsnyckel.

Arendet

De huvudsakliga kostnaderna i vaxelnamndens budget utgors av supportavtalet for vaxeln och
hanvisningssystemet Artvise samt personal.

Total kostnad fér vaxelndmnden med serviceavtal avseende vaxeln samt &rendehantering och
kundtjanst ar 2 584 tkr. | kostnaden ingar personalkostnader med 1,6 aa for systemansvarig
Artvise, IT-tekniker samt del av IT-chef.

Upprakning har skett med 2,5 procent fér I6ner och 2,0 procent for priser, upprakningen
paverkas aven av upprakningen 2024 som blev hégre én budgeterat. Total kostnad fér den
gemensamma vaxelnamnden uppgar i budget 2026 till 2,6 mkr en 6kning med 69 tkr eller 2,7%.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunkontoret 2025-04-22.
Budget 2026.

Beslut till

Ekonomichef i respektive kommun

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE



TROSA KOMMUN Sammantradesprotokoll Sida 7(10)
Véxelndmnden 2025-04-24

§5 VXN/2025:3
Avrop mot kammarkollegiets ramavtal

Beslut

Gemensamma vaxelndmnden ger Trosa kommuns |IT-chef i uppdrag att genomféra avrop mot
kammarkollegiets ramavtal 23.3-10150-2021.

Arendet

2020 upphandlades mobiltelefoni och fast telefoni och ett avtal med Tele2 tecknades med en
avtalsperiod pa 60 manader. Da nuvarande avtal gar ut 2025 kan vaxelndmnden som
avropsberattigande genom Trosa kommun avropa mobiltelefoni och fast telefoni fran
kammarkollegiets ramavtal 23.3-10150-2021 och avropsformen sker med sarskild
fordelningsnyckel. Sarskild férdelningsnyckel innebar att du utifran ett eller flera kriterier,
angivna i ramavtalet, valjer den leverantér som bast kan tillgodose vaxelndmndens behov vid
avropstillfallet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunkontoret 2025-04-11.

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE



TROSA KOMMUN Sammantradesprotokoll Sida 8(10)
Véxelndmnden 2025-04-24

§6
Aktuellt Artvise

Den 12 maj kommer Artvise uppgraderas fran version 6.0 till 8.4.

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE



TROSA KOMMUN Sammantradesprotokoll Sida 9(10)
Véxelndmnden 2025-04-24

§7
Ovriga fragor

Madjligheten att ta med ytterligare en kommun i gemensamma vaxelnamnden.

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE



TROSA KOMMUN Sammantradesprotokoll Sida 10(10)
Véxelndmnden 2025-04-24

§8
Nasta mote

Beslut

Nasta sammantrade ar den 6 november 2025 kl. 10:00.

Sidan ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
Comfact Signature Referensnummer: 215710SE
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Tjansteskrivelse

Oxelosund

Datum Dnr

2025-08-20 KS.2025.3

Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

Marten Johansson

Redovisning av delegationsbeslut, augusti 2025

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Redovisningen

godkanns

2. Sammanfattning

Kommunstyrelsen har verlatit sin beslutanderatt till utskott, ordférande och tjansteman
enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
kommunstyrelsen. Redovisningen innebar inte att kommunstyrelsen far ompréva eller
faststalla delegationsbesluten. Daremot star det kommunstyrelsen fritt att aterkalla lamnad

delegation.

1(2)

Redovisning av delegationsbeslut, kommunstyrelsen 2025-08-27

Beslutsfattare Beslutsdatum Punkt i Beslutets innehall i korthet Forvaras
del. ordn
Mark- och 2025-05-22 B.6 Forsaljning Stjarnholm 5:216, Castor
exploateringsstrateg fd. arrendestélle Lastudden
34-35
Kommunchef 2025-05-19 C3 Beslut om fortsatt investering Ekonomi arkiv
fastighetssystem
Forvaltningschef UF 2025-05-26 D.12 Uppsagning pga arbetsbrist, 5 | Personakt
larare, 12 barnskotare eller
motsvarande, 1 studie- och
yrkesvagledare.
Bostadsanpassningsbidr | 2025-05-20 B.12 Bostadsanpassningsbidrag, BAB-online
agshandlaggare avslag
Bostadsanpassningsbidr | 2025-05-01 — B.12 Bostadsanpassningsbidrag, BAB-online
agshandlaggare 2025-05-31 bifall
Mark- och exploaterings | 2025-05-30 B.11 Varderingsprotokoll fran Castor
strateg Vattenfall
Mark- och exploaterings | 2025-06-09 B.14 Lagenhetsarrende Castor
strateg
Kommunchef 2025-06-10 A1 Besvarande initiativ Castor
Handslaget (SKR)
Kommunchef 2025-05-16 A3 Utse firmatecknare for Castor
kommunstyrelsen 2025
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum
2025-08-20 KS.2025.3
Foérvaltningschef MSF 2025-05-19 B.1 Forsaljning av Llentabhall Castor
Oxelo 8:38
Mark- och exploaterings | 2025-06-04 B.11 Godkannande om ny stracka Castor
strateg av Sérmlandsleden.
Mark- och exploaterings | 2025-06-26 B.6 Forsaljning av Kruthuset 8 Castor
strateg
Mark och 2025-07-01 B.11 Godkannande av fangst av Castor
exploateringsstrateg gass pa kommunens mark.
(SLU)
Bostadsanpassningsbidr | 2025-06-13 B.12 Bostadsanpassningsbidrag, BAB-online
agshandlaggare
avslag
Bostadsanpassningsbidr | 2025-06-03- B.12 Bostadsanpassningsbidrag, BAB-online
agshandlaggare 2025-06-24 Bifall
Kommunstyrelsens 2025-07-31 A.23 Beslut om att avsta fran Castor
ordforande yttrande avseende OP Trosa KS.2025.116
Kommunchef 2025-07-31 A3 Utse firmatecknare for Castor
kommunstyrelsen 2025 KS.2025.24
Bostadsanpassningsbidr | 2025-06-01 — B.12 Bostadsanpassningsbidrag, BAB-online
agshandlaggare 2025-06-30 bifall
Bostadsanpassningsbidr | 2025-07-01 — B.12 Bostadsanpassningsbidrag, BAB-online
agshandlaggare 2025-07-31 bifall
Kommunchef 2025-08-12 D.2 Forordnande av tf Castor
kommunchef 10-16
september, Nils-Erik Selin.
Mark och 2025-08-14 B.11 Markagarens godkannande foér | Castor
exploateringsstrateg brygga enl Mex.2025.36
strandskyddsdispens.
Bjurshalsen 212
Arbetsutskottet 2025-08-18 A.16 Yttrande avseende samrad for | Castor
forslag till 1ansplan for regional | KS.2025.130
transportinfrastruktur for
Sddermanlands Ian 2026-2037
Arbetsutskottet 2025-08-18 A.16 Yttrande avseende remiss om | Castor
forslag pa Strategi for KS.2025.99
storregional kollektivtrafik for
Soérmland
Arbetsutskottet 2025-08-18 D.8 Fordelning av medel Castor
prioriterade grupper 2025 KS.2025.134

Marten Johansson
Kanslichef
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% Oxelésund

2025-08-14 KS.2025-101

oxL2 Milj6 och renhalining, Oxel6 Drift AB Kommunstyrelsen

621 Pernilla Strahle

2007-
03-13

Forslag till reviderade foreskrifter om avfallshantering for
Nykopings och Oxeldsunds kommuner

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Foreskrifter om avfallshantering for Nykopings och Oxelésunds kommuner antas for
Oxeldsunds kommuns del.

2. Foreskrifter om avfallshantering for Nykdpings och Oxeldsunds kommuner géller fran
och med 2026-01-01.

2. Sammanfattning

Enligt bestdmmelser i miljdobalken ska det fér varje kommun finnas en renhallningsordning
som antas av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen innehaller en avfallsplan och
kommunala féreskrifter for avfallshantering. Oxeldésunds kommun har gemensam
renhallningsordning med Nykdpings kommun.

Till féljd av nya bestammelser i forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar och kommunens inférande av fyrfackssystem finns det ett behov av att
revidera kommunens avfallsforeskrifter. Arbetet har genomférts tillsammans med Tekniska
Divisionen i Nykdpings kommun.

3. Bakgrund

Forslaget till reviderade avfallsféreskrifter har skickats ut pa remiss och stallts ut for
granskning under perioden 2 juni till och med 20 juli 2025. Inkomna synpunkter har bidragit
till att avfallsforeskrifterna i vissa delar har fortydligats. Alla féreslagna andringar gentemot
foregaende foreskrifter presenteras i tjansteskrivelsens bilaga 1. Inkomna synpunkter och
kommunernas bemdétande av dessa finns dokumenterade i en samradsredogorelse som
presenteras i tjansteskrivelsens bilaga 2.

Foreslagna revideringar som arbetats fram till remissversionen innan granskning ar
enligt nedan:

e Formuleringar som funnits med pa olika stallen i avfallsféreskrifterna har samlats i
en tabell utifran avfallsslag och hur de ska hanteras kopplat till ansvar, transporter,
emballering, sortering med mera.

e Skrivningar kopplade till inférandet av fyrfack ar inlagda.

o Elektronikbox for mindre elavfall, ljuskallor och batterier.

o Hamtningsintervall efter inférandet av fyrfack.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Datum

2025-08-14 KS. 2025.101

Skrivningar kopplade till lagandringar:

Sma avloppsanlaggningar till enskilda avloppsanlaggningar.
Definition av avfall under kommunalt ansvar.

Definition matavfall.

Foérpackningar ska skiljas fran sitt innehall.

Skrymmande forpackningsavfall.

Icke yrkesmassig transport av vissa avfallsslag.
Tradgards-och parkavfall.

Eldning av tradgardsavfall.

Overgangsbestammelse till fyrfack.

O O O 0O O O O O

Efter inkomna synpunkter pa remissversionen har ytterligare forslag pa revideringar
tagits fram enligt nedan:

Begreppet abonnemang har lagts till i definitionslistan.

| Tabell 1 har en rad for ateranvandbara produkter lagts till, for att belysa vikten av
att ateranvanda produkter.

| Tabell 1, géllande definitionen av matavfall, har hanvisningen till
avfallsférordningen fortydligats med vilka punkter som avses.

| Tabell 1 har begreppet plastminimerare bytts ut till plastpase, eftersom alla kunder
inte kommer att fa en plastminimerare.

| Tabell 1 har ett fortydligande lagts till gallande textil som lamnas for
ateranvandning.

Ordet "fastighetsinnehavare” har lagts till i 12 § da det fallit bort i remissversionen.
Spraklig justering i 21b §.

Fortydligande gallande insatserna i fyrfackskarlen har lagts till i 21c §.

Tillagg gallande vattenfas vid slamtémning i 22a §.

Spraklig justering i 27d §.

Informationen i 27e § har lagts i en tabell i stallet for att presenteras i punktform.
35 § om eldning av torrt tradgardsavfall har justerats.

Texten i avsnitt 7.4 har skrivits om och stallts upp i punktform samt delats upp i tva
paragrafer, for att 6ka tydligheten.

Datum for nar mojligheten att anséka om gemensam avfallsbehallare trader i kraft
har andrats fran 1 februari 2027 till 1 januari 2027.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse: Forslag till reviderade foreskrifter om avfallshantering for Nyképings och
Oxelésunds kommuner

Bilaga 1: Forslag till reviderade foreskrifter om avfallshantering for Nyképings och
Oxelésunds kommuner.

Bilaga 2: Samradsredogorelse for foreskrifter om avfallshantering for Nykdpings och
Oxelésunds kommuner.
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Datum
2025-08-14 KS. 2025.101
Susanne Sandlund Pernilla Strahle
Kommunchef Verksamhetschef Renhallning

Beslut till:
Oxeld Drift AB (for atgard)



Nyképing P4 Oxelosund

2025-08-06

Samradsredogoérelse for avfallsforeskrifter for Nykdpings
och Oxelésunds kommuner

Bakgrund

Infér antagande av reviderade avfallsforeskrifter fér Nykdpings och Oxelésunds
kommuner har samrad genomférts enligt bestammelser i 15 kap miljébalken. |
denna samradsredogorelse redovisas vilka synpunkter som framkommit och hur
dessa har beaktats.

Formellt samrad

Tiden for remiss och utstéllning pagick 2 juni till och med 20 juli 2025. Foérslaget
till reviderade avfallsforeskrifter fanns tillgangligt i Nyképings kommuns stadshus,
pa biblioteket i Oxeldésund och pa respektive kommuns webbplats. Remissen
skickades till kommunala ndmnder, verksamheter och bolag, myndigheter,
fastighetsagare, foretag och intresseorganisationer som ansags vara berdrda.
Totalt inkom 8 yttranden varav tre fran kommunala namnder och verksamheter
och resterande fran Fastighetsdgarna MittNord, Lansstyrelsen Sédermanlands
lan, Trosa kommun, Rdéda korset Nykoping och Solavik forvaltning. Inkomna
synpunkter och hur de har beaktats sammanfattas nedan.

Inkomna synpunkter

Vard- och omsorgsnamnden, Nyképings kommun

» De revideringar som foreslas bedéms vara till gagn for avfallshanteringen och
innebér heller inget negativt for de verksamheter som finns inom ndmndens
ansvarsomrade. | évrigt inga synpunkter.
Kommentar: Féranledde ingen atgard.

Barn- och ungdomsnamnden, Nyképings kommun

* Synpunkt kopplat till om vissa av namndens verksamheter kan beréras av
inforandet av fyrfackssystemet. Det lyfts en oro att tdémningsintervallen inte
kommer méta verksamheternas behov samt att Iang tid mellan tdmningarna
kan leda till olagenheter.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. | dagslaget kommer inga verksamheter
att erbjudas fyrfackskarl utan insamling hos verksamheter kommer fortsatt ske
i separata karl eller andra insamlingslésningar. Antal behallare och
téomningsintervall &r mer flexibelt an fyrfackssystemet och kan anpassas efter
verksamheternas behov.

» Forslag pa kommunikation gallande att samlokaliserade verksamheter ska
anmala insamling av férpackningsavfall.
Kommentar: Féranledde ingen atgard i avfallsforeskrifterna. Forslaget tas med
i det fortsatta arbetet med kommunikation for att na ut med nya bestammelser
till alla som beroérs.
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Kommunjurist, Nykdpings kommun

» Tydliga ikrafttradande samt 6vergangsbestdmmelser, bra att formuleringar ar
lika 6vriga féreskrifter i kommunen. Inga synpunkter.
Kommentar: Féranledde ingen atgard.

Fastighetsagarna MittNord
Synpunkter kring kommunikation

* Foérslag att kommunen ska skicka ut trevlig, informativ och garna fargglad
broschyr till alla kommuninvanare med information om hur man slanger sopor.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Forslaget tas med i kommunens
kontinuerliga arbete med kommunikation till kommunens invanare. | dagslaget
finns ett sorteringsblad pa kommunens hemsida som fastighetsagare kan
skriva ut och dela ut till sina hyresgaster eller medlemmar. Kommunen jobbar
med kommunikation pa bred front och anvander alla tillgangliga
kommunikationskanaler.

» Synpunkt kring finansiering av kommunikation till kommuninvanare och
ansvar for kommunikation inom kommunerna.
Kommentar: Féranledde ingen andring. Som namns i yttrandet ar
kommunerna ansvariga for att informera invanare om avfallshantering och
avfallsforebyggande atgarder. Kommunerna far 5 kr per invanare for
kommunikation om fastighetsnéara insamling. Kommunikation som hittills
genomforts av kommunerna kopplat till fastighetsnara insamling innefattar
bland annat kommunikation pa webbplatser, framtagande av fysiskt
kommunikationsmaterial som broschyrer och affischer, framtagande av
informationsfilmer, genomférande av informationstraffar, informationsinsatser
via mejl och telefon och inldgg pa sociala medier. Kommunen ansvarar ocksa
for att ge information om annan avfallshantering som inte faller under
fastighetsnara insamling. Kostnaden fér detta tas ut via taxan med stdd av 27
kap. 4 § miljdbalken.
| 3 § framgar att Renhallningen i Nykdpings kommun och Oxel6 Drift i
Oxelésunds kommun ar renhallare och ansvariga i kommunerna. Detta
innefattar dven ansvar for kommunikation och bedéms inte behdvas
fortydligas ytterligare i foreskrifterna.

Synpunkter kring hdmtningsplats, drag- och transportvagar

* Synpunkter kring dragvag och att taxan for dragvag bor tas bort helt for
befintligt bestand.
Kommentar: Fdranledde ingen atgard. Motiveringen till att ha ett tillagg for
dragvag ar att skapa ett incitament for fastighetsdgare att om majligt fa bort
langa dragvagar och darmed forbattra arbetsmiljon for chaufférerna. |
befintliga miljder kan det vara svart att undvika dragvag och darfér kan langre
dragvag accepteras i undantagsfall, men det kommer innebéra en extra avgift.
Detaljer kring taxan hanteras i kommunernas avfallstaxor. | Oxelésund finns i
dagslaget inte dragvagar langre an 20 meter, darfér kommer maxgransen inte
bli nagot problem i befintligt bestand. Enligt géllande lagstiftning kan
kommunen inte fran och med 1 januari 2027 hanvisa hushall till
atervinningsstationer for fastighetsnara insamling av férpackningsavfall. Det
vantas dock ett fértydligande om mojlighet till dispenser gallande detta.

Fraktioner och forutsattningar

2 (6)



Nyképing P4 Oxeldsund

» Synpunkt gallande avlidna séllskapsdjur och om det boér fa lamnas i
restavfallet.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Formulering enligt rekommendation
fran branchorganisationen Avfall Sverige och konsult. Det beddms ocksa som
en god service att kunna lamna ddda sallskapsdijur i restavfallet for att aven
boende i ldgenhet ska ha mgjlighet att bli av med det.

* Synpunkt géallande textilavfall och insamling som inte anvisas av
kommunerna.
Kommentar: Foranledde ingen atgard. Kommunerna har ansvar och
ensamratt for insamling av textilavfall. Textilavfall far darfér endast samlas in
av kommunernas upphandlade entreprendr, pa platser som anvisas av
kommunerna. Andra aktorer far endast samla in textil som gavor/produkter fér
aterforsaljning, det vill sdga ateranvandningsbara textilier. Detta kan ske pa
platser som exempelvis secondhandbutiker, loppis, mm. Dessa aktérer ska
inte samla in textilavfall.

» Fraga gallande farligt avfall fran flerbostadshus.
Kommentar: Foranledde ingen atgard. Farligt avfall fran hushall far ldmnas
kostnadsfritt p4 kommunernas atervinningscentraler.

* Synpunkt géllande hantering av lustgastuber.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Det kommunerna kan gora i fragan ar
att informera om hur lustgastuber ska hanteras och var det ska lamnas, nagot
kommunerna fortsatter jobba med. En férhoppning ar att den nya lagen om
begransad tillgang till lustgas snart ska resultera i farre lustgasbehallare.

» Synpunkt gallande information om regler, sparbarhet, dokumentation, med
mera gallande farligt avfall.
Kommentar: Foéranledde ingen atgard. Lagkraven kring dokumentation
gallande farligt avfall ar inget som kommunerna ansvarar foér. Det kommunen
kan gora ar att se dver och forbattra/fortydliga informationen i kommunernas
kanaler gallande regler for féretag och verksamheter och deras hantering av
farligt avfall. Géllande information om kommunernas planerade atgarder for att
minska avfallsmangderna och dess farlighet hanvisas till kommunernas
avfallsplan.

Synpunkter om punkter som inte anses tas upp i remissen i tillrdcklig utstrédckning

» Insamling av férpackningsavfall pa torg och i parker.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Det ar kommunens ansvar men &r
inget som regleras i kommunernas avfallsforeskrifter.

* Insamling av skrymmande férpackningar.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Hur skrymmande férpackningar ska
hanteras beskrivs i Tabell 1.

* Omhandertagande av dumpat avfall pa kommunal jamfért med privat mark.

Kommentar: Féranledde ingen atgard. Fragan hanteras utanfor
avfallsféreskrifterna.

3 (6)



Nyképing P4 Oxeldsund

* Vem ager kommunalt avfall?
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Kommunerna ager avfallet nar det har
samlats in. Fram till dess ager fastighetsagaren eller den som upplater
avfallsutrymmet avfallet.

* Hur efterféljs maxtaxorna?
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Kommunerna har arligen uppféljning
med entreprendrer for att flja upp bland annat maxtaxa och hur uppdragen
fungerar.

« Efterfragar fortydligande géallande hanteringen av matavfall vid handelse av
felsortering.
Kommentar: Foranledde ingen atgéard. Vid hamtning av avfall gors en visuell
beddmning. Om det exempelvis ar uppenbart att det ligger restavfall i
matavfallskérlet kan chaufféren neka tdmning. Vid nekad tdmning kan
fastighetsdgaren bestalla en ny hdmtning nar felet rattats till for att det inte ska
bli en sanitar olagenhet. Chaufféren har ocksa méjlighet att vid behov klassa
om avfallet om det ar uppenbart felsorterat. Chaufforer informerar ocksa om
detta via hangare pa karlen.

Ovrigt

» Fraga om hamtning, service eller prissattning paverkas av om fastigheter
ligger i centralort, bruksort eller landsbygd i kommunerna.
Kommentar: Foranledde ingen atgard. | Nyképing kan inte alla
hamtningsintervall erbjudas pa landsbygden, men detta anpassas i sa fall med
fler eller storre karl och det blir ingen skillnad i avgift. Oxelésund har ingen
landsbygd. Sarskilda abonnemangsavgifter kan forekomma fér boende pa
Oar, detta regleras i kommunernas avfallstaxor.

* Synpunkt kring anmalan avseende insamling av férpackningsavfall for
samlokaliserade verksamheter.
Kommentar: Féranledde ingen atgéard. Att verksamheter ska anmala
samlokalisering framgar i forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

Lansstyrelsen S6dermanlands lan

» Foreslar hanvisning kring abonnemang och dispenser i paragraf 5.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. | paragraf 5 framgar endast
skyldigheten att teckna abonnemang enligt kommunens avfallstaxa, detaljer
om abonnemang finns i kommunernas respektive avfallstaxor.

« Foreslar tydligare definition och hanvisning kring begreppet abonnemang.
Kommentar: Begreppet abonnemang har lagts till i avsnittet med definitioner,
med tydlig hanvisning till kommunernas avfallstaxor. Vad som galler for
fritidshus, permanentboende och elektronikbox beddéms redan framga i 27d §,
27c § ochi Tabell 1 vid elavfall.

e Synpunkt kring otydlighet kring formulering i fotnot.
Kommentar: Foranledde ingen atgard. Fotnoten hanvisar till nuvarande
avfallsforeskrifter, da det forsokt tydliggoras vilka stycken som enbart flyttats i
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dokumentet men inte andrats.

e Synpunkt kring otydlighet i paragraf 12 géllande park- och tradgardsavfall.
Kommentar: Ordet "fastighetsinnehavare” har lagts till da det fallit bort i
remissversionen.

e Synpunkt kring otydlighet i paragraf 27d gallande fritidshus och
h&mtningsintervall.
Kommentar: Texten har justerats for att fortydliga att paragrafen galler
samtliga fritidshus. Paragraf 35 som tidigare reglerat forlangt
hamtningsintervall stryks eftersom det inte langre kommer vara méjligt efter
inférandet av fyrfackssystemet. Detaljer kring abonnemang framgar i
kommunernas avfallstaxor.

e Forslag om tillagg i paragraf 35 géllande eldning av torrt traédgardsavfall.
Kommentar: Paragrafen har justerats men alla férslag i synpunkten har inte
tagits med. Ytterligare information finns i kommunernas avfallstaxor och pa
kommunernas webbsidor men bedéms fér detaljerad for att ha med i
foreskrifterna.

o Forslag om fortydligande i paragraf 28 gallande bestallning av karl fér
tradgardsavfall.
Kommentar: Féranledde ingen atgéard. Forutséattningar for bestallning av karl
for tradgardsavfall regleras narmare i kommunernas avfallstaxor.

Svynpunkter gallande tabell 1

e Synpunkt pa formuleringen gallande park- och tradgardsavfall.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Information om att det i Nykdpings
kommun ar mojligt att bestalla sarskild hamtning av tradgardsavfall finns i
paragraf 28.

e Synpunkt kring hanvisning till avfallsférordningen géllande definitionen av
matavfall.
Kommentar: Fortydligat vilka punkter som avses i hanvisningen till
avfallsférordningen.

e Foreslar hanvisning till var hushall kan fa information om korrekt hantering vid
misstanke om smitta fér sma sallskapsdiur.
Kommentar: Féranledde ingen atgard. Formulering enligt rekommendation
fran branchorganisationen Avfall Sverige och konsult. Hanvisning bedéms
inte behdvas eftersom det da blir for detaljerad information i féreskrifterna.
Mer information finns pa kommunens webbplats.

e Fraga om information vid eventuellt inférande av abonnemang fér hamtning
av tradgardsavfall i Oxelésunds kommun.
Kommentar: Foranledde ingen atgard. Ett eventuellt inférande kommer
beskrivas i kommunens avfallstaxa och i andra kanaler. Avfallsféreskrifterna
kommer inte revideras enbart for att Idgga till denna information, men vid
framtida revideringar av avfallsforeskrifterna kan informationen vid behov
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laggas till.

Forslag att lagga till "plastminimerare” i definitionslistan.
Kommentar: Begreppet "plastminimerare” har i stallet tagits bort och ersatts
med plastpase.

Trosa kommun

Val genomarbetad foreskrift. Inga synpunkter.
Kommentar: Féranledde ingen atgard.

Réda korset Nyképing

Forslag pa andring i formulering i avsnittet om textil i Tabell 1, for att tydligare
sarskilja ateranvandbara textilier fran textilavfall. Betonar ocksa vikten av att
informationen i féreskriften kommuniceras ut praktiskt till invanarna, till
exempel genom anslag eller skyltar vid atervinningscentraler och
insamlingsplatser.

Kommentar: Avsnittet har andrats enligt forslaget. Kommunerna tar ocksa
med sig medskicket om vikten av att fortsatt kommunicera kring hanteringen
av textil till kommunernas invanare.

Solavik forvaltning

Synpunkt kring inférandet av fastighetsnara insamling. Féreslar att kommunen
i dialog med fastighetsagarna forsoker hitta platser pa allman mark dar man
kan tillgodose behovet av karl for hushallsnara insamling for flera fastigheter
samtidigt.

Kommentar: Féranledde ingen atgard. Enligt férordningen (2022:1274) om
producentansvar for férpackningar ar kommunerna skyldiga att ordna
fastighetsnara insamling av férpackningsavfall for alla hushall i kommunerna.
Vid svarigheter med att I16sa insamlingsplatser inom respektive fastighet ar
kommunerna behjalpliga och har dialog med fastighetsagare. Enligt gallande
lagstiftning kan kommunerna inte hanvisa hushall till atervinningsstationer
eller insamling pa allmén plats for fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall. Det vantas dock ett fortydligande om mdjlighet till
dispenser géllande detta.
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oxXL2 Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen Kommunfullméktige
o2 Christoffer Karlstrém
2007- Planarkitekt
013 christoffer.karlstrom@oxelosund.se
0155-383 44

Beslut om antagande

Detaljplan for del av Oxel6 7:68 mfl - Tillfart Lotsakern
Oxeldsunds kommun, Sodermanlands lan

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Detaljplanen med tillhérande planhandlingar antas.

2. Sammanfattning

Miljé- och samhallsbyggnadsnadmnden gav positivt planbesked till SSAB EMEA AB
for att ta fram en ny detaljplan for tillfartsvag till omradet 'Lotsakern’ inne pa SSAB.
Omradet ligger i SSAB:s sodra delar, strax norr om Gamla Oxelésund. Lotsakern
ska fungera som ett mellanlager med containers fyllda av stalskrot, en process som
sker inne pa Oxelésunds Hamns omrade. Tillfartsvagen ar tankt att anvandas som
reservvag om jarnvagen ar ur funktion.

| arbetet med detaljplanen har det utretts vilken vag som ar den basta tankbara I6sningen
for transporter till omradet Lotsakern i det fall att jarnvagen ar ur funktion. Slutsatsen ar att
det alternativ som ar bast Iampat ar det ursprungliga forslaget med trafik pa bland annat
Soderkvistsvagen och del av Gamla Oxelésundsvagen.

Under samrad och granskning har det inkommit synpunkter fran boende i Gamla
Oxel6sund som anser att transporter till och fran Lotsakern bor ske sa langt bort fran
bostadderna som mdjligt samt att korsningen Séderkvistsvagen — Gamla Oxelésundsvagen
ar otrygg. En fullstandig redogérelse for de inkomna synpunkterna finns i
granskningsutlatandet.

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen bedémer sammantaget att med de andringar
som gjorts efter granskningen och den majlighet kommunen fortfarande har att styra
transporter i egenskap av vaghallare och dispensutfardare pa Gamla Oxelésundsvagen att
detaljplanen kan antas. Med en antagen detaljplan kan dialogen mellan kommunen som
markagare och SSAB EMEA AB fortsatta gallande kompensatoriska atgarder samt
markforsaljning.

Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden godkande detaljplan vid sitt sammantrade 2025-08-

25.
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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