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    Till   
Kommunfullmäktige  

 

Revisorernas redogörelse 2024  

Under 2024 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens 
och nämndernas ansvarsområden. Vi har även granskat Nyköping-Oxelösunds 
gemensamma nämnd för intern service, Nyköping-Oxelösunds gemensamma 
överförmyndarnämnd, Trosa, Gnesta och Oxelösunds gemensamma växelnämnd 
samt de med regionen och länets kommuners gemensamma nämnder; nämnden för 
samverkan inom socialtjänst och vård samt patientnämnden. 

 
Granskningarna har utgått från att pröva om verksamheten skötts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om kommunens 
räkenskaper varit rättvisande och om den interna kontrollen varit tillräcklig. 
Revisorerna har till stöd för sin granskning haft sakkunniga biträden från EY.  

Revisorer har varit: 
Benita Vikström, ordförande Håkan Lindqvist, vice ordförande  
Elisabeth Barkefors Eva-Lena Lindgren 
Göran Larsson Lars Johansson  
Susanne Carlsson 
 

Som lekmannarevisorer har vi granskat de fyra helägda kommunala bolagen 
Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (Förab), Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö 
Energi AB samt Oxelö Drift AB. 

Lekmannarevisorer har varit:  

Eva-Lena Lindgren (Förab, Kustbostäder, Oxelö Energi, Oxelö Drift) 

Lars Johansson (Förab, Kustbostäder, Oxelö Energi, Oxelö Drift) 

Susanne Carlsson (Förab, Kustbostäder, Oxelö Energi, Oxelö Drift) 

Håkan Lindqvist (Oxelö Energi, Oxelö Drift) 
 
Grundläggande granskning av styrelse och nämnder 
En risk- och väsentlighetsanalys har legat till grund för revisionens granskningsplan. 
Vi har följt styrelsens och nämndernas verksamhet genom att läsa 
sammanträdeshandlingar och protokoll. Vi har träffat presidiet och 
förvaltningsledningen i kommunstyrelsen och övriga nämnder för dialoger under 
året. Dialogerna har främst rört övergripande system och verktyg för att styra, leda, 
följa upp och ha tillräcklig kontroll över verksamheten.  

 
Grundläggande granskning av de helägda kommunala bolagen 
Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (Förab), Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö 
Energi AB samt Oxelö Drift AB har vi som lekmannarevisorer granskat på samma 
sätt som kommunens styrelse och nämnder. Räkenskaperna är dock undantagna 
från lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av 
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga biträde och den 
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen för revisionen av de kommunala 
bolagen. 
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2024 års fördjupade granskningar 
Nedanstående granskningar har under året genomförts och följande 
sammanfattande iakttagelser har noterats vid årets granskningar.  
 
Grundläggande granskning 
Granskningen syftade till att tillhandahålla underlag för ansvarsprövningen genom 
att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God 
revisionssed. Granskningens resultat var att kommunstyrelsen och de fyra 
nämnderna delvis har säkerställt att den egna verksamheten styrs utifrån 
fullmäktiges mål och riktlinjer. I likhet med resultat av tidigare granskning 
framkommer ett antal noteringar rörande den övergripande målstyrningen och 
tydligheten i hur måluppfyllelse bedöms. Flera nämnder bedömer att mål nås trots 
att målvärden inte uppnåtts eller redovisats. Vidare visar granskningen på att 
utbildningsnämnden delvis har en ekonomisk uppföljning i enlighet med riktlinjer för 
rapportering. Det framkommer även att nämnden inte har en budget i balans.  

 
Granskning av upphandlingsprocessen 

Granskningen syftade till att ge revisorerna underlag för att bedöma om 
kommunstyrelsen och miljö- och samhällsbyggnadsnämnden säkerställt en tillräcklig 
styrning och uppföljning av upphandlingsprocessen. Vår övergripande bedömning är 
att kommunstyrelsen och nämnden inte har en tillräcklig styrning och uppföljning av 
upphandlingsprocessen. Bedömningen grundas i noterade avvikelser vad gäller 
kontroll och uppföljning av direktupphandlingar. Det finns en tillfredställande styrning 
av annonserade upphandlingar. Däremot saknas erforderliga uppföljningar för att 
säkerställa att LOU och dokumentationskraven uppfylls för direktupphandlingar. 
Mycket ansvar ligger på upphandlande nämnder. Kommunstyrelsen har i sitt svar till 
revisorerna redogjort för åtgärder som avses vidtas, vilket revisorerna avser följa.  

 
Förstudie av kommunens interna kontroller för att motverka välfärdsbrott 

Förstudien syftade till att kartlägga hur vård- och omsorgsnämnden, kultur- och 
fritidsnämnden samt det kommunala bolaget Kustbostäder AB säkerställer 
tillräckliga interna kontroller för att förebygga, upptäcka och utreda 
välfärdsbrottslighet i verksamheten. Förstudien avgränsades till 
verksamhetsområdena personliga assistans, ekonomiskt bistånd, föreningsbidrag, 
avtalsuppföljning inom Kustbostäder och uthyrning av kommunala bostäder.   

I förstudien identifierades att det i stort inte finns ett aktivt och uttalat arbete för att 
förebygga, upptäcka och utreda välfärdsfärdbrottslighet och oegentligheter i 
kommunen. Några verksamheter har initierat ett arbete på eget initiativ men det 
saknas en systematik med kontroller som bygger på en riskanalys. Revisorerna har 
följt detta särskilt och kommunen har redogjort för det arbete som nu pågår för att 
åtgärda dessa utvecklingsområden.  

 

Uppföljning av genomförda granskningar 2022 

De granskningar som revisionen har följt upp under året är:  
 Granskning av strategisk kompetensförsörjning 
 Granskning av arbete med orosanmälningar inom socialtjänsten 

 
Avseende granskning av kommunstyrelsens strategiska kompetensförsörjning 
bedömdes styrelsen i huvudsak ha beaktat och vidtagit relevanta åtgärder med 
anledning av lämnade rekommendationer. Avseende granskning av vård- och 
omsorgsnämndens arbete med orosanmälningar inom socialtjänsten bedömdes 
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nämnden i huvudsak ha beaktat och vidtagit relevanta åtgärder med anledning av 
lämnade rekommendationer.  
 
Granskning av delårsbokslut 

Enligt kommunallagen ställs krav på revisorerna att bedöma om resultatet i 
delårsrapporten och årsbokslutet är förenligt med de mål fullmäktige beslutat. Den 
översiktliga granskningen av delårsbokslutet har inriktats på uppföljning av lag om 
kommunal bokföring och redovisning och kommunallagen samt på 
rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning. 

Baserat på den översiktliga granskningen av delårsrapporten konstaterades att den 
ger en tillräcklig bild av den verksamhet som bedrivits inom nämnder och 
förvaltningar under perioden. På en övergripande nivå bedömdes resultatet i allt 
väsentligt vara i överensstämmelse med fullmäktiges övergripande mål. 
Granskningen visade åter att kommunen inte följer god redovisningssed enligt 
Rådet för Kommunal Redovisning för redovisning av finansiella leasingavtal samt att 
det i resultaträkningen saknades en redovisning av prognos samt budget. 
Bokslutsdokumentationen i övrigt bedömdes vara av tillräcklig kvalitet. 

 
Granskning av årsredovisning 

Efter genomförd granskning konstaterades att årsredovisningen i allt väsentligt 
bedöms ge en rättvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och ställning. 
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.  

Årets resultat för Oxelösunds kommun uppgår till -3,6 mnkr. Utbildningsnämnden 

redovisar ett negativt resultat på -8,8 miljoner kronor. Den lagstadgade 

balanskravsavstämningen visar på 0 resultat, efter att 3,6 mnkr används från 

resultatutjämningsreserven (RUR). Kommunstyrelsen bedömer sammantaget att 

god ekonomisk hushållning ej uppnåtts utifrån kommunfullmäktiges definition av 

god ekonomisk hushållning. Soliditetsmålet har inte uppnåtts, vilket är en 

försämring som beror på kommunens och Förabs högre låneskuld.  

Kommunens målstruktur bedöms likt föregående år som otydlig. Revisorerna har 
flera år varit kritisk till detta men noterar att det nu pågår en översyn av detta. 
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Benita Vikström Håkan Lindqvist  Elisabeth Barkefors 
Ordförande  Vice ordförande 
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Susanne Carlsson 

 


