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Sammanträdesprotokoll Blad 1 (1) 
  
Sammanträdesdatum 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott    

  
2023-10-30   

 

   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Ksau§32        Dnr KS.2023.224               
 
 
Anställning av kommunchef   
 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
 
1. Susanne Sandlund anställs som kommunchef 
2. Anställningen gäller tillsvidare från 2024-02-12 

 
 
Sammanfattning 
 
 
Susanne Sandlund anställs som kommunchef tillsvidare från den 12 februari 2024. 
 

 
Beslutsunderlag 
 
Tjänsteskrivelse kommunchef 2023 
 
 
Dagens sammanträde 
 
 
Framskrivet förslag 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
1. Susanne Sandlund anställs som kommunchef 
2. Anställningen gäller tillsvidare från 2024-02-12 

 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att 
arbetsutskottet beslutar i enlighet med detsamma. 
 
______ 
 
Beslut till: 
Tf Kommunchef (för åtgärd) 
Revisionen (för kännedom) 
Nämnder (för kännedom) 
 

 































































































































































































Sammanträdesprotokoll Blad 1 (3)

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 203 Dnr KS.2023.12

Mål- och budget 2024-2026

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Mål och Budget 2024–2026 fastställs enligt bilaga.

2. Skattesatsen för 2024 fastställs till 22,22 per skattekrona.

3. Borgensavgiften fastställs till 0,50 % av vidareförmedlade lån.

4. Kommunstyrelsen/koncernbanken har under år 2024 rätt att nyupplåna, d.v.s att öka
kommunens skulder under 2024 med totalt 80 mkr. Av denna lånemassa är 50 mkr för
kommunens egna behov och 30 mkr avser de helägda bolagens behov.

5. Kommunstyrelsen/koncernbanken har under 2024 rätt att omsätta lån, d.v.s att låna upp
belopp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under året.

Sammanfattning

Mål- och budgetberedningen har under året arbetat fram ett mål- och budgetförslag. Under
processen har företrädare från verksamheter deltagit.

Förslaget baseras på att utdebiteringen (kommunalskatten) fastställs till 22,22 kronor för
2024.

Samma sex kommunmål som föregående år finns kvar med reviderade tillhörande
kommunfullmäktigemål.

I Mål och budget 2024–26 finns också en exploateringsbudget för samtliga tre år.

Under Mål och budget 2024–26 kommer koncernen att behöva utöka sitt låneutrymme hos
Kommuninvest på grund av de stora investeringar som kommer att ske under perioden.

Kommunen budgeterar ett resultatkrav på 0,0 % för 2024–26. För att uppnå ett 0-resultat år
2024, 2025 och 2026 används 14,6 mkr 2024, 8,6 mkr 2025 och 8,8 mkr 2026 av tidigare
avsatta medel ur resultatutjämningsreserven för att därmed uppfylla resultatmålet.

Följande nämnderna har erhållit ett effektiviseringsbeting på 1,85%, via politiska
prioriteringar:

 Vård- och omsorgsnämnden effektiviseringsbeting på 6,3 mkr år 2024, vilket följer
med även 2025 och 2026.

 Kommunstyrelsens effektiviseringsbeting på 1,8 mkr år 2024, vilket följer med även
2025 och 2026.

 Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden effektiviseringsbeting på 0,7 mkr år 2024,
vilket följer med även 2025 och 2026.



Sammanträdesprotokoll Blad 2

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

 Kultur- och Fritidsnämnden effektiviseringsbeting på 0,6 mkr har erlagts år 2024
vilket följer med även 2025 och 2026.

 Utbildningsnämnden effektiviseringsbeting på 6,6 mkr har erlagts år 2025 vilket följer
med även 2026.

Investeringsnivån för 2024 ligger på 159 mkr. För 2025 ligger nivån på 83 mkr och för 2026
på 68 mkr.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Ks - Mål- och budget 2024-2026
Mål och budget 2024-2026

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Mål och Budget 2024–2026 fastställs enligt bilaga.

2. Skattesatsen för 2024 fastställs till 22,22 per skattekrona.

3. Borgensavgiften fastställs till 0,50 % av vidareförmedlade lån.

4. Kommunstyrelsen/koncernbanken har under år 2024 rätt att nyupplåna, d.v.s att öka
kommunens skulder under 2024 med totalt 80 mkr. Av denna lånemassa är 50 mkr för
kommunens egna behov och 30 mkr avser de helägda bolagens behov.

5. Kommunstyrelsen/koncernbanken har under 2024 rätt att omsätta lån, d.v.s att låna upp
belopp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under året.

Deltar inte i beslut avseende beslutspunkt 1

Patrik Renfors (V) deltar inte i beslutspunkt 1.

Linus Fogel (S), Nina Wikström- Tiala (S) och Tommy Karlsson (S) deltar inte i
beslutspunkt 1.

Beslutsgång

Beslutspunkt 1.

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslutspunkt 1 och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt framskriven buslutspunkt 1.



Sammanträdesprotokoll Blad 3

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Beslutspunkt 2-5

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och att styrelsen
beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:
VD Kustbostäder i Oxelösund AB

Oxelö Energi (FK)



Tjänsteskrivelse 1(2)

Datum Dnr

2023-10-06 KS.2023.12

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Mål- och budget 2024–2026

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Mål och Budget 2024–2026 fastställs enligt bilaga.

2. Skattesatsen för 2024 fastställs till 22,22 per skattekrona.

3. Borgensavgiften fastställs till 0,50 % av vidareförmedlade lån.

4. Kommunstyrelsen/koncernbanken har under år 2024 rätt att nyupplåna, d.v.s att öka
kommunens skulder under 2024 med totalt 80 mkr. Av denna lånemassa är 50 mkr för
kommunens egna behov och 30 mkr avser de helägda bolagens behov.

5. Kommunstyrelsen/koncernbanken har under 2024 rätt att omsätta lån, d.v.s att låna upp
belopp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under året.

2. Sammanfattning
Mål- och budgetberedningen har under året arbetat fram ett mål- och budgetförslag. Under
processen har företrädare från verksamheter deltagit.

Förslaget baseras på att utdebiteringen (kommunalskatten) fastställs till 22,22 kronor för
2024.

Samma sex kommunmål som föregående år finns kvar med reviderade tillhörande
kommunfullmäktigemål.

I Mål och budget 2024–26 finns också en exploateringsbudget för samtliga tre år.

Under Mål och budget 2024–26 kommer koncernen att behöva utöka sitt låneutrymme hos
Kommuninvest på grund av de stora investeringar som kommer att ske under perioden.

Kommunen budgeterar ett resultatkrav på 0,0 % för 2024–26. För att uppnå ett 0-resultat år
2024, 2025 och 2026 används 14,6 mkr 2024, 8,6 mkr 2025 och 8,8 mkr 2026 av tidigare
avsatta medel ur resultatutjämningsreserven för att därmed uppfylla resultatmålet.

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(2)

Datum

2023-10-06 KS.2023.12

Följande nämnderna har erhållit ett effektiviseringsbeting på 1,85%, via politiska
prioriteringar:

 Vård- och omsorgsnämnden effektiviseringsbeting på 6,3 mkr år 2024, vilket följer
med även 2025 och 2026.

 Kommunstyrelsens effektiviseringsbeting på 1,8 mkr år 2024, vilket följer med även
2025 och 2026.

 Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden effektiviseringsbeting på 0,7 mkr år 2024,
vilket följer med även 2025 och 2026.

 Kultur- och Fritidsnämnden effektiviseringsbeting på 0,6 mkr har erlagts år 2024
vilket följer med även 2025 och 2026.

 Utbildningsnämnden effektiviseringsbeting på 6,6 mkr har erlagts år 2025 vilket
följer med även 2026.

Investeringsnivån för 2024 ligger på 159 mkr. För 2025 ligger nivån på 83 mkr och för 2026
på 68 mkr.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks – Mål och Budget 2024–2026
Bilaga – Mål och budget 2024–2026

Henny Larsson Rui Matos
Tf kommunchef Ekonomichef

Beslut till:
VD Kustbostäder i Oxelösund AB, Oxelö Energi (FK)
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Mål och budget i korthet 

Med Mål och budget styr kommunfullmäktige 

verksamheternas omfattning och kvalitet genom vision, mål och angiven ekonomisk ram. 

Övergripande mål 

Kommunfullmäktige har antagit sex koncernmål med prioriteringar för budgetperioden 2024 - 2026. 
Hela koncernen bidrar till att uppnå målen som är: 

• Mod och framtidstro 

• Trygg och säker uppväxt 

• God folkhälsa 

• Trygg och värdig ålderdom 

• Attraktiv bostadsort 

• Hållbar utveckling 

Utdebitering 

Budgetförslaget baseras på att utdebiteringen (kommunalskatten) förblir 22,22 kr. 

Resultat 

Kommunen budgeterar inget resultatkrav för budgetperioden 2024–2026. 

Nämndernas ramar 

I kommunens budget för 2024 finns 901,4 mkr. Fördelningen av anslagen redovisas i nedanstående 
figur. 

 

 

 

Investeringar 

Den totala investeringsvolymen för 2024 uppgår till 159,3 mkr. 

Några av investeringarna för 2024 är: 

• Renovering av Peterslundsskolan 

• Särskilt boende etapp 2 

• Stallet Stjärnholm 

• Gator och vägar 

• Mountainbike park 

  

KS; 13%

UN; 
39%

VON; 
39%

KF m.fl.; 
1%

MSN; 
4%

KFN; 
4%

Del av total ram:
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Inledning  

Oxelösund ska präglas av företagsamhet, jämlikhet och valfrihet. 
Tillsammans ställer vi om med utveckling i fokus

Sverige befinns sig i ett ekonomiskt svårt läge. Inflation och högre räntor pressar både hushåll och 
företag, samtidigt som säkerhetsläget har försämrats.  Detta påverkar oss som kommun och vi har att 
förhålla oss till omvärldsläget. 

SSAB är i behov av en ny kraftledning för att kunna verkställa omställningen för tillverkning av stål, 
från traditionellt med koks och kol. Kunna stänga masugnarna och i stället bygga en elektrisk 
ljusbågsugn för en framtida fossilfri tillverkning. Vi ställer om tillsammans i kommunen till nya 
förutsättningar och bättre rusta oss in för framtiden. 

Då ekonomin beräknas var i fortsatt svårt läge under 2024 och 2025 står våra verksamheter inför 
besparingar. 

Kommunen behöver en tydlig plan för de egna äldre fastigheterna för att bedöma 
underhållsunderskottet. Vi ser ett behov av att fastighetsförvaltning av kommunens egna fastigheter 
behöver föras över från bostadsbolaget till kommunen. 

Vår ägarstruktur och de kommunala bolagens verksamhet ska anpassas till våra förutsättningar och till 
maximering nyttan för invånarna i kommunen. 

En stor utmaning är kompetensförsörjningen över tid. Vi har ett gemensamt ansvar att personal ska 
trivas och att kommunen upplevs som en attraktiv arbetsgivare. 

Trots omvärldens kostnadsutveckling behöver kommunen satsa. Nyängens förskola invigdes under 
året och Peterslundsskolan byggs om och beräknas stå klart till hösten 2024.  Äldreboende med 22 
nya platser byggs vid Björntorp och färdigställs under 2024. 

Det kommunala bostadsbolaget bygger nya hyresbostäder och nya lokaler för handel och service vid 
Järntorget som planeras stå klart hösten 2024. Det blir ett fint lyft för kommunen samtidigt som 
Järntorget behöver ett lyft. 

Nya bostäder planeras att byggas utmed Sundavägen vid Inskogen och vid ”Cirkusplatsen” utmed 
Vallsundsvägen. 

Planberedningen jobbar vidare med Badhusviken för framtida möjligheter för byggnation. 

Vi gör bedömningen att inte göra några besparingar för Utbildningsnämnden för 2024 och fortsätter 
därför att satsa på barn och ungdomar i för- och grundskola. Det känns viktigt att ge våra barn och 
unga så bra förutsättningar som möjligt att få tillräckliga kunskaper för framtiden och för att känna 
trygghet. 

Vi vill inom Vård- och omsorgsnämnden anställa inom socialtjänsten samtidigt som vi arbetar 
förebyggande för att förbättra verkställighet inom verksamheten äldreomsorg. 

Kultur- och fritidsnämnden behöver också ett mindre tillskott för att nå sitt arbete med skötselplaner. 

Ett nytt Näringslivsråd har startats upp under året för att jobba tillsammans kring viktiga 
utvecklingsfrågor. Vi kom snart överens om ett behov av en underhållsutbildning som genomförs inom 
Campus.  Vi är tydliga med att, det näringslivet kan bidra med i utvecklingen av kommunen, där ska 
också näringslivet få chansen. Vi är beredda att konkurrensutsätta olika verksamheter inom 
koncernen som näringslivet kan göra minst lika bra eller bättre. Vi har fortsatt fokus på 
kärnverksamheterna, skola- vård och omsorg, i första hand. 

Svenskt Näringslivs ranking blev klart under denna höst och en topplacering för Oxelösund till 69:e 
plats. Ett fantastiskt arbete som många utfört för att nå denna placering. 
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Båtplastsavgifterna har sänkts under året för att öka beläggningen och attraktiviteten i 
småbåtshamnarna. Ett avtal kommer att upprättas mellan kommunen och Oxelösunds 
Båtägarförening. 

Valfrihet inom äldreomsorgen kommer att genomföras under 2024 och ett utredningsuppdrag ligger 
hos Vård-och omsorgsnämnden. 

Äganderätten är viktigt för oss och försäljning av arrenden och råmark fortskrider. 

Under budgetperioden finns ett uppdrag att se över Mål- och budgetprocessen. 

Kommunfullmäktige har lämnat ett uppdrag om ny vision 2040 då den nuvarande sträcker sig till 2025. 
Arbetet är nu i sin slutfas för att kunna skrivas fram till våren 2024. 

Vi har ett gemensamt ansvar att förenkla för medborgare och näringsliv för att ge så hög och snabb 
service som möjligt.  

Tack till alla som bidrar till utvecklingen av Oxelösund och för medborgarnas bästa. 

 

 

Dag Bergentoft (M)     Dagmara Mandrela (SD)   Göran Bernhardsson (KD)   Klas Lundbergh (L) 
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Greppet om framtiden 
 

Mod, stolthet och framtidstro  

Bakgrund 

Greppet om framtiden är den gemensamma kraftsamling som kommunen arbetar med sedan 2013. 
Syftet är att uppnå en stabil ekonomi med långsiktighet och framförhållning, tydliga principer för 
fördelning av ekonomiska ramar samt en god kvalitet i våra verksamheter – att bygga mod och 
framtidstro. 

Kommunens Vision 2025 ger en bild av hur Oxelösunds kommun ska utvecklas i ett längre perspektiv 
för att vara en bra kommun att bo och verka i. Det krävs ett genomgripande arbete för att få resultat. 
Det handlar om att förstärka det som redan är bra, att utveckla samverkan, göra strategiska 
satsningar, bryta gamla mönster, förändra attityder, utveckla omvärldsspaningen och jobba med 
innovationer. Utmaningarna är att ha kontroll över kostnader, nå goda resultat och skapa 
förutsättningar för en positiv befolkningsutveckling.  

Därför inriktas arbetet främst mot följande. 

• Förmedla och diskutera kommunens utgångsläge inom organisationen och med medborgare. 

• Insatser för att bygga och öka förtroende mellan olika delar i organisationen. 

• Utveckla våra verksamheter och förfina olika processer. Arbetet syftar till att det är tydligt vilka 
förväntningar som finns på medarbetaren och hur medarbetaren är en del av helheten  

• Utveckla förhållningssättet gentemot våra kunder, brukare, företagare och kommuninvånare. 

• Arbeta med att skapa en stabil ekonomi. Det ger förutsättningar för de prioriteringar som krävs 
framöver. 

Arbetet med att ta fram en ny gemensam Vision 2040 pågår och beräknas vara klart senast 2024.    

Omvärlden och dess påverkan 

Under de senaste åren har vår omvärld förändrats, vilket även har påverkat våra förutsättningar. Ökat 
digitalisering och Covid-pandemi har präglat vårt sätt att umgås och arbeta. Kriget i Ukraina, samt ett 
flertal andra spänningar i världen har gjort vår vardag mer osäker och även bidragit till en betydligt 
sämre ekonomi i o m högre energi och spannmålkostnader, vilket har drivit upp inflation. Inrikes har vi 
även sett en ökning av våldsdåd, vilket bidragit till osäker vardag. 

Alla dessa faktorer är utmaningar som även påverkar oss och bör beaktas när vi tar oss om framtiden. 

God ekonomisk hushållning – försämrat läge 

För kommunens förvaltning gäller ett lagstadgat krav på god ekonomisk hushållning. God ekonomisk 
hushållning har två perspektiv. Det finansiella perspektivet riktar in sig på kommunens finansiella 
ställning och hur den utvecklas i framtiden. Kommunens finansiella mål är att ekonomin skall vara 
stabil. För att tydliggöra vad detta innebär för Oxelösunds kommun finns tre finansiella mål. Dessa 
finns redovisade under kommunmålet hållbar utveckling.  

På grund av de allmänt ökade priserna pga inflationen, samt minskning av statligt stöd budgeteras 
underskott för de kommande 3-åren (2024 – 2026). Underskottet kommer att balanseras med den 
resultatutjämningsreserven som kommunen tidigare har upparbetat just för sådana tillfällen på 100 
mkr. Vi måste dock jobba vidare med effektiviseringar för att anpassa våra verksamheter till de 
rådande ekonomiska omständigheterna. 

Verksamhetsperspektivet innebär att vi strävar efter en hög grad av måluppfyllelse i hela målkedjan 
från kommunmål till nämndmål. 

I budgeten synliggörs att: 

• Vi gör det som har planerats i form av mål på olika nivåer (prestation, ex antal timmar, måltider) 

• Verksamheten genom aktiviteter genomförs till planerad kvalitetsnivå (ex. nöjdhet, betyg) 
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Finansiell analys 

Under 2018 - 2019 har en ekonomisk långtidsprognos, en finansiell analys, gjorts som sträcker sig till 
och med år 2030. Under våren 2023 har analysen uppdaterats. Analysen innefattar demografi, 
investeringsbehov, ekonomiskt resultat, påverkan utifrån pensioner, avskrivningar, finansiella 
kostnader, kassaflöde med mera. 

Analysen visar att Oxelösund, i likhet med många andra kommuner, får ett gap mellan intäkter och 
kostnader. Den genomsnittliga ökningen av nettokostnaderna är 4,7 % per år.  

Effektiviseringar behöver ske och samtliga nämnder har fått ett effektiviseringsbeting på 1,85% under 
budgetperioden. Alla utom Utbildningen har fått effektiviseringsbetting under 2024 och Utbildning har 
fått samma betting under 2025. Investeringsbudgeten för 2025 har också dragits ner med 30%. 

 

Det fortsatta arbetet  

Utmaningen är att skapa ekonomisk balans och tillväxt genom att förändra förhållningssätt och 
inställning. 

Mål för arbetet: 

• Växa flexibelt 

• Effektivisera och optimera organisationen 

• Se över ambitionsnivåer 

• Arbeta mer förebyggande 

Arbetet ska så långt det är möjligt bedrivas i de befintliga forum som finns. Arbetet hålls ihop av mål- 
och budgetberedningen, kopplat till ordinarie mål- och budgetprocess och beskrivs i mål- och 
budgetdokumentet. Utifrån områden och behov kan referensgrupper skapas och medborgardialog 
användas. 

Arbetet återspeglas på olika ställen i mål- och budgetdokumentet i form av uppdrag och prioriteringar. 

• För att klara uppdraget framåt gäller prioriteringar på alla nivåer och nytänkande kring hur 
verksamheterna bedrivs. 

• Översyn av vilka satsningar som bör göras för att minska framtida kostnader. 

• Arbeta vidare med delar ur genomförd finansiell analys samt genomlysa olika verksamheter. 

• Fokusera på ett fåtal strategiskt viktiga områden åt gången. 

• Genomföra effektiviseringar utifrån målsättningar för respektive budgetperiod. 

• Jobba med verksamhetsutveckling, såsom innovation och nytänkande, som en obligatorisk del i 
alla verksamheter. 

• Benchmarking och omvärldsbevakning. 

• Sedan 2021 har vi också arbetat med förändringsbeskrivningar i MBB processen. Syftet med 
dessa är att nämnderna skall beskriva vilka förändringar de kan genomföra under kommande 
budgetperiod för att hålla sin budget. 

• Vi ska även fortsättningsvis utföra utredningar/genomlysningar i syfte att fortsätta att belysa våra 
styrkor och svagheter med mål att använda våra medborgares på ett effektivt sätt. 

Tillsammans tar vi viktiga steg framåt för en fortsatt positiv utveckling och ett eget grepp om framtiden. 
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Vision och mål 
 

Visionen beskriver den övergripande politiska viljeinriktningen för hur kommunen ska utvecklas i ett 
längre perspektiv. 

Utöver visionen styr kommunfullmäktige verksamheterna genom sex kommunmål med tillhörande 
fullmäktigemål. Kommunmålen är långsiktiga inriktningsmål. 

Det som verksamheterna ska fokusera på är de tillhörande fullmäktigemålen som anges under 
respektive kommunmål.  

Om tillhörande fullmäktigemål inte kan uppfyllas/brytas ned inom nämndens ansvarsområde har 
nämnden att sätta kompletterande mål för kommunmålet då alla nämnder ska bidra till 
kommunmålens uppfyllnad. 

Arbetet med att ta fram en ny gemensam Vision 2040 pågår och beräknas vara klart senast 2024.    

Vision 2025 

Oxelösund – här börjar världen 

I Oxelösund har vi mod och framtidstro. Med stolthet över vår ort och med öppenhet för 
omvärlden och nya idéer väljer vi vägar för positiv utveckling och tillväxt. 
Livet i Oxelösund präglas av havet och skärgården med ett varierat, attraktivt boende. Vi mår 
bra och upplever god livskvalitet med den lilla stadens fördelar och närhet till omvärldens rika 
utbud. 
Oxelösund ingår i ett regionalt näringsliv som är starkt, nyfiket och mångsidigt. Vi värnar om hög 
kompetens, öppet företagsklimat och god service. 

 

Mod, stolthet och öppenhet 

I Oxelösund är vi stolta över vår ort och över vår industriella och kulturella bakgrund. Det ger stabilitet, 
förutsättningar och mod att välja vägar som stimulerar utveckling och tillväxt på alla plan. 

Vi står för öppenhet mellan kommuninvånare, organisationer och offentlig verksamhet. Vi välkomnar 
nya invånare, idéer och företag. Vi utvecklas tillsammans med vår region och omvärld. 

Hav, skärgård och närhet 

I Oxelösund har vi nära till havet och skärgården, en närhet som ger unika möjligheter till 
naturupplevelser och ett rikt fritidsliv för invånare och besökare. Här finns attraktiva boendemiljöer 
med kvalitativa och varierade bostäder. 

Stadens storlek möjliggör närhet till varandra, till god service och till ett aktivt kultur- och idrottsliv. 
Genom vårt strategiska läge och goda kommunikationer är vi också del av omvärldens utbud av 
service, tjänster och upplevelser. 

Omvärld, tillväxt och utveckling 

I Oxelösund har vi ett starkt näringsliv som består av flera olika näringsgrenar och som har en given 
plats i regionen. Företagsklimatet är öppet, vi uppmuntrar nya idéer och tror på varandra. Servicen, 
privat och offentlig, är tillgänglig och av god kvalitet. 

Tillsammans med andra bygger vi goda utbildningsvägar för att främja lärande, kompetens och 
möjlighet till utveckling för både invånare och samhället som helhet. I Oxelösund kan alla växa. 
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Kommunmålen  

Mod och framtidstro  

 

 

 

I Oxelösund råder mod och framtidstro. Det innebär en vilja att bryta mönster och att prova nya 
sätt att göra gott för kommuninvånarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsförs med 
stolthet och goda exempel lyfts. 

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kännetecknar arbetet. 

 

Kommunfullmäktiges mål 2024 

• Antal invånare i Oxelösunds kommun 2024 ökar med minst 45 personer jämfört med 2023 
(KF). Redovisas i delårsrapport (D) och bokslut (B). 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att stärka ortens attraktionskraft och 
verksamhetens kvalitet så att fler flyttar in och stannar kvar i Oxelösunds kommun. (B)   

• Med kundleverans i fokus tillvaratar alla nämnder och bolagsstyrelser möjliga 
verksamhetseffektiviseringar och kostnadseffektiva arbetssätt för att hålla tilldelad ekonomisk 
ram med fastställda kvalitetsnivåer (D/B). 
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Trygg och säker uppväxt 

 

 

 

Barn och ungdomar ska känna sig trygga såväl i samhället som i de kommunala 
verksamheterna. 

I Oxelösund betyder det att alla barn och ungdomar ska nå goda studieresultat utifrån sina 
förutsättningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och 
ungdomar växer upp i trygga hemförhållanden och i en trygg och säker miljö. 

 

Kommunfullmäktiges mål 

• Andel elever som är behöriga till gymnasiets teoretiska utbildningar** är minst i nivå med 
genomsnittet för alla kommuner (Kolada, ovägt medel). (UN). (B). 

• Trygghet bland barn och ungdomar i Oxelösund är minst i nivå med genomsnittet för alla 
kommuner. (B) 

• Som introduktion till arbetslivet erbjuds 120 skolungdomar sommarlovsarbete i kommunal 
verksamhet. (D/B). 

 

 
** med teoretisk utbildning menas ekonomi-, humanistiska, - samhällsvetenskaps-, naturvetenskaps- och 
teknikprogrammen.  
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God folkhälsa 

 

 

Oxelösundarnas faktiska folkhälsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt. 

I Oxelösund betyder det att invånarna ska känna delaktighet och inflytande, att invånarna deltar i 
aktiviteter som främjar hälsa och friskvård samt lever ett självständigt liv fritt från missbruk. 

 

Kommunfullmäktiges mål 

• Konsumtion av tobak och alkohol bland ungdomar i Oxelösund minskar jämfört med 
föregående år. (VON, UN, MSN, KS) (B) 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med kommunikation och dialog med 
medborgare och kunder/brukare för att öka delaktighet och inflytandemöjligheter i kommunens 
utveckling jämfört med föregående år. (D/B).  

• Fler invånare deltar i kommunala verksamheter och aktiviteter som främjar hälsa och 
välbefinnande jämfört med föregående år. (B)  
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Trygg och värdig ålderdom 

 

 

Det är värdigt, tryggt och säkert att åldras i Oxelösund. 

I Oxelösund innebär det att äldre med behov av stöd erbjuds möjlighet att bo kvar i egen bostad 
och att äldre har inflytande över hur beviljade insatser utförs. Insatser till äldre ska vara av god 
kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemötande. 

 

Kommunfullmäktiges mål 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att tryggheten bland kvinnor i Oxelösund är 
minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. (B)    

• Andelen hyresgäster som är ganska eller mycket nöjda med sitt särskilda boende är minst i 
nivå med genomsnittet för alla kommuner. (VON, KFN, KS, KBAB).  (B) 

• Andelen hemtjänsttagare som är ganska eller mycket nöjda med sin hemtjänst är minst i nivå 
med genomsnittet för alla kommuner. (VON). (B) 
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Attraktiv bostadsort 

 

 

Oxelösund erbjuder ett havsnära boende och en hög kommunal servicenivå. 

I Oxelösund innebär det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett 
bra och varierat bostadsutbud finns för olika behov och åldrar. 

Kommunen präglas av ett positivt företagsklimat som gör det enkelt att starta, driva och 
utveckla företag. Infrastrukturen håller god kvalitet och upplevs välfungerande. 

 

Kommunfullmäktiges mål 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att företagsklimatet ska förbättras jämfört 
med föregående år genom att ge en god service till företag och företagare i Oxelösund. (B) 

• Kommuninvånares upplevelse av tydlighet och enkelhet att komma i kontakt med kommunens 
verksamheter är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. (B) 

  



14 (51) 

Hållbar utveckling 

 

 

Oxelösunds kommun tar ansvar för att långsiktigt säkra resurser för framtiden och för 
kommande generationer. 

I Oxelösund innebär det att kommunens ekonomi är stabil, att kommunen är en attraktiv 
arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt för att möta samhällets krav inom miljöområdet. 
Det innebär också att kommunen arbetar för ökad integration och möjlighet till egen försörjning. 

 

Kommunfullmäktiges mål 

• Kommunens balanskravsresultat, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag skall under 
perioden 2024 - 2026 vara minst 0 %. (KS - Finansiellt mål ”God ekonomisk hushållning). (D/B) 

• Kommunens nettokostnadsandel skall under perioden 2024 – 2026 vara max 100%. (KS - 
Finansiellt mål ”God ekonomisk hushållning) (D/B) 

• Kommunkoncernens soliditet skall under perioden 2024 – 2026 vara minst 30%, (KS - 
Finansiellt mål ”God ekonomisk hushållning). (B) 

• Kommunens värde för Hållbart medarbetarengagemang (HME) bland kommunens anställda är 
minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. (KS) (B) 

• Senast år 2026 ska sjukfrånvaron hos kommunanställda ha minskat till 6% enligt målsättningar 
i Oxelösunds arbete för ”Ökad hälsa och minskad sjukfrånvaro” (KS) (D/B) 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att andelen sysselsatta bland Oxelösunds 
befolkning i arbetsför ålder är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. (B) 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att mängden insamlat kommunalt avfall ska 
minska och andelen avfall som materialåtervinns ska öka enligt målsättningar 2030 i 
Avfallsplanen för Oxelösunds Kommun. (Redovisas av KS i Bokslut) 

• Alla planerade nybyggnationer och större ombyggnationer under året i Oxelösunds kommun 
uppfyller Kommuninvests kriterier för ”Gröna lån”. (KS, MSN och Bolagen). (B) 

• Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att kommunkoncernens totala 
energiförbrukning senast 2030 ska minska med 10% jämfört med 2023. (Redovisas av KS i 
Bokslut)
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Nämndredovisning  

Kommunstyrelsen 
 

Verksamhetsområde  

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att leda och samordna kommunens olika 
verksamheter utifrån de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige har angivit. Kommunstyrelsen 
säkerställer genom sin uppsiktsplikt gentemot övriga nämnder och bolag att beslutade 
styrprinciper, lagar och författningar följs samt att den ekonomiska förvaltningen är effektiv och 
säker. 

Kommunstyrelsen bedriver verksamhet bland annat inom områdena ekonomi, personal, 
kommunikation, ärendehantering, inköp, säkerhetsfrågor, räddningstjänst, näringslivsfrågor, 
översiktlig planering, mark- och exploatering, näringsliv, IT, fastighetsägaransvar för 
verksamhetslokaler samt måltidsverksamhet. Flera av verksamheterna drivs i samverkan med 
andra aktörer. 

Ekonomi 

  Bokslut 
Mål & 
budget 

Prognos 
per april 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

  2022 2023 2023 2024 2025 2026 

Kommunstyrelsen 87 528  74 611  98 521  106 598  108 974  112 925  

 

Kommunstyrelsen är huvudansvarig nämnd för arbetet med budget och greppet om framtiden och 
ska tillsammans med berörda parter säkerställa att arbetet fortskrider. Vid behov ger 
kommunstyrelsen de uppdrag som behövs för att fortsätta och utveckla arbetet.  

Medel för löneökningar har lagts till med 1,5 mkr 2024 (3,8%), och ytterligare 1,2 mkr 2025 och 
2026 (3,0%). 

Medel för höjda kostnader för IT-service har lagts till med 3,0 mkr 2024, med 1,0 mkr 2025 och 
0,8 mkr 2026. 

Medel för räddningstjänsten har lagts till med årliga 0,2 mkr.  

Medel för Kollektivtrafiken har lagt till med 0,7 mkr för 2024, 0,2 mkr 2025 och ytterligare 0,1 mkr 
2026. Under 2024 finns också 1,2 mkr avsatta för busstrafik av eleverna mellan Peterslundsskolan 
och Breviksskolan under den tiden att Peterslundsskolan renoveras. 

Medel på 0,4 mkr har flyttats från Miljö- och samhällbyggnadsförvaltningen till Kommunstyrelsen för 
övertagandet av en del av en tjänst.  

I ramen ligger medel för ökade kostnader för fastighetsverksamheten med 2,9 mkr för 2024, 
1,9 mkr för 2025 och ytterligare 1,4 mkr för 2026. I ramen för 2024 ligger ett effektiviseringsbeting 
på kostnader för fastighetsförvaltning med 4,5 mkr som medföljer även 2025 och 2026. 

Från och med 2024 ligger ett effektiviseringsbeting på 30% för städkostnader. 

Ett effektiviseringsbeting på 1,85% har erlagts år 2024 vilket följer med även 2025 och 2026  

(1,8 mkr). 
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Kultur- och fritidsnämnden 

 

Verksamhetsområde 

Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för verksamheterna kultur, fritid och turism. Det omfattar 
bibliotek, kultur, evenemang, konst, fritidsverksamhet med fritidsanläggningar, 
ungdomsverksamhet, fritidsgård, turistverksamhet med turistbyrå, konsumentinformation, 
kulturarvsfrågor och Oxelösundsarkivet. 

Koordinaten utgör ett informationscentrum och en mötesplats för alla åldrar. 
Biblioteksverksamheten följer bibliotekslagen och har ett omfattande samarbete med skolor, 
äldreomsorg och andra kommunala verksamheter. I Koordinatens uppdrag för kultur, fritid och 
turism ingår samverkan med föreningar, studieförbund, företag och intressegrupper samt 
lotteritillstånd. 

 

Ekonomi 

  Bokslut 
Mål & 
budget 

Prognos 
per april 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

  2022 2023 2023 2024 2025 2026 

Kultur- o fritidsnämnden 30 450  30 777  32 379  32 409  32 759  33 093  

 

Nämnden erhåller ett utökat anslag årligen för löneökningar under perioden på 0,4 mkr (3,8% 2024 
respektive 3,0% för 2025 och 2026). 

I ramen ligger årliga medel på 0,2 mkr avsatta för finansiering av de högre underhållskostnader av 
fritidsanläggningar.  

Från och med 2024 ligger ett effektiviseringsbeting på 30% för städkostnader. 

Ett effektiviseringsbeting på 1,85 % har erlagts år 2024 vilket följer med även 2025 och 2026 

(0,6 mkr). 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 

 

Verksamhetsområde 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden arbetar med såväl renodlad lagstyrd myndighetsutövning 
som kundorienterad service. Nämnden ansvarar för: 

Detaljplanering och uppgifter enligt plan- och bygglagen avseende bygg-, mark- och rivningslov. 

Lokal prövnings- och tillsynsmyndighet enligt miljö- och livsmedelslagstiftning. Nämnden ansvarar 
för tillsyn av hantering av tobak, folköl och receptfria läkemedel samt tobaksfria nikotinprodukter. 
Nämnden arbetar också med naturvård och det lokala trafiksäkerhetsarbetet i egenskap av 
trafiknämnd. 

Nämnden hanterar kommunens GIS-, mät- och kart verksamhet, vilket innebär att ansvara för 
stomnät i plan och höjd liksom att tillhandahålla geografisk information till allmän och intern 
verksamhet. 

Miljö och samhällsbyggnadsnämnden ansvarar även för förvaltning och drift av gator, gång- och 
cykelvägar, parker och andra offentliga platser. 

 

Ekonomi 

  Bokslut 
Mål & 
budget 

Prognos 
per april 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

  2022 2023 2023 2024 2025 2026 

Miljö- o samhällsbyggnadsnämnden 31 506  28 294  35 813  36 689  37 063  37 266  

 

Medel för löneökningar har lagts till med 0,4 mkr 2024 (3,8%), och ytterligare 0,3 mkr 2025 och 
2026 (3,0%). 

I ramen ligger medel för ökade kostnader hos Kustbostäder för gata o parkförvaltning med 0,5 mkr 
för 2024, 0,4 mkr för 2025 och ytterligare 0,4 mkr för 2026. 

Nämnden erhåller sedan förra Mål- och budgetperioden ett utökat anslag på 750 tkr för att en 
snabbare bygglovshantering. 

Medel på 0,4 mkr har flyttats från Miljö- och samhällbyggnadsförvaltningen till Kommunstyrelsen för 
övertagandet av en del av en tjänst.  

Ett effektiviseringsbeting på 1,85% har erlagts år 2024 vilket följer med även 2025 och 2026  

(0,7 mkr). 
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Utbildningsnämnden 

 

Verksamhetsområde 

Utbildningsnämnden ansvarar för utbildning för barn, unga och vuxna. 

Nämnden bedriver förskola, öppen förskola, omsorg i form av helg och nattomsorg, förskoleklass, 
fritidshem, grundskola, anpassad skola, Komvux, svenska för invandrare, yrkesutbildning och 
kulturskola. Gymnasium erbjuds i samverkan med närliggande kommuner enligt avtal.  

 

 

 

 

 

 

Ekonomi 

  Bokslut 
Mål & 
budget 

Prognos 
per april 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

  2022 2023 2023 2024 2025 2026 

Utbildningsnämnden 331 643  307 960  342 427  355 467  359 555  370 341  

 

Nämnden har erhållit ett demografiskt tillskott för barn- och elevpengen. 

Lönerna är också justerade med en uppräkning på 3,8% för 2024 och 3,0% för 2025 och 2026. 

Från och med 2024 ligger ett effektiviseringsbeting på 30% för städkostnader. 

Ett effektiviseringsbeting på 1,85% har erlagts år 2025 vilket följer med även 2026 (6,6 mkr). 
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Vård- och omsorgsnämnden 

 

Verksamhetsområde 

Vård- och omsorgsnämnden bedriver en bred verksamhet för de kommuninvånare som är i behov 
av vård och omsorg samt stöd och rådgivning. Dessa verksamhetsområden finns inom vård- och 
omsorgsförvaltningen: 

Myndighetsutövning (barn och ungdom, vuxna), färdtjänst och riksfärdtjänst, budget och 
skuldrådgivning, arbetsmarknadsinsatser, familjerätt, familjecentral, vård och behandling barn, 
familj- och skolpedagoger, alkoholtillstånd, behandlingscentrum med rådgivningsbyrå, personlig 
assistans, socialpsykiatri, daglig verksamhet, bostad med särskild service, korttidsvistelse och 
familjehem, hemtjänst, särskilt boende samt demensboende för äldre, dagverksamhet, 
korttidsboende/växelvård, Öppen Träffpunkt för personer över 65 år samt hälso- och 
sjukvårdsorganisation inklusive rehabilitering och hjälpmedel med mera. 

 

 

Ekonomi 

  Bokslut 
Mål & 
budget 

Prognos 
per april 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

  2022 2023 2023 2024 2025 2026 

Vård- o omsorgsnämnden 307 797  304 151  340 589  348 937  359 575  370 375  

Nämnden har erhållit ett demografiskt tillskott på 5,1 mkr 2024, 3,4 mkr 2025 och ytterligare  
3,4 mkr för 2026. 

Medel för löneökningar har lagts till med 9,1 mkr 2024 (3,8%), 7,4 mkr 2025 (3,0%) och 7,6 mkr 
2026 (3,0%).  

Nämnden har erhållit sedan förra Mål- och budgetperioden ett ökat anslag på 100 tkr för att erbjuda 
extra föräldrastöd vilket följer med även för mål- och budgetperioden 2024–2026. 

Från och med 2024 ligger ett effektiviseringsbeting på 30% för städkostnader. 

Ett effektiviseringsbeting på 1,85% har erlagts år 2024 vilket följer med även 2025 och 2026  
(6,3 mkr). 
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Kommunfullmäktige och övriga nämnder 

 

Verksamhetsområde 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande organ. 

Valnämnden 

Nämnden ansvarar för genomförande av allmänna val till riksdagen, landstings- och 
kommunfullmäktige, val till Europaparlamentet samt kommunala folkomröstningar. 

Revisionen 

Den kommunala revisionen är oberoende och granskar på kommunfullmäktiges uppdrag den 
verksamhet som bedrivs i nämnderna. 

Nyköping/Oxelösunds Överförmyndarnämnd 

Överförmyndarnämnden utser gode män, förvaltare och förmyndare och kontrollerar också deras 
arbete. 

Ekonomi 

  Bokslut 
Mål & 
budget 

Prognos 
per april 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

Mål & 
budget 

  2022 2023 2023 2024 2025 2026 

Kommunfullmäktige 1 726  1 416  1 416  1 598  1 663  1 728  

Överförmyndare 1 538  1 648  1 648  2 096  2 119  2 142  

Valnämnd 390  32  32  134  35  236  

Revision 969  948  948  1 271  1 315  1 352  

Summa övriga nämnder 4 623  4 699  4 699  5 099  5 132  5 458  

Alla de övriga nämnderna har kompenserats för arvodeshöjningar, totalt 0,1 mkr. 

Ett effektiviseringsbeting på 1,85% har erlagts på alla de övriga nämnderna år 2024 vilket följer 
med även 2025 och 2026 (0,1 mkr). 

Valnämnden har fått ett ökat anslag på 0,1 mkr år 2024 för EU-valet och 0,2 mkr år för valåret 
2026. 

Överförmyndarnämnden har fått ett ökat anslag på 0,4 mkr för 2023 vilket följer med även 2024 
och 2025.  

Revisionen har fått ett ökat anslag för en indexuppräkning på 2,5 % på revisionskostnader. 
Revisionen har också fått 0,3 mkr för utökning av personal och granskningskostnader för 2024 som 
följer även med 2025 och 2026. 
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Budgetförutsättningar  

Mål och budget 2024 - 2026 

Utöver befolkningsprognos och ekonomiska förutsättningar ligger bland annat följande till grund för 
framarbetad Mål och budget. 

• Koncerngemensam omvärldsanalys 

• Genomlysning av kommunens verksamheter 

• Nämndernas förändringsbeskrivning för att uppfylla preliminära ekonomiska ramar och mål 

• Investeringssatsningar 

Befolkning – demografi 

Befolkningsutvecklingen är viktig för kommunen eftersom skatteintäkter, statsbidrag och kostnader 
grundas på detta. 

Folkmängden har utvecklats positivt tidigare vilket har skapat underlag för att planera och 
genomföra investeringar i den samhälleliga infrastrukturen som förskolor, skolor, särskilda boenden 
mm. 

Budgeten är beräknad utifrån befolkningsprognosen: 

2024 + 45 invånare 

2025 + 45 invånare 

2026 + 45 invånare 

När budgeten beslutas (november 2023) är det oklart hur många invånare kommunen kommer att 
ha vid årets slut. Målet om tillväxt, uttryckt som ökat antal invånare 2023, är satt till minst 90 
personer. Vid delåret konstateras att delårsmålet inte är uppfyllt. Uppföljning vid delåret 2023 pekar 
på att vi inte kommer att uppfylla befolkningstillväxtmålet i slutet av året. För 2024 – 2026 har 
därför målet minskat från 90 personer till 45 personer per år.  

Framtagen befolkningsprognos ligger till grund för kommunens resursfördelning till Vård- och 
omsorgsnämnden. 

Barn- och elevpeng 

Utbildningsnämnden tilldelas ett årligt anslag som är fördelad i två delar, en del som är baserad på 
antalet barn/elever (volymbaserad) och en del som är fast (anslagsfinansierad). Anslaget 
finansierar kommunala och fristående verksamheter.  

Den volymbaserade delen består av framtagen barn- och elevpeng och tilldelas utifrån antalet 
barn/elever enligt framtagen befolkningsprognos för verksamheterna förskola, grundskola inklusive 
anpassad skola, fritidshem och gymnasium inklusive anpassad gymnasieskola. I den 
volymbaserade delen ingår socioekonomiskt bidrag och bidrag för tilläggsbelopp. 
Utbildningsnämnden beslutar om hantering av dessa stöd. Barn- och elevpeng innehåller samtliga 
kostnader förutom hyra och städ (som anslagsfinansieras).  

Budget för kommande års barn- och elevpeng baseras på föregående års barn- och elevpeng, 
kostnadsuppräkning, volymförändring och eventuellt effektiviseringskrav eller särskild satsning. 
Mål- och budgetberedningen tar i budgetprocessen fram ram för barn- och elevpeng. Beloppen för 
barn- och elevpeng beslutas av Utbildningsnämnden i samband med att verksamhetsplanen för 
kommande budgetår antas. Återkoppling av beslutade belopp för barn- och elevpeng sker till 
Kommunfullmäktige på förstkommande sammanträde aktuellt budgetår. 
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Avräkning av antalet barn/elever och justering av tilldelning enligt barn- och elevpeng görs minst tre 
gånger under innevarande år, i mars, september och december. 

Utbildningsnämnden fördelar den ekonomiska ramen till rektorer för förskola, grundskola och 
fritidshem och i budgetanslag till fristående förskola, grundskola och gymnasieskola.   
Budgettilldelningen är både volym och anslagsfinansierad. Huvudmannen tar ansvar för att 
fördelningen skapar förutsättningar att driva förskola och skola. 

Skatter och statsbidrag 

Vår kommunala utdebitering för 2023 är 22,22. 

Kommunens intäkter från skatter och statsbidrag är beroende av hur befolkningen ser ut (antal och 
sammansättning). Befolkningsantalet läses av 1 november och intäkterna beräknas på detta antal 
för året innan budgetåret. 1 november 2022 hade Oxelösund 12 094 invånare vilket är 
utgångspunkt för intäkterna 2023. 

  

Intäktsprognosen i budgeten bygger på underlag från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
från juni månad (cirkulär 23:33). 

Kommunen har dock antagit en egen prognos för ökning av befolkningsantal. Ökningstakten 
förväntas bli lägre än riksprognosen. Detta medför lägre intäkter jämfört med riksprognosen. I 
budgeten ligger en ökning på 48,3 mkr (5,6%) för 2024, 28,8 mkr (3,2%) för 2025 och 34,0 mkr 
(3,6%) för 2026. 

Intäkterna kommer från kommunalskatt och från olika utjämningssystem, fastighetsavgift samt 
extra statsbidrag. Oxelösund får totalt 734,3 mkr från utjämningssystemen samt 90,8 mkr från 
fastighetsavgifterna för perioden 2024–2026. 

Inkomstutjämning 

Systemet med inkomstutjämning mellan kommunerna är till för att säkerställa att alla kommuner får 
samma garanterade intäkt som är lika för hela landet, oavsett vad de egna invånarna egentligen 
tjänar. 

Staten garanterar att kommunerna får 115% av Rikets medelskattekraft, genom att skjuta till medel 
utöver kommunalskatten. Oxelösund får totalt 565,1 mkr i inkomstutjämningsbidrag 2024–2026. 

Kostnadsutjämning 

Systemet med kostnadsutjämning mellan kommunerna är till för att säkerställa att alla kommuner 
har samma ekonomiska förutsättningar för att tillhandahålla kommunal service till sina invånare. 

I utjämningssystemet räknar Statistiska centralbyrån (SCB) fram standardkostnader för olika 
verksamheter, en form av genomsnittskostnad för riket. Oxelösund får bidrag till äldreomsorg och 
gymnasieskola men betalar för övriga delar där våra förhållanden är ”bättre” än Riket.  

Oxelösund får totalt 107,5 mkr i kostnadsutjämningsbidrag 2024–2026.  

LSS-utjämning 

Systemet för utjämning av LSS-kostnader (Lagen om stöd och service) fungerar på samma sätt 
som kostnadsutjämningen. 

Eftersom Oxelösund har förhållandevis få brukare med LSS-behov får kommunen betala till 
systemet. För perioden 2024–2026 beräknar Oxelösund att få betala 25,4 mkr. 

Avläsningsdatum Invånarantal
Inkomstår 

kommunen

1 nov 2022 12 094 2023

1 nov 2023 12 139 (prognos) 2024

1 nov 2024 12 184 (prognos) 2025

1 nov 2025 12 229 (prognos) 2026



23 (51) 

Regleringsbidrag 

Reglerings posten utgörs av skillnaden mellan det aktuella anslaget för kommunalekonomisk 
utjämning och summan av kostnaden för att upprätthålla den garanterade nivån i 
inkomstutjämningen, kostnaden för struktur- och införandebidragen och nettokostnaden för 
kostnadsutjämningssystemet. Oxelösund får totalt 63,1 mkr i regleringsbidrag. 

Generella statsbidrag 

Regeringen har beslutat om ökning av det generella statsbidraget i Budgetpropositionen för 
perioden 2024–2026. Oxelösund får totalt 24,0 mkr. 

Riktade statsbidrag 

Det råder osäkerhet kring vilka riktade statsbidrag som kommunen kan få under kommande 
budgetperiod och vilka villkor som de olika statsbidragen är förenade med. Det innebär att det 
läggs ett stort ansvar på nämnderna att aktivt söka de medel som riktas till respektive verksamhet. 
Det ska också följas upp när verksamhetsplanen återrapporteras till kommunstyrelsen på 
kommunstyrelsens första sammanträde budgetåret. 

Taxor och avgifter 

Att ta ut taxor och avgifter är ett sätt för kommunen att finansiera sin verksamhet. 

Kommunallagen ger kommunen rätt att ta ut avgifter för tjänster och nyttigheter som tillhandahålls. 
Undantag gäller dock de tjänster som kommunen är skyldig att tillhandahålla. I dessa fall får 
avgifter tas ut endast om lagen tillåter det. 

För övriga tjänster och nyttigheter får kommunen endast ta ut avgifter som motsvarar de kostnader 
som kommunen har för att tillhandahålla tjänsterna. 

I Oxelösund har våra bolag ansvar för VA- och renhållningsverksamheten och kommunens intäkter 
från taxor och avgifter är jämförelsevis låga. 

Pris- och löneökningar 

Nämnderna har kompenserats för arvodeshöjningar och lönekostnadsökningar samt ökade 
städkostnader. Utbildningsnämnden och Vård- och omsorgsnämnden har kompenserats för 
ökande befolkning i respektive nämnds demografiuppräkning. 

SKR bedömer den allmänna inflationen (Ekonomi Nytt augusti 2023) till 2,8% under 2024, 1,4% 
under 2025 och 1,8% under 2026. Kommunen har räknat upp anslagen med ökade kostnader för 
inflation i vissa fall med ca 3%. 

Timlönerna bedöms av SKR (cirkulär från augusti 2023) öka med 4,5% 2024, 3,4% 2025, 
respektive 3,3% 2026. Kommunens lokala antagande skiljer sig något från SKR. Alla lönemedel 
(3,8% 2024, 3,0% 2025 och 2026) förutom den centrala potten (0,3%) är utlagda i ramarna. 

I den centrala lönepotten som kommunstyrelsen disponerar för prioriterade grupper och 
löneglidning finns 0,3 % per år. Det motsvarar en årlig ökning med ca 1,5 mkr. 
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Kostnadsutveckling 

För 2024 ökar nämndernas resurser (anslag) med 47,0 mkr jämfört med prognosen för 2023. För 
2025 ökar de med 30,7 mkr och 2026 med 34,1 mkr.  

Utvecklingen av olika kostnadsslag för det nya året kan inte bedömas innan nämnderna har arbetat 
fram sina detaljbudgetar. 

Personalkostnadernas utveckling beror bland annat på om antalet årsarbetare förändras, men i mål 
och budget 2024–2026 redovisas den antagna lönekostnadsutvecklingen som 3,8% år 2024 och 
3,0% för 2025 och 2026. Dessutom finns en avsättning på 0,3% för prioriterade grupper och 
löneglidning.  

Förändringen av anslagen innehåller löneökningar om 15,7 mkr 2024, 16,1 mkr 2025 respektive 
16,6 mkr 2026. Dessutom ingår kostnadsuppräkningar för bland annat drift av fastigheter, 
förstärkning av barn- och elevpengen och ett demografiskt tillskott. 

Nya kapitalkostnader budgeteras centralt. Dessa kostnader beräknas till 16,2 mkr år 2024, 
29,1 mkr 2025 respektive 36,7 mkr 2026. Fördelning kommer att ske till nämnderna mot bakgrund 
av den verkliga kostnadsutvecklingen och investeringstakten genom tilläggsanslag i början av varje 
budgetår. Intern ränta är 2,5% från 2024. 

Utvecklingen av avskrivningar och finansiella kostnader drivs av planerade och genomförda 
investeringar. Investeringsplanen innebär att avskrivningarna kan komma att öka från 50,0 mkr år 
2023 till 67,5 mkr år 2026.  

Under kostnader för finansförvaltningens verksamhet finns förutom de årliga upplösning av 
Citybanan (0,5 mkr) och en budget för övergripande konsultkostnader (0,5 mkr). 

Kostnaden för pensioner förväntas öka från 55,3 mkr bokslut 2022 till 71,6 mkr 2024 för att sedan 
minska till 52,8 mkr. Ett nytt pensionsavtal trädde i kraft 1 januari 2023 som innebär att kommuner 
och regioner har ett avgiftsbestämt i stället för förmånsbestämt pensionssystem. Avsättningen höjs 
och i det nya avtalet ingår också en inflationskompensation. Det nya avtalet innebär en rejäl ökning 
på pensions-kostnader för 2023 och 2024 främst på grund av inflationen.  

För oförutsedda utgifter finns 9,1 mkr 2024 9,4 mkr för 2025 och 9,7 mkr för 2026 (1% av skatter 
och statsbidrag). 

Finansiella intäkter och kostnader 

Kommunens finansiella intäkter är huvudsakligen räntor på de lån som lånas ut till våra bolag 
genom koncernbanken. Under perioden 2024–2026 antas bolagens låneskuld öka och då ökar 
också ränteintäkterna.  

Övriga intäkter är mestadels aktieutdelningar från bland annat Oxelösunds Kommuns Förvaltnings 
AB (Förab), Oxelösunds hamn och överskottsmedel från Kommuninvest. 

De finansiella kostnaderna består av räntor på kommunens och bolagens lån genom 
koncernbanken. Med stigande upplåningsvolymer och högre räntenivåer kommer räntor och andra 
finansiella kostnader att öka från 12,0 mkr bokslut 2022 till 44,7 mkr 2026. Av denna ökning 
finansierar de kommunala bolagen ca 10–15 mkr via koncernbanken. De finansiella kostnaderna 
ökar snabbare än de finansiella intäkterna. Från och med år 2023 kommer finansnettot att vara 
negativt. Övriga finansiella kostnader är bland annat räntekostnaden på pensionsskulden och 
bankavgifter. 

 

Försäljningar och exploateringsområden  

Kommunen har upprättat en budget över den förväntade exploateringsverksamheten under 
kommande år. Den är beskriven och uppdelad under egen rubrik i dokumentet. För mål- och 
budgetperioden 2024–2026 budgeteras 0 kr på grund av stor osäkerhet. 
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Investeringar 

Oxelösund är fortsatt i en intensiv investeringsperiod.  

I mål och budget 2024 finns 159,3 mkr avsatta till bland annat en ombyggnation av en skola, 
nybyggnation av ett särskilt boende etapp 2 och renovering av stallet i Stjärnholm, planerat under 
håll och gator och vägar.  

Investeringsplanen överstiger det långsiktiga investeringsutrymmet som kommunen skapar genom 
resultat, avskrivningar och försäljning av anläggningstillgångar. Därav kommer kommunen vara 
tvungen att öka sin upplåning.  

Även de kommunala bolagen Oxelö Energi AB (OEAB) och Kustbostäder i Oxelösund AB 
(Kustbostäder) kommer att öka sin upplåning under planperioden. Detta beroende på att 
Kustbostäder kommer att genomföra en stor nybyggnation i Oxelösunds centrum och OEAB 
kommer att investera i en ny fjärrvärmeledning till Nyköping.  

Upplåning 

Koncernbanken sköter upplåningen för hela kommunkoncernen. 

Behovet för kommande år är svårt att bedöma, eftersom det både beror på kommande politiska 
beslut i koncernens budgetprocess, följsamheten i verksamheten mot tilldelade medel, 
investeringsutgifter, tilläggsbudgeteringar och inkomster från försäljning av anläggningstillgångar. 

Mot bakgrund av dessa faktorer beräknas kommunens upplåningsbehov i finansplanen till 50,0 mkr 
2024, 30,0 mkr 2025 och 10 mkr 2026, totalt 90,0 mkr. 

Sedan ligger ett förväntat upplåningsbehov för de kommunala bolagen på 30,0 mkr 2024, 50,0 mkr 
2025 och 65,0 mkr 2026. 

Låneskulden var 944,2 mkr i bokslut 2022 och bedöms stiga till 1 319,2 mkr i bokslut 2026. 

Finansiella mål 

Kommunen har tre finansiella mål som också finns med under kommunmålet hållbar utveckling. 
Om dessa tre mål uppnås i bokslutet för respektive år visar Oxelösunds kommun god ekonomisk 
hushållning utifrån ett finansiellt perspektiv.  

Resultat 

Kommunens resultat ska vara tillräckligt stort för att ha beredskap för svängningar i ekonomin och 
oförutsedda händelser av större karaktär. I mål och budget finns en reserv för oförutsedda utgifter 
på cirka 1,0% av skatter och statsbidrag 2024–2026.  

För perioden 2024–2026 är resultatkravet minst 0%.  

Resultatkravet uppnås inte under 2024–2026. För att uppfylla resultatmålet planeras att vi ska 
använda 14,6 mkr 2024, 8,6 mkr 2025 och 8,8 mkr 2026 av tidigare avsatta medel i en 
resultatutjämningsreserv. 

Nettokostnadsandel 

I mål och budget finns ett mål att nettokostnadsandelen ska vara max 100 % år 2024–2026. 

Ett värde under 100 % betyder att intäkterna från skatter och statsbidrag täcker verksamhetens 
kostnader. I bokslut 2022 låg nettokostnadsandelen på 94,3 %. Prognosen per april för 2023 pekar 
mot en nettokostnadsandel på 98,0 %. 

För budgetperioden förväntas en nettokostnadsandel på 98,9 % år 2024, 99,1 % år 2025 och 
99,2% år 2026. 

Soliditet 

I mål och budget finns målet att kommunkoncernens soliditet skall vara minst 30 %. Soliditet anger 
hur stor andel av tillgångarna är finansierade med eget kapital.  
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Kommunkoncernens soliditet i bokslutet 2022 var 34,4%. 

Kommunens soliditet i bokslutet 2022 var 25,1 % och minskar under perioden till 18,8 % 2026. 

Det egna kapitalet var 433,5 mkr i bokslut 2022 och minskar gradvis till 401,6 mkr år 2026. 

Kommunen beräknar samtidigt att tillgångarna stiger från 1 725,2 mkr i bokslut 2022 till 
2 135,4 mkr år 2026. 

Budgetkontroll  

Om ovanstående nyckeltal skall nås krävs att nämnderna håller sina budgetar och att 
verksamheterna tar till vara möjligheterna till effektivisering och digitalisering utifrån det som har 
beskrivits i respektive nämnds förändringsbeskrivning. Genom att utveckla verksamheten, förändra 
och förädla arbetssätt och rutiner kan nämnderna framgångsrikt möta den utmanande framtiden 
som vi kommer att möta. Respektive nämnd kommer också att bli tvungen att prioritera i sin 
verksamhet och både gasa och bromsa inom sitt ansvarsområde för att nå en budget i balans. 
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Driftredovisning 

 
 

Bokslut

2022

Mål &

budget

2023

Prognos

per april

2023

Mål &

budget

2024

Mål &

budget

2025

Mål &

budget

2026

Kommunstyrelse -87 528 -81 127 -98 521 -106 598 -108 974 -112 925 

Övriga nämnder -4 073 -4 683 -4 699 -5 099 -5 132 -5 458 

Utbildningsnämnd -331 643 -343 566 -342 427 -355 467 -359 555 -370 341 

Vård- o Omsorgsnämnd -307 797 -333 088 -340 589 -348 937 -359 575 -370 375 

Miljö- o Samhällsbyggnadsnämnd -31 506 -33 791 -35 813 -36 689 -37 063 -37 266 

Kultur- o Fritidsnämnd -30 450 -30 509 -32 379 -32 409 -32 759 -33 093 

Kapitalkostnader nya investeringar -8 468 -16 233 -29 063 -36 736 

Delsumma nämnder -792 997 -835 232 -854 428 -901 432 -932 120 -966 194 

Delsumma exploateringar 7 486 1 850 1 850 0 0 0

Oförutsett 1% av skatter och statsbidrag -4 500 -3 045 -9 113 -9 402 -9 742 

Löneöversyn för prioriterade grupper (0,3%) -2 372 -1 169 -1 215 -2 872 -4 578 

Finansförvaltningens verksamhet -14 817 -2 500 -1 500 -1 000 -1 000 -1 000 

Pensionskostnader -55 251 -60 258 -68 393 -71 603 -54 066 -52 820 

Interna poster 83 379 101 871 115 021 131 388 125 157 131 866

Delsumma verksamheten övrigt 13 311 32 241 40 914 48 456 57 818 63 726

Verksamhetens intäkter och kostnader -772 200 -801 141 -811 664 -852 976 -874 302 -902 468 

Avskrivningar o nedskrivningar -45 073 -49 946 -49 946 -57 884 -61 999 -67 488 

Skatter 594 472 612 522 614 297 639 791 665 591 695 249

Statsbidrag 246 405 250 477 257 758 271 533 274 565 278 951

Skatter och statsbidrag 840 877 862 999 872 055 911 324 940 156 974 200

Finansiella intäkter 16 305 17 840 16 776 23 251 27 685 31 672

Finansiella kostnader -12 042 -28 653 -27 221 -38 281 -40 119 -44 689 

Finansnetto 4 263 -10 813 -10 445 -15 030 -12 433 -13 016 

Resultat 27 867 1 100 0 -14 566 -8 578 -8 772 

Medel till / Användning av 

resultatutjämningsreserv RUR 14 566 8 578 8 772

Resultat enligt balanskravet 27 867 1 100 0 0 0 0

Finansiellt mål:

0 % av skatter o statsbidrag 0 0 0

Balanskravsresultat efter resultatkrav 1 100 0 0 0 0
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Resultatplan  

 

 

 

            

Bokslut

2022

Mål &

budget

2023

Mål &

budget

2024

Mål &

budget

2025

Mål &

budget

2026

Verksamhetens intäkter 252 906 229 996 229 996 234 596 239 288

Verksamhetens kostnader     Not 1 -1 032 592 -1 032 986 -1 082 971 -1 103 398 -1 137 956

Exploateringar 7 486 1 850 0 0 0

Avskrivningar -45 073 -49 946 -57 884 -67 499 -71 288

Verksamhetens nettokostnader -817 273 -851 087 -910 860 -936 301 -969 956

Skatteintäkter 594 472 612 522 639 791 665 591 695 249

Generella statsbidrag och utjämning 246 405 250 477 271 533 274 565 278 951

Verksamhetens resultat 23 604 11 912 465 3 855 4 244

Finansiella intäkter 16 305 17 840 23 251 27 685 31 672

Finansiella kostnader -12 042 -28 653 -38 281 -40 119 -44 689

Resultat efter finansiella poster 27 867 1 100 -14 566 -8 578 -8 772

Årets resultat 27 867 1 100 -14 566 -8 578 -8 772

Not 1

Nämndernas resultat / anslag

Kommunstyrelsen -87 528 -81 127 -106 598 -108 974 -112 925 

Fullmäktige, Valnämnd, 

  Överförmyndare, Revision -4 073 -4 683 -5 099 -5 132 -5 458 

Utbildningsnämnd -331 643 -343 566 -355 467 -359 555 -370 341 

Vård- o Omsorgsnämnd -307 797 -333 088 -348 937 -359 575 -370 375 

Miljö- o Samhällsbyggnadsnämnd -31 506 -33 791 -36 689 -37 063 -37 266 

Kultur- o Fritidsnämnd -30 450 -30 509 -32 409 -32 759 -33 093 

Kapitalkostnader nya investeringar -8 468 -16 233 -29 063 -36 736 

Summa nämnder och styrelser -792 997 -835 232 -901 432 -932 120 -966 194 

Oförutsett -4 049 -9 113 -9 402 -9 742 

Löneöversyn, prioriterade grupper -2 372 -1 215 -2 872 -4 578 

Finansförvaltningens verksamhetskostnader -16 682 -2 500 -1 000 -1 000 -1 000 

Finansierat av intäkter -252 906 -212 617 -229 996 -234 596 -239 288 

Avgår:  interndebiterad kapitalkostnad 57 133 64 056 82 103 98 680 102 634

Summa verksamhetens bruttokostnader -1 005 452 -992 714 -1 060 653 -1 081 309 -1 118 168 

Pensionskostnader -55 251 -60 258 -71 603 -54 066 -52 820 

Avgår:  interndebiterat po-pålägg 28 111 43 815 49 285 31 977 33 032

Verksamhetens kostnader -1 032 592 -1 009 157 -1 082 971 -1 103 398 -1 137 956 
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Balansplan  

  

            

Bokslut

2022

Mål &

budget

2023

Mål &

budget

2024

Mål &

budget

2025

Mål &

budget

2026

TILLGÅNGAR

Fastigheter, maskiner och inventarier 980 562 1 211 254 1 159 433 1 174 301 1 171 311

Värdepapper, aktier och andelar 72 451 70 589 70 589 70 589 70 589

Fordringar, utlämnade lån 505 052 594 687 634 687 684 687 749 687

Anläggningstillgångar 1 558 065 1 876 530 1 864 709 1 929 577 1 991 587

Bidrag till statlig infrastruktur 5 470 4 970 4 470 3 970 3 470

Likvida medel 66 953 23 234 20 626 31 293 37 783

Kortfristiga fordringar 94 707 67 690 98 532 100 504 102 514

Omsättningstillgångar 161 660 90 924 119 158 131 797 140 297

SUMMA TILLGÅNGAR 1 725 195 1 972 424 1 988 337 2 065 344 2 135 354

EGET KAPITAL

Ingående eget kapital 405 653 419 657 433 520 418 954 410 376

Justering eget kapital

Årets resultat 27 867 1 100 -14 566 -8 578 -8 772

SUMMA EGET KAPITAL 433 520 420 757 418 954 410 376 401 604

AVSÄTTNINGAR

Avsättn. pensioner (intjänat from 1998) 100 388 112 727 149 535 150 847 150 271

Övriga avsättningar 42 181 42 444 42 444 42 444 42 444

SUMMA AVSÄTTNINGAR 142 569 155 171 191 979 193 291 192 715

SKULDER

Kommunens upplåning 439 513 549 513 529 513 559 513 569 513

Bolagens upplåning 504 687 594 687 634 687 684 687 749 687

Övriga långfristiga skulder 995 1 025 1 055 1 085 1 115

Långfristiga skulder 945 195 1 145 225 1 165 255 1 245 285 1 320 315

Kortfristiga skulder 203 911 251 271 212 149 216 392 220 720

SUMMA SKULDER 1 149 106 1 396 496 1 377 404 1 461 677 1 541 035

SUMMA SKULDER O EGET KAPITAL 1 725 195 1 972 424 1 988 337 2 065 344 2 135 354

Ansvarsförbindelse, pensioner 250 106 233 848 233 479 233 214 213 543

Borgensåtagande 25 613 27 893 25 215 25 260 25 306

Avsatt till RUR 100 000 100 000 100 000 84 931 69 519
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Kassaflödesplan 

  

            

Bokslut

2022

Mål &

budget

2023

Mål &

budget

2024

Mål &

budget

2025

Mål &

budget

2026

Resultat efter finansiella poster 27 867 1 100 -14 566 -8 578 -8 772

Just. för poster ej ingår i kassaflöde 63 717 79 292 90 309 69 461 71 362

Kassaflöde från löpande verksamhet före 

förändring av rörelsekapital
91 584 80 392 75 744 60 883 62 590

Kassaflöde från förändring i rörelsekapital

Ökning (-) / minskning (+) av fordringar -29 645 -1 327 -1 931 -1 972 -2 010

Ökning (+) / minskning (–) skulder -37 603 4 927 4 160 4 243 4 328

Ökning (-) / minskning (+) av expl.tillgångar 0 0 0 0 0

Kassaflöde från löpande verksamhet 24 336 83 992 77 973 63 154 64 908

Investeringsverksamheten

Förvärv av immateriella anläggningstillgångar 125 -7 150 -1 675 -1 450 -1 400

Förvärv av materiella anläggningstillgångar -90 681 -179 583 -157 593 -81 067 -67 048

Förändring av finansiella anläggningstillgångar -19 553 -60 000 -30 000 -50 000 -65 000

Försäljning av anläggningstillgångar 88

Kassaflöde från investeringsverksamhet -110 021 -246 733 -189 268 -132 517 -133 448

Finansieringsverksamheten

Upptagna lån 93 000 203 000 196 000 200 000 240 000

Amortering av lån -73 000 -73 000 -116 000 -120 000 -165 000

Förändring av övriga långfristiga skulder 30 30 30 30 30

Kassaflöde från finansieringsverksamhet 20 030 130 030 80 030 80 030 75 030

Periodens kassaflöde -65 655 -32 711 -31 265 10 667 6 490

Likvida medel vid periodens början 132 608 55 945 51 892 20 626 31 293

Likvida medel vid periodens slut 66 953 23 234 20 627 31 293 37 783
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Investeringsplan  

  

Mål &

budget

2024

Mål &

budget

2025

Mål &

budget

2026

Kommunstyrelse

Fastighetsbudget RE + Pluh X X X

Småbåtshamnar och gästhamn bryggor X X X

Verksamhetsanpassning och energieffek. Peterslundsskolan X

Sporthall X X

Simhall X X

Säbo etapp 2 X

Forts. Stjärnholm Stallet takrenovering   X

Renovering av befintligt Björntorp X

Anpassningar Ramdalsskolan X

Förråd 3 förskolor X

Kost - Vagnar och annan utrustning X

IT - Sensorer och IoT X

IT - Automatisering av verksamhetsprocess X X X

IT E-tjänster integration och utveckling X X

IT Öppna data platform X

E-arkiv X

Naturreservat utveckling X

Totalt Kommunstyrelsen 103 865 19 687 11 068

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnd

GIS instrument/flygfotografering X X X

Park/torg/badplatser/allmänna ytor X X X

ÖST-VÄST Prisman/Torg X

Broar/tunnlar, upprustning 19 olika objekt X

Beläggningsunderhåll X X X

Nya belysningstolpar X X

Utveckling Järntorget X X

Nya dagvattenbrunnar (klimatsäkring) X

Vivesta badet, parkering/vändplan X

Laddinfrastruktur X

Breviken, sydöstra Femöre kanal, kaj/bryggor X X

GC-väg Sundavägen (fjärrvärmeledningen) X

Totalt Miljö- och samhällsbyggnadsnämnd 15 260 21 500 18 650

Utbildningsnämnd 

Inventarier samt arbetsmiljöförbättrande åtgärder X X X

Inventarier Peterslundsskolan X X

Inventarier Campus X

Totalt Utbildningsnämnd 3 150 3 500 2 500
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Investeringsplan fortsättning 

  

Mål &

budget

2024

Mål &

budget

2025

Mål &

budget

2026

Kultur- och fritidsnämnd 

Inventarier Koordinaten X X X

Inventarier åtgärder i kommunen X X X

Ramdalens idrottsplats X X X

Mountainbikepark X

Motionsspår X

Utbyggnad mountainbikeleder X

Offentlig konst X

Bild- och konstdatabas X

Totalt Kultur- och fritidsnämnd 3 206 3 620 2 620

Vård- och omsorgsnämnd 

Inventarier X X X

Digitalisering och IT X X X

Utrustning X X X

Totalt Vård- och omsorgsnämnd 3 787 4 210 3 610

Investeringsreserv 30 000 30 000 30 000

Totala investeringar 159 268 82 517 68 448
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Exploateringsbudget  

  

Mål & 
budget 
2024 

Mål & 
budget 
2025 

Mål & 
budget 
2026 

     

Totalt exploateringsbudget  0 0 0 

 

Under budgetperioden 2024–2026 fortsätter planerna med att utveckla och iordningställa 
kommunal mark för att sälja till intresserade exploatörer, arrendatorer och privatpersoner. 
Påbörjade arbeten med detaljplaner fullföljs och arbetet med att undersöka vilka områden som 
eventuellt behöver saneras fortsätter. 

Mark- och exploatering ligger organisatoriskt under kommunstyrelsen, där mark- och 
exploateringsstrateger är markägarombud. En del av arbetsuppgifterna är att skapa förutsättningar 
för en mer effektiv exploatering av kommunägda fastigheter, vilket bör leda till ett ökat 
bostadsbyggande, ökad inflyttning och ökad företagsetablering.  

Intäkter kommer huvudsakligen från försäljning av fastigheter. Kostnader består till största delen av 
framtagande av exploateringsområden med detaljplaner, saneringsarbeten och utbyggnad av 
infrastruktur inom dessa områden.  

Inom Oxelösunds kommun finns ett antal områden med detaljplan som är intressanta att utveckla 
med bostäder och lokaler till privatpersoner och företag. Det finns även fler områden som har 
förutsättningar för utveckling där detaljplan saknas. 

Kommunstyrelsen arbetar tillsammans med miljö- och samhällsbyggnadsnämnden och de 
kommunala bolagen för att ta fram nya områden att exploatera. Uppdrag har getts till berörda 
nämnder att säkerställa att arbetet fortskrider enligt plan. 

Budgeten för exploateringar budgetperioden 2024–2026 baseras på bedömningar av vad som 
kommer att ske under budgetperioden. Eftersom kommunen vid byggnation är beroende av 
byggherrars beslut är sannolikheten stor att andra områden än nu budgeterade kan omfattas av 
byggnation. Arbetet kommer bedrivas enligt budgeten så att budgeterade intäkter nås vid årsslut 
genom aktivt arbete med intäktsbedömningar genom värderingar och beslut om försäljning av 
fastigheter och kostnadskontroll genom beslut om att starta eller avvakta olika 
exploateringsåtgärder. 

Under budgetperioden fortsätter planerna med att utveckla och iordningställa kommunal mark för 
att sälja till intresserade exploatörer, arrendatorer och privatpersoner. Påbörjade arbeten med 
detaljplaner fullföljs och arbetet med att undersöka vilka områden som eventuellt behöver saneras 
fortsätter. Dock gör rådande ekonomiska marknadsläge osäkra förutsättningar för byggnation. 

Mark- och exploateringsplaner för 2024–2026 är bland annat att fortsätta och förhoppningsvis 
slutföra flera större detaljplanearbeten för områden vid ex Badhusviken som visat sig vara mer 
krävande än förväntat på grund av markförhållanden, klimatanpassningar och föroreningar men 
även för Aspaområdet. I planen ingår också att fullfölja processen för försäljning av nio 
småhustomter avstyckade i enlighet med den nya detaljplanen, Näsuddsvägen/Tångvägen. 
Planarbete för centralt belägna området vid förra detta Oxelö förskola runt fastigheten Flädern 3 
kommer också att fortsätta. 

Markanvisningar pågår som kan leda till försäljningar av mark 2024. Process för att ta fram 
villatomter till försäljning i Inskogen så att det finns tomter tillgängliga till försäljning när marknaden 
ekonomiskt blir stabilare igen finns uppstartad. På flera markområden i kommunen pågår 
utredningar angående på grund av att det finns föroreningar i marken. Dessa utredningar är 
komplicerade och leder ofta till kostsamma åtgärder men förhoppningsvis till att kommunen kan 
sälja mark till intresserade exploatörer.
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Kommunkoncernen  

Oxelösund kommunkoncern består av bolagskoncernen och intressebolag som tillsammans utgör 
en ekonomisk enhet gentemot omvärlden. Koncernen omfattar kommunen samt de företag i vilka 
kommunen har ett väsentligt inflytande eller där kommunens andel uppgår till minst 20 procent. De 
bolag som kommunen äger tillsammans med andra aktörer ingår i koncernen motsvarande den 
ägda andelen. Bolagskoncernen omfattar Oxelösunds kommuns Förvaltnings AB (Förab), 
Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö Energi AB. 

Intressebolagen omfattar Oxelösunds Hamn AB (50% andel), Nyköpings-Oxelösunds 
Vattenverksförbund (NOVF, 43% andel) och Onyx Näringslivsutveckling i Oxelösund och Nyköping 
(20% andel). 

 

 

 

Kommunbolagen 
 

För de helägda kommunala bolagen finns bolagsordning och ägardirektiv som är antagna av 
kommunfullmäktige. Ägardirektiven ses över årligen och beslutas vid samma tillfälle som Mål och 
budget. 

Bolagsordningen anger tillsammans med lagstiftning ramarna för verksamheten. Ägardirektiven 
fungerar som ett komplement där kommunens/ ägarens förväntningar och krav på bolagen 
framgår. 

Oxelösunds kommuns förvaltnings AB  

Oxelösunds kommuns förvaltnings AB (Förab) ska äga och förvalta aktier i bolag som Oxelösunds 
kommun använder för sin verksamhet. Förab ska tillhandahålla finansiella, administrativa och 
konsultativa tjänster för dessa bolag. 

Oxelö Energi AB 

Oxelö Energi AB (OEAB) ska arbeta med energiförsörjning, vatten- och avlopp och renhållning. 
Bolaget ska bedriva vatten-, avlopps- och renhållningsverksamhet samt stadsnät. 

100 % 

 

100 % 

 20 %                      100 %
  
  

50 %         43 % 
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Kustbostäder i Oxelösund AB 

Kustbostäder i Oxelösund AB (KBAB) ska bygga, förvärva, avyttra, äga och förvalta fastigheter och 
tomträtter inom Oxelösunds kommun. Fastigheter för kommersiella ändamål erbjuds också för 
näringslivet. 

Bolaget sköter underhåll och skötsel av gator, vägar, parker och andra offentliga platser på 
uppdrag av Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. 

Ägardirektiv  

Kommunen har en företagspolicy som övergripande ägardirektiv. Den beskriver kommunens 
relation till bolagen i bolagskoncernen. Sådant som gäller alla bolagen regleras i företagspolicyn. 

Övriga ägardirektiv finns samlade i ett dokument per bolag.  

De kommunala bolagen ska bidra till att kommunen når visionen och de kommunmål som 
Kommunfullmäktige antagit. Arbetet redovisas två gånger per år; per augusti och per december. 

Bolagen redovisar sin ekonomi per april, augusti och december till Kommunstyrelsen. 

Kommunen ska erhålla utdelning från Förab i enlighet med av kommunfullmäktige beslutad 
avkastningsplan. 
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Riskanalys  

Valutarisk 

Kommunkoncernen har få in- eller utbetalningar i utländsk valuta. Hela låneskulden är placerad i 
svensk valuta. 

Finansieringsrisk 

Genom medlemskapet i Kommuninvest har kommunen och de kommunala bolagen kunnat skaffa 
kapital på ett effektivt sätt. Till koncernkontot finns en checkkredit på 30 mkr knuten. Denna kan 
utnyttjas utan förbehåll. 

Kommunens finanspolicy reglerar hur låneportföljen ska utformas för att minimera 
finansieringsrisken. Där regleras förfallostrukturen när kapitaltillgångar förfaller till betalning i 
skuldportföljning. 

Risken hanteras genom att reglera den volymvägda, genomsnittliga kapitalbindningstiden i 
skuldportföljen. Enligt finanspolicyn och riktlinjer ska en jämn fördelning på kreditförfall eftersträvas 
samt att den genomsnittliga kapitalbindningen inte bör understiga 2 år. 

Ränterisk 

Kommunens finanspolicy reglerar hur låneportföljen ska utformas för att minimera ränterisken. 
Finansiella derivatinstrument kan användas för att få en effektiv och flexibel hantering av 
ränterisken i befintliga ränteförfall. 

Risken hanteras genom att sprida räntebindningen i skuldportföljen. Enligt finanspolicyn och 
riktlinjer ska en jämn fördelning på räntebindningstiden eftersträvas samt att den genomsnittliga 
räntebindningen är mellan 2–5 år. 

Under 2023 har räntorna stigit och prognosen i oktober när detta skrivs är att räntorna fortsätter 
stiga. Kommunkoncernen är inne i en kraftig investeringsfas där lånenivåerna kommer att öka. 
Detta kommer att medföra stor press på både bolagens ekonomi och kommunens. Per delår 2023 
ligger den genomsnittliga räntesatsen på strax under 1,5 % för 2024 har kommunen utgått från en 
genomsnittlig räntesats på 3%. 

Inflationsrisk  

Från våren 2022 har inflation ökat kraftigt Riksbanken försöker motverka detta genom att höja 
räntan. Det är främst livsmedel och el som har haft och väntas få kraftiga prisökningar. Kommunen 
har tillsammans med de kommunala bolagen ett arbete igång för att spara energi och försöka kapa 
effekttoppar. I budgeten finns också reserv på cirka 0,5 % av skatter och statsbidrag 4,5 mkr som 
delvis kan användas som reserv för kraftiga energiprisökningar. 

Borgensåtagande 

Oxelösunds kommun har ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i 
Sverige AB:s samtliga förpliktelser. Samtliga kommuner som är medlemmar i Kommuninvest har 
ingått likalydande borgensförbindelser. Mellan dessa kommuner har ingåtts ett avtal hur ansvaret 
skall fördelas på varje medlemskommun vid ett eventuellt infriande av borgensansvaret. 
Principerna för denna fördelning sker efter en beräkningsmodell grundad på alla medlemmars 
respektive ägarandel i Kommuninvest. Oxelösunds andel är cirka 0,2%. 

Kommunens koncernbank tar upp alla lån för koncernen, både kommunen och de kommunala 
bolagen. Koncernbanken hade en total upplåning 1 oktober på 1 059,2 mkr hos Kommuninvest.  

Intern kontroll 

Kommunfullmäktige har antagit ett reglemente för intern kontroll. Nämnderna ska årligen 
genomföra intern kontroll och följa upp utfallet av dessa inom sina respektive verksamheter. En 
samlad bedömning för hela kommunen avges i bokslutet av kommunstyrelsen. 
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Budgetregler  

Styrsystemet 

Kommunfullmäktige styr kommunkoncernens verksamheter genom Mål och budget. Dokumentet 
innehåller vision, koncernmål, ekonomiska ramar, investeringsplan, exploateringsbudget, ramen för 
barn- och elevpeng och budgetregler. Mål och budget beskriver vad kommunen förväntas uppnå 
under budgetperioden och med vilka resurser. 

I enlighet med kommunens riktlinjer för styrdokument kan mål förekomma i andra dokument som 
fastställts av kommunfullmäktige. Denna förekomst sker med stor restriktivitet och enbart inom 
områden som inte täcks in av formuleringar i Mål och budget. Syftet är att säkerställa möjligheten 
att överblicka och följa upp kommunfullmäktiges mål. 

Om det finns krav och behov av mer utförliga planer/riktlinjer arbetar respektive ansvarig nämnd/ 
styrelse/förvaltning fram och följer upp dessa. 

Mål- och budgetprocessen 

Mål- och budgetberedningen utgörs av kommunstyrelsens arbetsutskott som leder arbetet med att 
ta fram förslag till kommande års Mål och budget med flerårsplan. Arbetet sker i nära samverkan 
med nämnder och styrelser, ledningen för de olika förvaltningarna och de kommunala bolagen.  

Kommunfullmäktige antar kommande års Mål och budget senast på sitt novembersammanträde. 

Nämnder, styrelser och förvaltningar ska följa de riktlinjer och anvisningar som av 
kommunstyrelsen upprättas för mål- och budgetarbetet och uppföljning av densamma. 

I det inledande mål- och budgetarbetet finns möjlighet för kommunfullmäktige att hålla en 
vägledande debatt eller temamöte kring en frågeställning med koppling till mål och budget. Ämnet 
för debatten eller temamötet beslutas av kommunfullmäktiges presidium i dialog med 
kommunstyrelsens presidium. 

Driftbudget 

Kommunfullmäktige tilldelar respektive nämnd en nettoram i form av ett anslag som nämnden 
ansvarar för. Anslaget finansierar tillsammans med nämndens övriga intäkter nämndens kostnader. 
I kommunfullmäktiges budgetbeslut ingår koncernmål med tillhörande fullmäktigemål för 
budgetperioden. 

Kommunfullmäktige binder driftsanslagen enligt följande: 

• Kommunfullmäktige 

• Överförmyndarverksamhet 

• Revisionen 

• Valnämnden 

• Kommunstyrelsen 

• Kultur- och fritidsnämnden 

• Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 

• Utbildningsnämnden 

• Vård- och omsorgsnämnden 

Nettoramen är fast och får inte överskridas. Nämnden fördelar nettoanslaget mellan sina 
verksamheter genom en detaljbudget som utgör en del av verksamhetsplanen. I detaljbudgeten 
periodiseras intäkter och kostnader. 

Omdisponering av driftbudget 

Omdisponeringar av driftbudget inom nettoramen beslutas av respektive nämnd och redovisas vid 
nästa budgetuppföljning till kommunstyrelsen samt vid nämndens egen uppföljning. 

Omdisponeringar mellan olika nämnder beslutas av kommunfullmäktige. 
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Kommunfullmäktige har avsatt 0,3 % för löner till prioriterade grupper och löneglidning i budget 
2024–2026. Kommunfullmäktige delegerar till kommunstyrelsen att disponera denna summa efter 
faktiskt utfall. 

Tilläggsanslag beslutas med stor restriktivitet av kommunfullmäktige. 

Oförutsett  

Kommunstyrelsen äger rätt att besluta om reserv för oförutsedda utgifter. 

Medel för oförutsett får användas för att täcka 

• Demografiska förändringar 

• Ändringar i skatteunderlaget 

• Lönekostnader som enligt centrala avtal väsentligt överstiger budgeterad nivå, 

• Kraftiga ökningar av priser på material eller tjänster. 

• samt med yttersta restriktivitet, händelser som inte kunnat förutses. 

Genom kommunens barn- och elevpeng görs en avstämning av antalet barn/elever med den 
befolkningsprognos som Mål och budget grundar sig på. Avstämning sker minst tre gånger per år, 
mars, september och december. Utifrån detta ges tillskott eller avdrag av medel till/från 
utbildningsnämnden. 

Utbildningsnämnden lämnar prognos över barn- och elevpeng vid ordinarie uppföljningstillfällen 
april, augusti och oktober. 

Kommunstyrelsen avgör vad som är händelser som inte kunnat förutses. 

Kommunstyrelsen äger rätt att ta tillbaka utlagda medel för lönekompensation om de centrala 
löneavtalen understiger budgeterad nivå. 

Investeringar 

Kommunfullmäktige antar en investeringsbudget för aktuellt budgetår. Investeringsbudgeten för 
Kommunfastigheter och Gator och vägar objektsförs under löpande budgetår. 

En plan för samtliga investeringar ska dessutom tas fram för år 2 och 3. 

Kommunfullmäktige tilldelar respektive nämnd investeringar som dessa ansvarar för. Respektive 
nämnd hanterar investeringar inom den ram som fastställts av kommunfullmäktige. 

Kommunstyrelsen hanterar kapitaltjänstkostnader för samtliga investeringar som genomförs det år 
investeringen sker. Kostnad för kapitaltjänstkostnader överförs sedan i ansvarig nämnds budget för 
nästkommande budgetår. Eventuella överskjutande medel disponeras av kommunstyrelsen enligt 
särskilda beslut. 

Den nämnd som ansvarar för investeringen måste meddela kommunstyrelsen från vilken tidpunkt 
investeringen genomförs och vid vilken tidpunkt investeringen är avslutad. Överföring av 
investeringsanslag som löper över årsskiftet sker genom begäran om tilläggsbudget per objekt i 
samband med årsbokslut. 

Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 0,8 mkr beslutas av nämnden inom egen ram. 
Omdisponeringar av investeringsanslag över 0,8 mkr beslutas av kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen äger rätt att besluta om investeringsreserven. 

Exploateringar 

Kommunfullmäktige antar en exploateringsbudget för budgetåret och en plan för år 2 och 3.  

Exploateringar som pågår under mer än två år och överstiger 1 mkr ska balanseras så att intäkter 
och kostnader redovisas i resultaträkningen vid samma tidpunkt. 

Ianspråktagande av medel ur exploateringsbudget för enskild åtgärd upp till 0,3 mkr beslutas på 
delegation av Mark- och exploateringsstrateg, av kommunchef upp till 0,5 mkr och av 
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kommunstyrelsens arbetsutskott för åtgärd upp till 1 mkr. Exploateringsreserven äger 
kommunstyrelsen rätt att besluta om. 

Nämndernas verksamhetsplaner 

Styrelser och nämnder ska per den sista december året innan det aktuella budgetåret fastställa en 
verksamhetsplan för hela budgetperioden. Nämnderna ska löpande under verksamhetsåret 
rapportera eventuella avvikelser, ekonomiska såväl som verksamhetsmässiga, från fastställd 
verksamhetsplan till kommunstyrelsen. 

I verksamhetsplanen ska nettoanslaget fördelas mellan olika verksamheter i form av en 
detaljbudget.  

I verksamhetsplanen ska Kommunmålen, Mod och framtidstro, Trygg och säker uppväxt, God 
folkhälsa, Trygg och värdig ålderdom, Attraktiv bostadsort och Hållbar utveckling med tillhörande 
kommunfullmäktigemål brytas ner till anpassade Nämndmål med uppföljningsbara indikatorer och 
målvärden för perioden.   

Varje framtaget Nämndmål ska vara SMART; Specifikt, Mätbart, Accepterat, Realistiskt och 
Tidsatt. 

Utöver det som sägs ovan om åtaganden i Mål och budget kan nämnden/styrelsen med 
restriktivitet lägga till egna verksamhetsmål och uppdrag i sin verksamhetsplan (nämndens styrning 
i övrigt) 

Nämnden/styrelsen följer upp sina nämndmål med uppföljningsbara mått. Nämnden/ styrelsen kan 
utöver dessa mått välja att följa utvecklingen av sina verksamheter genom kompletterande 
nyckeltal och/eller indikatorer som företrädesvis hämtas från Kolada (www.kolada.se).  I 
budgetprocessen finns möjligheter att i den årliga förändringsbeskrivningen föreslå 
kommunfullmäktige att revidera eller fastställa nytt fullmäktigemål.  

Nämnderna/styrelserna ska kommunicera vision, kommunmål, kommunfullmäktigemål och 
nämndmål så att samtliga i organisationen känner till dem och ser dem som styrande för sitt 
arbete. Detta utgör målstyrningens ”röda tråd”. 

I nämndernas uppdrag ingår att besluta om erforderliga effektiviseringar i verksamheten. I de fall 
förändringarna är av principiell vikt, eller skulle kunna stå i strid med de koncernmål med 
tillhörande fullmäktigemål som återfinns i Mål och budget, ska åtgärderna underställas fullmäktiges 
prövning. Effektiviseringsinsatser i förändringsbeskrivningen anges som nämndmål under 
kommunmål ”mod och framtidstro” 

Utifrån nämndens verksamhetsplan ska handlingsplaner tas fram av förvaltningen. 
Handlingsplanerna ska vara framtagna senast i februari aktuellt budgetår. Handlingsplanerna 
innehåller de aktiviteter förvaltningen tagit fram för att uppfylla verksamhetsplanen mål. 
Förvaltningarna rapporterar eventuella avvikelser från verksamhetsplanen eller avvikelser vid 
genomförande av fastställd handlingsplan till kommunchefen. 

Uppföljning 

Samtliga nämnder ska lämna verksamhets- och budgetuppföljning med prognos för helåret per 
april, per augusti (delårsrapport) och per oktober. Därtill lämnar nämnden budgetuppföljning med 
prognos för helåret per mars. Verksamhetsuppföljning innebär bland annat redovisning av 
måluppfyllnadsgrad av de i verksamhetsplanen angivna målen och delresultatet av eventuella 
särskilda satsningar/uppdrag. Vid årsredovisningen redovisas slutlig måluppfyllnad av kommunmål 
med tillhörande kommunfullmäktigemål, nämndmål samt slutredovisning av alla eventuella 
särskilda satsningar/uppdrag. 

De helägda kommunala bolagen ska redovisa sin ekonomi med budgetuppföljning och 
helårsprognos per april, augusti (för delårsrapport) och december (för årsbokslut). Arbetet med 
kommunmål med tillhörande kommunfullmäktigemål ska redovisas per augusti (för delårsrapport) 
och december (för årsbokslut). Redovisningarna ingår i kommunens gemensamma delårsrapport 
och årsredovisning. 

http://www.kolada.se/
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Uppföljning av investeringar (investeringsbudget och investeringsreserv) sker fyra gånger årligen 
per april, augusti (delårsrapport), oktober och december månad (årsbokslut). Detta görs på 
objektsnivå. 

Uppföljning av exploateringar (exploateringsbudget och exploateringsreserv) sker fyra gånger 
årligen per april, augusti (delårsrapport), oktober och december månad (årsbokslut). Detta görs på 
objektsnivå. 

Redovisningarna per mars, april och oktober görs till kommunstyrelsen. Delårsrapport och 
årsredovisning behandlas av kommunfullmäktige. 

Nämnderna/styrelserna väljer själva utformning och frekvens i den uppföljning som redovisas till 
den egna nämnden/styrelsen utöver den uppföljning som anges i budgetreglerna. Vald uppföljning 
ska framgå av verksamhetsplanen. 

Åtgärder vid avvikelse i driftbudget och investeringsbudget 

Så snart en avvikelse befaras eller har konstaterats, ska förvaltningschefen rapportera till nämnden 
och kommunchefen och lämna förslag till åtgärder för att undvika prognostiserad budgetavvikelse. 
Nämnden ska inom sin verksamhet göra omprioriteringar för att hålla sig inom tilldelad nettoram. 
Underskottet, vidtagna åtgärder och eventuella avvikelser från kommunmål med tillhörande 
kommunfullmäktigemål och/eller förskjutningar i investeringsprojektens genomförande ska snarast 
rapporteras till kommunstyrelsen. 

Finansieringsprincip 

Huvudregeln är att samtliga beslut om intäkts- eller kostnadsökningar ska vara finansierade. 
Budgetmedel ska finnas anslagna. 

Kostnadsbärare 

Kostnader och intäkter ska påföras rätt verksamhet i förhållande till vad som är ekonomiskt 
motiverat. 

Satsningar 

Medel för särskild satsning/uppdrag får endast användas till destinerat område. 

Generella förutsättningar 

Utöver de satsningar som angetts i budget ska inga fler satsningar göras utan att de finansiella 
målen först har uppfyllts. 

Om förutsättningarna förändras under löpande budgetår ansvarar nämnden för att anpassa och 
prioritera verksamheten inom beslutad nettoram. 

Verksamhetsansvariga ansvarar för att utveckla verksamheten, hålla verksamheten inom beslutad 
detaljbudget, vidta åtgärder under löpande år för att uppnå detta, driva verksamheten enligt de mål 
och uppdrag nämnden lagt fast i verksamhetsplanen samt följa upp verksamheten kontinuerligt och 
genomföra de aktiviteter som finns angivna i verksamhetens handlingsplan. 

Verksamheterna ska arbeta för ökad extern finansiering.  

De kommunuppdrag (fastigheter, gata/ park, städ med mera) som Kustbostäder bedriver ska 
utföras till överenskommen budgeterad ersättning. Under verksamhetsåret fakturerar Kustbostäder 
löpande kostnaderna för genomförda uppdrag på sätt som läggs fast av uppdragsgivande 
nämnd/styrelse. När året är slut görs en slutlig ekonomisk avstämning av årets resultat. 

Vid ett eventuellt överskott utifrån fakturerat belopp återbetalas detta till kommunen. Vid eventuellt 
underskott ersätter uppdragsgivande nämnd/styrelse Kustbostäder med motsvarande summa. 
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Bilaga - Mått och målvärde för Kommunfullmäktigemål 2024–
2026  

Anvisningar för analys och bedömning av måluppfyllelse 

 

I följande tabeller anges mått för utvärdering av respektive Kommunfullmäktigemål 2024. I tabellen 
anges också en resultatnivå (målvärde) som måttet ska uppnå för att betraktas som uppfyllt eller 
inte, grönt eller rött. Jämförelsevärde används för att titta på resultatutveckling av måttet jämfört 
med tidigare år eller mätningar.  

 

Där det är möjligt analyseras kommunfullmäktigemålet även i relation till andra likvärdiga 
kommuner. Denna jämförelse görs i www.kolada.se  

 

Om kommunfullmäktigemålet ska vara minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner jämför vi måttets 
uppnådda resultatet med ”alla kommuner ovägt medel” under rubriken ”Fri sökning” i Kolada. Uppnås inte 
fastställt målvärde för måttet är Kommunfullmäktigemålet inte uppfyllt (rött). 

 

Tabell – Exempel på jämförelse av måttet med andra kommuner från Kolada (www.kolada.se)  

 

I Koladas ”Jämförare” kan det uppnådda resultatet för måttet jämföras med alla kommuner som 
deltar i undersökningen. Grön färg innebär att uppnått resultat tillhör de 25% bästa kommunerna i 
Sverige. Gul färg innebär att uppnått resultat tillhör de 75 - 25% bästa kommunerna. Röd färg 
innebär att uppnått resultat tillhör de 25% sämsta kommunerna.  

 

 

 

Tabell – Färgskalexempel hämtat från Kolada, grönt – rött och gult. (www.kolada.se)  

  

http://www.kolada.se/
http://www.kolada.se/
http://www.kolada.se/
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Kommunmål Mod och framtidstro 
  

I Oxelösund råder mod och framtidstro.     

Det innebär en vilja att bryta mönster och att prova nya sätt att göra gott för 
kommuninvånarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsförs med stolthet 
och goda exempel lyfts.  

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kännetecknar arbetet. 

 

Kommunfullmäktiges mål 2024 

o    Antal invånare i Oxelösunds kommun 2024 ökar med minst 45 personer jämfört 
med 2023 (KF) (D/B) 

 

 o    Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att stärka ortens 
attraktionskraft och verksamhetens kvalitet så att fler flyttar in och 
stannar kvar i Oxelösunds kommun. (B)   

o    Med kundleverans i fokus tillvaratar alla nämnder och 
bolagsstyrelser möjliga verksamhetseffektiviseringar och 
kostnadseffektiva arbetssätt för att hålla tilldelad ekonomisk ram 
med fastställda kvalitetsnivåer (D/B).  
 

 

 

 

 
  

KF-mål och mått Uppföljningstillfälle Jämförelsevärde (år) Målvärde 2024* Målvärde 2025 Målvärde 2026* 

Antal invånare i Oxelösunds kommun 2024 ökar med minst 45 personer jämfört med 2023. 
 
BEFPAK – Folkmängd helår 2024-12-31 (tabell A1K)  

D/B Utfall per december 
2023 

utfall 2023+45 utfall 2024+45 utfall 2025+45 

Alla nämnder och styrelser arbetar aktivt för att stärka ortens attraktionskraft och verksamhetens kvalitet så att fler flyttar in och stanna kvar i 

Oxelösunds kommun.   
Antal lägenheter i Kustbostäder som inte har tecknade hyresavtal 
den 31 december 2024. Bolagsrapporter Kustbostäder.  

D/B Utfall per december 
2023 

30 lägenheter 
 

30 lägenheter 
 

30 lägenheter 

Antal kvadratmeter affärslokaler/kommersiella fastigheter som inte 
har tecknade hyresavtal den 31 december 2024. Bolagsrapport 
Kustbostäder 

D/B 
Ej uthyrd Kvm-yta 
per december 2023 < Kvm-yta 2023 

< Kvm-yta 2024 < Kvm-yta 2025 

Nöjd med (kundcenters) telefonibemötande, index 1-100, 
Servicemätning - Kolada (B) 
Alla kommuner ovägt medel 83,5 (2023) 

B 

84,1 (2023) ≥ 83,5 

≥ Nat. 
genomsnitt 2024 

≥ Nat. genomsnitt 
2025 

Antal besökare Bosafarisida maj – augusti, www.visitoxelosund.se  B 1 846 besökare 
(2023) 

> 1 846 
besökare 

> resultatutfall 
2024 

> resultatutfall 
2024 
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Med kundleverans i fokus tillvaratar alla nämnder och bolagsstyrelser möjliga verksamhetseffektiviseringar och kostnadseffektiva arbetssätt för att 

hålla tilldelad ekonomisk ram med fastställda kvalitetsnivåer. 
Nettokostnad kommunens verksamhet totalt, kr/inv, Kolada 
N03067. Alla kommuner ovägt medel 64 967 kr (2022) 

D/B 66 333 kr (2022) ≤ Nat. 
genomsnitt 
2023 

≤ Nat. 
genomsnitt 2024 

≤ Nat. genomsnitt 
2025 

Andel enheter med pågående eller avslutade 
effektiviseringsinsatser per förvaltning enligt nämndens 
förändringsbeskrivning / Verksamhetsplan 2024 (%)                                           
Källa: Förvaltningarnas uppföljning av effektiviseringsprojekt. 

D/B Motsvarande 
resultatutfall 2023 

75 - 100% av 
planerade 
insatser/projekt 

75 - 100% av 
planerade 
insatser/projekt 

75 - 100% av 
planerade 
insatser/projekt 

*Saknas utfallsvärde för angivet år används tillgängligt värde vid närmast föregående mätning. 
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Kommunmål Trygg och säker uppväxt 
Barn och ungdomar ska känna sig trygga såväl i samhället som i de kommunala 
verksamheterna.  

 

 

 

 

Kommunfullmäktiges mål 2024 

o Trygghet bland barn och ungdomar i Oxelösund är minst i nivå med 
genomsnittet för alla kommuner (Kolada, ovägt medel). (B) 

o Som introduktion till arbetslivet erbjuds 120 Skolungdomar 
sommarlovsarbete i kommunal verksamhet. (D/B). 

o Andel elever som är behöriga till gymnasiets teoretiska 
utbildningar** är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner 
(Kolada, ovägt medel). (UN). (B) 

I Oxelösund betyder det att alla barn och ungdomar ska nå goda studieresultat 
utifrån sina förutsättningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och 
fritidsutbudet och att barn och ungdomar växer upp i trygga hemförhållanden och i en 
trygg och säker miljö.   

 

 

 

 

KF-mål och mått Uppföljningstillfälle Jämförelsevärde (år) Målvärde 2024* Målvärde 2025 Målvärde 2026* 

Trygghet bland barn och ungdomar i Oxelösund är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. 
Elever i åk 9: Jag känner mig trygg i skolan, positiva svar, andel 
(%) (-2021), Skolinspektionen, Kolada, ovägt medel.    
Alla kommuner ovägt medel 79,3% (2021) 

B 

75,9% (2021) ≥ 79,3% 
≥ Nat. 
genomsnitt 2024 

≥ Nat. genomsnitt 
2025 

Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller studerar 2 
år efter fullföljd gymnasieutbildning, hemkommun, andel 
(%),Kolada, ovägt medel (Agenda 2030) 
Alla kommuner ovägt medel 81,4% (2021) 

B 

77,6 (2021) 
≥ 81,4% 
 

≥ Nat. 
genomsnitt 2024 

≥ Nat. genomsnitt 
2025 

Som introduktion till yrkeslivet erbjuds 120 Skolungdomar sommarlovsarbete i kommunal verksamhet. 
Egen mätning: Antal anställda ferieungdomar baserat på statistik 
från HR-enheten inkl. bolagen.  

D/B 130 ungdomar, 
varav 20 i bolagen 
(2023) 

120 ungdomar, 
varav 20 på 
bolagen 

120 ungdomar, 
varav 20 på 
bolagen 

120 ungdomar, 
varav 20 på 
bolagen 

Andel elever som är behöriga till gymnasiets teoretiska utbildningar är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. 

(Med teoretisk utbildning menas ekonomi-, humanistiska, -  samhällsvetenskaps-, naturvetenskaps- och teknikprogrammen.) 
Elever i åk 9 som är behöriga till ekonomi-, humanistiska och 
samhällsvetenskapsprogrammen, hemkommun, andel (%), alla 
kommuner ovägt medel, Kolada. 
Alla kommuner ovägt medel 80,3% (2023) 

B 71,9% (2023)  ≥ 80,3% ≥  Nat. 
genomsnitt 2024 

≥ Nat. genomsnitt 
2025 

Elever i åk 9 som är behöriga till naturvetenskaps- och 
teknikprogrammen, hemkommun, andel (%), ovägt medel, Kolada  
Alla kommuner ovägt medel 78,2% (2023) 

B 74,8% (2023) ≥ 78,2% ≥ Nat. 
genomsnitt 2024 

≥ Nat. genomsnitt 
2025 

  
o  
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Kommunmål God folkhälsa   
Oxelösundarnas faktiska folkhälsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt.   

I Oxelösund betyder det att invånarna ska känna delaktighet och inflytande, att 
invånarna deltar i aktiviteter som främjar hälsa och friskvård samt lever ett 
självständigt liv fritt från missbruk. 

 

Kommunfullmäktiges mål 2024 
 
o Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt med kommunikation och dialog 

med medborgare och kunder/brukare för att öka delaktighet och 
inflytandemöjligheter i kommunens utveckling jämfört med föregående år. (D/B).  

 

 o Fler invånare deltar i kommunala verksamheter och aktiviteter som 
främjar hälsa och välbefinnande jämfört med föregående år. (B)  

o Konsumtion av tobak och alkohol bland ungdomar i Oxelösund 
minskar jämfört med föregående år. (VON, UN, MSN, KS) (B) 
 

 

KF-mål och mått Uppföljningstillfälle Jämförelsevärde 

(år) 

Målvärde 2024* Målvärde 2025 Målvärde 2026* 

Alla nämnder och styrelser arbetar aktivt med kommunikation och dialog med medborgare och kunder/brukare för att öka delaktighet och 

inflytandemöjligheter i kommunens utveckling jämfört med föregående år. 
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoäng, Kolada (KKIK) 
ID: U00454 
Alla kommuner ovägt medel 63% (2023) 

B 50% (2022) ≥ 63% ≥ Nat. 

genomsnitt 

2024 

≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

Medborgarengagemang och demokratisk delaktighet – 
Kommunindex 
Alla kommuner ovägt medel 49% (2022) 

B 

32% (2022) ≥ 49% 

≥ Nat. 

genomsnitt 

2024 

≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

Antal inkomna E-förslag till Kanslienheten i Castor. Källa KS-
uppföljning.  

D/B 
Utfallsresultat 2023 

  
12 stycken 14 stycken  16 stycken 
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Fler invånare deltar i kommunala verksamheter och aktiviteter som främjar hälsa och välbefinnande jämfört med föregående år. 
Fysiska besök vid kommunala bibliotek, antal/inv (exkl. 
skolbibliotek) per 31/12.  Kolada N09807, (= Fysiska besök på 
Koordinaten per invånare) 
Alla kommuner ovägt medel 4,5 (2022) 

D/B Utfallsresultat 

2023   

≥ Utfall 2023 ≥ Utfall 2024 ≥ Utfall 2025 

Antal besökare årligen på Ramdalens simhall och gym, 
uppföljningsrapporter KFN 

D/B Utfallsresultat 

2023 
≥ 90 000 

 
≥ 90 000 

 
≥ 90 000 

 
Invånare med bra självskattat hälsotillstånd, andel (%), Kolada   
U01405 (Agenda 2030). B 
Alla kommuner ovägt medel 69% (2022) 

 

61% (2022) ≥ 69% 

≥ Nat. 

genomsnitt 

2024 

≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

Konsumtion av tobak och alkohol bland ungdomar i Oxelösund minskar jämfört med föregående år. 
Andel av eleverna i åk 7 som har druckit alkohol, ANDTS-
mätning** 

B 24% (2023) 

 
 ≤ 24% ≤ utfall 2024 ≤ utfall 2025 

Andel av eleverna i åk 9 som har druckit alkohol, ANDTS-
mätning** 

B 
45% (2023) 

 ≤ 24% ≤ utfall 2024 ≤ utfall 2025 

Andel elever i åk 7 som röker/snusar, ANDTS-mätning** B 0% / 3% (2023)  ≤  0% / 3% ≤ utfall 2024 ≤ utfall 2025 
Andel elever i åk 9 som röker/snusar, ANDTS-mätning** B 11% / 17% (2023)  ≤ 11% / 17% ≤ utfall 2024 ≤ utfall 2025 

*Saknas utfallsvärde för angivet år används tillgängligt värde vid närmast föregående mätning. 
**Liv & Hälsa görs vart tredje år, nästa 2026. Görs 2024-2025 i Utbildningsnämnden elevenkät för årskurs 8. 
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Kommunmål Trygg och värdig ålderdom   
Det är värdigt, tryggt och säkert att åldras i Oxelösund.    

I Oxelösund innebär det att äldre med behov av stöd erbjuds möjlighet att bo kvar i 
egen bostad och att äldre har inflytande över hur beviljade insatser utförs. Insatser till 
äldre ska vara av god kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemötande.  

 

Kommunfullmäktiges mål 2024 

 

o Andelen hyresgäster som är ganska eller mycket nöjda med sitt särskilda 
boende är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner, (Kolada ovägt 
medel).  (VON, KFN, KS, KBAB). (B) 

 o Andelen hemtjänsttagare som är ganska eller mycket nöjda med sin 
hemtjänst är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner 
(Kolada, ovägt medel). (VON). (B) 

o Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att tryggheten 
bland kvinnor i Oxelösund är minst i nivå med genomsnittet för alla 
kommuner (Kolada, ovägt medel). (B)    

 

 

 
  

KF-mål och mått Uppföljningstillfälle Jämförelsevärde (år) Målvärde 2024* Målvärde 2025 Målvärde 2026* 

Andelen hyresgäster som är ganska eller mycket nöjda med sitt särskilda boende är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. 

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg - helhetssyn, 

andel (%), Kolada 
Alla kommuner ovägt medel 77% (2022) 

D/B 69% (2022) ≥ 77% ≥ Nat. 

genomsnitt 2024 
≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

Andelen hemtjänsttagare som är ganska eller mycket nöjda med sin hemtjänst är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. 

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg - helhetssyn, andel 

(%) 
Alla kommuner ovägt medel 88% (2023) 

D/B 64% (2023) ≥ 88% ≥ Nat. 

genomsnitt 2024 
≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

Antal personal som en hemtjänsttagare med minst 2 besök 

dagligen möter under 14 dagar, medelvärde: Kolada – KKIK 

D/B Nytt mått 2023 

 

≤ Nat. 

genomsnitt 2023 

≤ Nat. 

genomsnitt 2024 
≤ Nat. 

genomsnitt 2025 

Alla nämnder och styrelser arbetar aktivt för att tryggheten bland kvinnor i Oxelösund är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner. 

Trygghet och säkerhet – Kommunindex Kvinnor, Kolada 

N00301 – alla (N00312 – kvinnor) 
Alla kommuner ovägt medel 40% (2022) 

D/B 30% (2022) ≥ 40% ≥ Nat. 

genomsnitt 2024 
≥ Nat. 

genomsnitt 

2025 

Andelen äldre (65+) som känner sig trygga %, Polisens 

trygghetsmätning, årligen oktober 
Genomsnitt i senaste mätning? (2022/23) 

D/B Kompletteras 
(2022/23) 

≥ Nat. 

genomsnitt 

2022/23 

≥ Nat. 

genomsnitt 2024 
≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

*Saknas utfallsvärde för angivet år används tillgängligt värde vid närmast föregående mätning. 
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Kommunmål Attraktiv bostadsort  Kommunfullmäktiges mål 2024 

Oxelösund erbjuder ett havsnära boende och en hög kommunal servicenivå.    

I Oxelösund innebär det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och 
kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns för olika behov och åldrar.  

Kommunen präglas av ett positivt företagsklimat som gör det enkelt att starta, driva 
och utveckla företag. Infrastrukturen håller god kvalitet och upplevs välfungerande 

 

 

 o Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att 
företagsklimatet ska förbättras jämfört med föregående år genom att 
ge en god service till företag och företagare i Oxelösund. (B) 

o Kommuninvånares upplevelse av tydlighet och enkelhet att komma i 
kontakt med kommunens verksamheter är minst i nivå med 
genomsnittet för alla kommuner (Kolada, alla kommuner ovägt 
medel. (B) 
 

 

   

   

 
  

KF-mål och mått Uppföljningstillfälle Jämförelsevärde (år) Målvärde 2024* Målvärde 2025 Målvärde 2026* 

Alla nämnder och styrelser arbetar aktivt för att företagsklimatet ska förbättras jämfört med föregående år genom att ge en god service till företag 

och företagare i Oxelösund. 
Sammanfattande omdöme företagsklimatet i kommunen, Svenskt 
näringsliv 

B 
3,72 (2023) ≥ 3,72 

≥ resultatutfall 
2024 

≥ resultatutfall 
2025 

NKI Företagsklimat Öppna jämförelser (Insikt) – Totalt Index, Kolada 
U07451 

Alla kommuner ovägt medel 75 (2022) 

B 

79 (2023)  ≥ 75 

≥ nationellt 
genomsnitt 2024 

≥ nationellt 
genomsnitt 2025 

Kommuninvånares upplevelse av tydlighet och enkelhet att komma i kontakt med kommunens verksamheter är minst i nivå med genomsnittet för 

alla kommuner. 
Enkelt att få hjälp med sin fråga via e-post, index 1-100. 
Servicemätning - Kolada 
Alla kommuner ovägt medel 79,3 (2023)  

B 

85.8 (2023) 
 ≥ 79,3 ≥ nationellt 

genomsnitt 2024 

≥ nationellt 

genomsnitt 2025 

Enkelt att få hjälp med sin fråga via telefoni, index 1-100. 
Servicemätning - Kolada 
Alla kommuner ovägt medel 74,5 (2023) 

B 

74.3 (2023) 
 ≥ 74,5 ≥ nationellt 

genomsnitt 2024 

≥ nationellt 

genomsnitt 2025 

Tydligt svar från kommunen via e-post, index 1-100. 
Servicemätning - Kolada 
Alla kommuner ovägt medel 83,1 (2023) 

B 

88.3 (2023) 
 ≥ 83,1 ≥ nationellt 

genomsnitt 2024 

≥ nationellt 

genomsnitt 2025 

*Saknas utfallsvärde för angivet år används tillgängligt värde vid närmast föregående mätning. 
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Kommunmål Hållbar utveckling    
Oxelösunds kommun tar ansvar för att långsiktigt säkra resurser för framtiden och för 
kommande generationer.  

 o Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att 
kommunkoncernens totala energiförbrukning senast 2030 ska 
minska med 10% jämfört med 2023. (Redovisas av KS i Bokslut) 

o Kommunens värde för Hållbart medarbetarengagemang (HME) 
bland kommunens anställda är minst i nivå med genomsnittet för alla 
kommuner (Kolada, ovägt medel). (KS) (B)   

o Senast år 2026 ska sjukfrånvaron hos kommunanställda ha minskat 
till 6% enligt målsättningar i Oxelösunds arbete för ”Ökad hälsa och 
minskad sjukfrånvaro” (KS) (D/B). 

o Alla planerade nybyggnationer och större ombyggnationer under 
året uppfyller Kommuninvests kriterier för ”Gröna lån”. (KS, MSN 
och Bolagen) (B) 

o Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att andelen 
sysselsatta bland Oxelösunds befolkning i arbetsför ålder är minst i 
nivå med genomsnittet för alla kommuner (Kolada, ovägt medel). (B) 

o Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att mängden 
insamlat kommunalt avfall ska minska och andelen avfall som 
materialåtervinns ska öka enligt målsättningar 2030 i Avfallsplanen 
för Oxelösunds Kommun. (Redovisas av KS i Bokslut)  

 

I Oxelösund innebär det att kommunens ekonomi är stabil, att kommunen är en 
attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt för att möta samhällets krav 
inom miljöområdet. Det innebär också att kommunen arbetar för ökad integration och 
möjlighet till egen försörjning. 

 

 

 

Kommunfullmäktiges mål 2024  

o Kommunens balanskravsresultat, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag 
skall under perioden 2024 - 2026 vara minst 0 %. (KS - Finansiellt mål ”God 
ekonomisk hushållning). (D/B)  

o Kommunens nettokostnadsandel skall under perioden 2024 – 2026 vara max 
100%. (KS - Finansiellt mål ”God ekonomisk hushållning). (D/B) 

o Kommunkoncernens soliditet skall under perioden 2024 – 2026 vara minst 30%, 
(KS - Finansiellt mål ”God ekonomisk hushållning). (B) 

 

 

 
  

KF-mål och mått Uppföljningstillfälle Jämförelsevärde 

(år) 

Målvärde 2024* Målvärde 2025 Målvärde 2026* 

Kommunens balanskravsresultat, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag ska under perioden 2024–2026 vara minst 0 %. 

Balanskravsresultatet, uttryckt som andel av skatter och 
statsbidrag %, egen mätning 

D/B 
3,3 % (2022) ≥ 0 % 

 

≥ 0 % 

 

≥ 0 % 

Kommunens nettokostnadsandel skall under perioden 2024 – 2026 vara max 100%. 

Skillnaden mellan de löpande intäkterna och kostnaderna i 
förhållande till skatter och statsbidrag, egen mätning 

D/B 
97,2% (2022) <100 % 

 

<100 % 

 

<100 % 

Kommunkoncernens soliditet skall under perioden 2024 – 2026 vara minst 30%. 
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Kommunkoncernens soliditet % D/B 34,4% (2022) Minst 30 % Minst 30 % Minst 30 % 

Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att kommunkoncernens totala energiförbrukning senast 2030 ska minska med 10% jämfört med 2023. 

Total engergiförbrukning i kommunkoncernen 31 december 
2024 

B Kompletteras 
(2023) 

-10% än utfall 
2023 

-10% än utfall 
2024 

-10% än utfall 
2026 

Alla nämnder och styrelser arbetar aktivt för att andelen sysselsatta bland Oxelösunds befolkning i arbetsför ålder är minst i nivå med genomsnittet för alla 
kommuner. 

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%), Kolada 
N00914  
Alla kommuner ovägt medel 80,9,6% (2021). Nytt värde för 2022, 

v.47 

 
B 

79,3% (2021) 

 ≥ 80,9% ≥ Nat. 

genomsnitt 

2024 

≥ Nat. 

genomsnitt 2025 

Vuxna biståndsmottagare med långvarigt ekonomiskt bistånd, 
andel (%) av befolkningen, Kolada  N31816,  (Agenda 2030) 
Alla kommuner ovägt medel 0,94% (2022) 

B 

0,88% (2023) ≤ 0,94% 
≤ Nat. 

genomsnitt 

2024 

≤ Nat. 

genomsnitt 2025 

Kommunens värde för Hållbart medarbetarengagemang (HME) bland kommunens anställda är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner.  

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Årlig 
Medarbetarundersökning, Kolada U00200 
Alla kommuner ovägt medel 80% (2023) 

B 

78% (2022) ≥ 80% 

≥ Nat. 

genomsnitt 

2024 

≥ Nat. 

genomsnitt 2025 
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Senast år 2026 ska sjukfrånvaron hos kommunanställda ha minskat till 6% enligt målsättningar i Oxelösunds arbete för ”Ökad hälsa och minskad 
sjukfrånvaro”. 

Andel totala sjukfrånvaro i kommunen,  
Sjukfrånvaro %, Egen mätning i Hypergene: Total 
sjukfrånvaro i % ställt mot ordinarie arbetstid, ackumulerat för 
perioden 

D/B 

9,7% (2022) 8% 

<7% <6% 

Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att mängden insamlat kommunalt avfall ska minska och andelen avfall som materialåtervinns ska öka 
enligt målsättningar 2030 i Avfallsplanen för Oxelösunds Kommun. 

Mängden insamlat kommunalt avfall (exklusive 
trädgårdsavfall), enligt Avfall Web. 
Målbild:  Senast år 2030 ska mängden insamlat kommunalt 
avfall i Oxelösund kommun (exklusive trädgårdsavfall) vara 
15% under medelvärdet för alla kommuner i Sverige 

 
B 

1 % under 
medelvärdet för alla 
kommuner i 
Sverige, (2021) 
 
 

4% under 
medelvärde 

 

 

7% under 

medelvärde 

 

 

10% under 

medelvärde 

Andelen kommunalt avfall som materialåtervinns enligt Avfall 
Web 
Målbild: Senast år 2030 ska andelen kommunalt avfall som 
materialåtervinns i Oxelösunds kommun ha ökat till minst 
60%. 
  

B 

31% (2021) 
 
 
 

40% 

 
 
47% 

 

 
 
55% 

 

Statistik över matsvinn i kommunala kostverksamheter.   
Målbild: Senast år 2030 ska mängden matsvinn ha minskat 
med 50 % jämfört med 2021. 

B Utgångsvärde VT 
2022: Oxelösund 
59 
gram/portion/dag.   

-10% (av 59 
gram/portion/dag) 

- 20% (av 59 
gram/portion/dag) 

- 25% (av 59 
gram/portion/dag) 

Alla planerade nybyggnationer och större ombyggnationer under året uppfyller kommuninvest´s kriterier för ”Gröna lån”.  

Andel nybyggnationer av totala nybyggnationer som uppfyller 
kraven för ”Gröna lån”  

B Kompletteras 
(2023, Nytt mått) 

100% 
 
100% 

100% 

Andel större ombyggnationer av totala ombyggnationer som 
uppfyller kraven för ”Gröna lån” (om det är ekonomiskt 
försvarbart) 

B 
Kompletteras 
(2023, Nytt mått) 

100% 

 
100% 

 
100% 

*Saknas utfallsvärde för angivet år används tillgängligt värde vid närmast föregående mätning. 
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 208 Dnr KS.2023.192

Ställningstagande avseende tillståndsprocess för vindkraftpark
Långgrund M 3580-23

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Oxelösunds kommun avstyrker ansökan och ger inte tillstånd i enlighet med 16
kap. 4§ miljöbalken

Sammanfattning

Svea Vind Offshore AB har lämnat en ansökan till Mark- och Miljödomstolen avseende en
vindkraftspark i havet utanför Oxelösund.
Enligt 16 kap. 4 § första stycket miljöbalken får tillstånd till en anläggning för vindkraft

endast ges om den kommun där anläggningen avses att uppföras har tillstyrkt det.
Oxelösunds kommun har därför förelagts att senast den 31 oktober 2023 uppge om
kommunen tillstyrker att tillstånd ges i enlighet med ansökan eller om kommunen inte
tillstyrker det.

Sedan år 2015 har möjligheten att etablera en vindkraftpark inom riksintresseområdet för
energiproduktion i södra delen av Oxelösunds kommun utretts av Sveavind Offshore AB, nu
ändrat till Långgrund AB. Området är delat i två delar, Långgrund 1 och Långgrund 2. Den
del som avser Långgrund 2 ligger i huvudsak inom Oxelösunds kommun men berör även
Norrköping och Söderköping. Ansökan visar översiktligt att Sveavind avser att ta iland elen
vid två alternativa platser i Oxelösund. Dessa är dock inte utredda och ingår inte i
tillståndsansökan. Berört område är ca 91 km2 stort och inom detta planeras för 58
vindkraftverk med en totalhöjd om maximalt 335 m och en rotordiameter på 300 m.
Det aktuella området är utpekat som riksintresse för energiproduktion, men omfattas även
av flera andra riksintressen reglerade i miljöbalkens kap 3 och 4.

All ny etablering av industri och anläggningar kan skapa konflikter mellan motstående
intressen. I detta fall handlar det om avvägningen mellan värdet av orörd kust och
skärgårdsmiljö och en etablering av vindkraft för förnybar energi. Energi som Oxelösund
och Sverige i framtiden har ett kraftigt ökat behov av.
Enligt riktlinjerna från Energimyndigheten bör kommunens ställningstagande vara grundat i
den mark- och vattenanvändning som beslutats i en översiktsplan. Oxelösunds kommun har
ett område till havs avsatt för vindkraft i översiktsplanen från 2018 samt i tillägget till
översiktsplanen 2010. De ställningstaganden som finns grundar sig på en teknisk
utformning av vindkraft som har en helt annan skala än den föreslagna vindkraftparken
både avseende storlek på vindkraftverken och vindkraftsparkens geografiska utbredning.
Med hänvisning till resonemangen bakom besluten som finns i kommunens översiktsplan
när det gäller vindkraftsverkens storlek, områdets utbredning och den stora påverkan som
vindkraftparken kommer ha på de rekreativa värdena i den kustnära miljön och



Sammanträdesprotokoll Blad 2

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

skärgårdsmiljön så är förvaltningens förslag att Oxelösunds kommun inte tillstyrker
förslaget.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ställningsagande avseende vindkraftpark Långgrund

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Oxelösunds kommun avstyrker ansökan och ger inte tillstånd i enlighet med 16 kap. 4§
miljöbalken

Förslag

Dag Bergentoft(M), Katarina Berg (M), Dagmara Mandrela (SD). Göran
Bernhardsson (KD) och Klas Lundbergh yrkar bifall till framskrivet.

Linus Fogel (S) och Patrik Renfors (V) yrkar avslag till framskrivet.

Beslutsgång

Ordförande ställer Linus Fogel (S) och Patrik Renfors (V) avslagsyrkanden mot
framskrivet förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
framskrivet förslag.

Särskilt yttrande

"Särskilt yttrande från Centerpartiet.

Centerpartiet i Oxelösund ställer sig positivt till byggnation av vindkraftverk i kommunen.
Tidigare har Centerpartiet motionerat om att vi vill se byggnation av vindkraft i kommunen
och vi ställer oss därför positiva till långgrund ett och två. Även om det finns frågetecken
kring projektet så anser vi att grön energi behövs och ser därför att det vore lämpligt att
frågan om etablering slutligt avgörs i Mark- & och miljödomstolen.

Ann Abrahamsson

Gruppledare Centerpartiet i Oxelösund."
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Reservation

Patrik Renfors (V) reserverar sig inkommer skriftligen.

Linus Fogel (S) reserverar sig.

______

Beslut till:
Mark- och miljödomstolen i Nacka
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Datum Dnr

2023-10-12 KS.2023.192

MIL.2015.429

OXL2
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v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Vindkraftsprojekt i havet vid Långgrund, Svea Vind Offshore
AB

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Oxelösunds kommun avstyrker ansökan och ger inte tillstånd i enlighet med 16 kap. 4§
miljöbalken

2. Sammanfattning
Svea Vind Offshore AB har lämnat en ansökan till Mark- och Miljödomstolen avseende en
vindkraftspark i havet utanför Oxelösund.
Enligt 16 kap. 4 § första stycket miljöbalken får tillstånd till en anläggning för vindkraft
endast ges om den kommun där anläggningen avses att uppföras har tillstyrkt det.
Oxelösunds kommun har därför förelagts att senast den 31 oktober 2023 uppge om
kommunen tillstyrker att tillstånd ges i enlighet med ansökan eller om kommunen inte
tillstyrker det.

Sedan år 2015 har möjligheten att etablera en vindkraftpark inom riksintresseområdet för
energiproduktion i södra delen av Oxelösunds kommun utretts av Sveavind Offshore AB,
nu ändrat till Långgrund AB. Området är delat i två delar, Långgrund 1 och Långgrund 2.
Den del som avser Långgrund 2 ligger i huvudsak inom Oxelösunds kommun men berör
även Norrköping och Söderköping. Ansökan visar översiktligt att Sveavind avser att ta iland
elen vid två alternativa platser i Oxelösund. Dessa är dock inte utredda och ingår inte i
tillståndsansökan. Berört område är ca 91 km2 stort och inom detta planeras för 58
vindkraftverk med en totalhöjd om maximalt 335 m och en rotordiameter på 300 m.
Det aktuella området är utpekat som riksintresse för energiproduktion, men omfattas även
av flera andra riksintressen reglerade i miljöbalkens kap 3 och 4.

All ny etablering av industri och anläggningar kan skapa konflikter mellan motstående
intressen. I detta fall handlar det om avvägningen mellan värdet av orörd kust och
skärgårdsmiljö och en etablering av vindkraft för förnybar energi. Energi som Oxelösund
och Sverige i framtiden har ett kraftigt ökat behov av.
Enligt riktlinjerna från Energimyndigheten bör kommunens ställningstagande vara grundat i
den mark- och vattenanvändning som beslutats i en översiktsplan. Oxelösunds kommun
har ett område till havs avsatt för vindkraft i översiktsplanen från 2018 samt i tillägget till
översiktsplanen 2010. De ställningstaganden som finns grundar sig på en teknisk
utformning av vindkraft som har en helt annan skala än den föreslagna vindkraftparken
både avseende storlek på vindkraftverken och vindkraftsparkens geografiska utbredning.
Med hänvisning till resonemangen bakom besluten som finns i kommunens översiktsplan
när det gäller vindkraftsverkens storlek, områdets utbredning och den stora påverkan som

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen
Nils-Erik Selin

Kommunstyrelsen
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Datum

2023-10-06 KS.2023.192

MIL.2015.429

vindkraftparken kommer ha på de rekreativa värdena i den kustnära miljön och
skärgårdsmiljön så är förvaltningens förslag att Oxelösunds kommun inte tillstyrker
förslaget.

3. Ärendet
Svea Vind Offshore AB har lämnat en ansökan till Mark- och Miljödomstolen avseende en
vindkraftspark i havet utanför Oxelösund.
Enligt 16 kap. 4 § första stycket miljöbalken får tillstånd till en anläggning för vindkraft
endast ges om den kommun där anläggningen avses att uppföras har tillstyrkt det.
Oxelösunds kommun har därför förelagts att senast den 31 oktober 2023 uppge om
kommunen tillstyrker att tillstånd ges i enlighet med ansökan eller om kommunen inte
tillstyrker det. Kommunen har fått anstånd till att besvara ansökan till den 30 november.

4. Vad gäller för kommunens beslut
Energimyndigheten har tagit fram en vägledning, ER 2015:05, för kommuner. Nedan finns
ett utdrag ur denna:
Kommunens beslut om tillstyrkan innebär en bedömning av om den aktuella
vindkraftsetableringen kan anses utgöra en lämplig mark- eller vattenanvändning sett ur ett
långsiktigt hållbarhetsperspektiv. Kommunens beslut omfattar endast den
vindkraftsetablering som anges i tillståndsansökan. Det är inte lämpligt att tillstyrka eller
avstyrka delar av en vindkraftsetablering. Om projektet inte uppfyller kommunens krav för
lämplig användning av mark och vatten bör det i stället avstyrkas i sin helhet. De
synpunkter som kommunen har på vindkraftsetableringen, exempelvis gällande höjd på
verk och antal verk, bör föras fram i tidig dialog, vid samrådet och i remissyttrandet
gällande tillståndsansökan. Kommunens ställningstagande bör vara grundat i den mark-
och vattenanvändning som beslutats i en översiktsplan gällande vindkraft. Det är dock
viktigt att beakta att översiktsplanen endast är vägledande och att gränserna för utpekade
lämpliga områden för vindkraft inte ska ses som absoluta.
Beslutet ska innehålla en tydlig formulering om kommunen tillstyrker eller avstyrker den
tillståndspliktiga etableringen. Beslutet bör också innehålla en motivering för att underlätta
förståelsen av beslutet. Det är också lämpligt att beslutet innehåller en hänvisning till
översiktsplanen eller andra underlag som ligger till grund för beslutet.
Kommunens beslut om tillstyrkan till en vindkraftsetablering ska inte innehålla några villkor.
Det är prövningsmyndigheten som bedömer tillåtlighet av projektet gentemot miljöbalken
och anger villkor för tillåtligheten.
Ett kommunalt beslut om att tillstyrka eller avstyrka en vindkraftsetablering kan inte
överklagas i sak, det kan endast laglighetsprövas.

5. Kortfattad beskrivning av ansökan om vindkraftpark
Långgrund

Sedan år 2015 har Sveavind Offshore AB, idag Långgrund AB, utrett möjligheten att
etablera en vindkraftpark inom riksintresseområdet för energiproduktion i utanför
Oxelösunds skärgård. Området berör kommunerna Trosa, Nyköping, Oxelösund,
Norrköping och Söderköping. Avståndet från Oxelösund är 16 kilometer och från Nyköping
24 kilometer. Projektet är lokaliserat 21 km från Trosa, 24 kilometer från Nyköping.

Området är delat i två delar, Långgrund 1 och Långgrund 2. Den del som avser Långgrund
2 ligger i huvudsak inom Oxelösunds kommun men berör även Norrköping och
Söderköping. Ansökan visar översiktligt att Sveavind avser att ta iland elen vid två
alternativa platser i Oxelösund, via Djursvik eller via Brannäs. Dessa platser är dock inte
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utredda och ingår inte i tillståndsansökan. Berört område är ca 91 km2 stort och inom detta
planeras för 58 vindkraftverk med en totalhöjd om maximalt 335 m och en rotordiameter på
300 m. Hela vindkraftsparkens (Långgrund 1 och Långgrund 2) totala elproduktionen
beräknas till 12,5 TWh per år.

Det aktuella området är utpekat som riksintresse för energiproduktion, men omfattas även
av flera andra riksintressen reglerade i miljöbalkens kap 3 och 4 såsom naturvård, friluftsliv,
sjöfart, högexploaterad kust och rörligt friluftsliv. I projektområdets närhet finns riksintressen
för kulturmiljö och för totalförsvaret samt naturreservat och Natura 2000-områden. Ansökan
anger inte några exakta placeringar utan företaget söker tillstånd enligt s k boxmodell vilket
betyder att den slutliga placeringen kommer att styras av havsbottens förhållanden vilket
avgörs vid projekteringen. Försvarsmaktens intressen har enligt den statliga havsplanen
företräde framför övriga intressen inklusive energiproduktion i området. De har under
processen sagt nej till etableringen och har heller inte gett tillstånd till kartering av
havsbotten, vilket har medfört att de detaljerade undersökningarna av havsbotten som
krävs för kartläggning av exempelvis natur- och kulturmiljöintressen samt projektering inte
har kunnat genomföras.
Vindkraften är fossilfri och har små utsläpp av koldioxid, ungefär som kärnkraften, men
utan avfallsproblematiken som är kopplad till det radioaktiva bränslet.

6. Tidigare ställningstaganden, Kommunens översiktsplan,
tillägg vindkraft och fördjupad översiktsplan för skärgården

I kommunens översiktsplan från 2018 anges dessa ställningstaganden under rubriken
förnyelsebar energi.
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- Området som i kommunens vindkraftverksplan pekas ut som lämpligt område för

vindkraftverksanvändning kvarstår.

- Möjliga vattenområden för vågkraft samt ytterligare vattenområden för vindkraft bör

undersökas.

- Utveckling av småskalig sol- och vindenergi bör gynnas. Detta genom möjlighet att

ansluta sig till det kommunala elnätet samt att lovprocessen kring dessa
anläggningar förenklas.

Vindkraftverksplanen som översiktsplanen hänvisar till är ” Vindkraft – tillägg till
översiktsplanen 2010 för Oxelösunds kommun” som antogs av kommunfullmäktige 2013.
I Vindkraftsplanen konstateras att: ”Sammanvägningen av intressen och värden har
resulterat i att vindkraft endast kan prövas inom ett yttre område ute till havs. Inom det
området bedömer kommunen att företräde för vindbruk skall råda gentemot övriga
intressen, förutom Försvarsmaktens intressen som alltid har företräde.”
Sammanfattningsvis så kan konstateras att kommunen i den gällande översiktsplanen är
positiv till havsbaserad vindkraft inom ett visst område till havs.
I den fördjupade översiktsplanen för skärgården görs ingen bedömning när det gäller
vindkraft till havs utan det hänvisas till ställningstaganden i vindkraftverksplanen – tillägg till
översiktsplanen.
Tillägget till översiktsplanen pekar ut ett område i havet som är ca 68 km2,, dvs ca 25
procent mindre än området som ansökan avser.

6.1 Havsplaneringen
I samrådet till ny havsplan som Havs- och vattenmyndigheten har utarbetat är stora delar
av projektområdet vid Långgrund markerat med att särskild hänsyn ska tas till naturvärden
(grön färg på bilden nedan). I förslaget till ny havsplan sägs inget om vindkraft i det
utpekade området, däremot finns områden längre ut till havs.
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7. Förvaltningens bedömning

7.1 Relation med kommunens översiktsplan

Med bakgrunden att kommunen tidigare har ställt sig positiv till utveckling av havsbaserad
vindkraft i ett särskilt utpekat område så är frågan nu hur detta ställningstagande är
förenligt med förslaget som Sveawind offshore nu har gällande Långgrund. Tillägget till
översiktsplanen pekar ut ett område i havet som är ca 68 km2,, dvs ca 25 procent mindre
än området som ansökan avser.

Rödmarkerat område är utpekat för vindkraft i kommunens översiktsplan.

När tillägget till översiktsplanen 2010 och översiktsplanen 2018 antogs så tog kommunen
ställning till vindkraft utifrån den tidens teknik och storlek på vindkraftverk. Det fanns inte
några havsplaner från Havs- och Vattenmyndigheten att ta stöd i. De tekniska lösningar
som idag presenteras när det gäller vindkraft har en annan skala och påverkar därmed
omgivningen på ett helt annat sätt. Som exempel kan nämnas att vindkraftsparken Lillgrund
vid Öresundsbron, som var aktuell vid tiden för antagandet av tillägget till översiktsplan
2010, består av 48 verk där tornen är 68,5 m höga och har en rotordiameter om 93 m.
Detta ska jämföras med Sveavind Offshores ansökan om totalt 167 verk, varav 58 i
Oxelösund, där totalhöjden är 335 m och en rotordiameter om 300 m.

7.2 Oxelösunds kommun som industrikommun
Oxelösunds kommun har tagit ett stort ansvar när det gäller Sveriges utveckling som
industrination. Detta har inneburit att en relativt stor del av kommunens yta används för
stålindustri och industrihamn. Detta innebär stora fördelar för kommunen när det gäller den
allmänna utvecklingen och arbetstillfällen men innebär även betydande begränsningar.
Begränsningar när det gäller samhällets utveckling i form av skyddsavstånd till buller,
risker, kraftledningsgator och tung trafik.
Kommunens södra och västra delar är relativt opåverkade av industrins utveckling och det
finns stora rekreativa värden i havsnära områden och i skärgården. Dessa av industrin
opåverkade delar av kommunen kommer till stor del påverkas av den föreslagna
vindkraftsetableringen, framför allt i form av att landskapsbilden förändras. Det visuella
intrycket kommer att vara stort, både dagtid och nattetid.
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7.3 Landtag och transformatorstation
Ansökan visar översiktligt att Sveavind avser att ta iland elen vid två alternativa platser i
Oxelösund, via Djursvik eller via Brannäs. Ansökan omfattar inte detta utan det blir en
separat process med samråd avseende ledningsrätter och anläggande av en
transformatorstation. Under den processen är det en hel del frågor som måste utredas och
ställningstaganden som måste göras. Det rör sig om allt ifrån strandskyddsdispenser,
markägoförhållanden och påverkan på naturmiljöer till ett bygglov för byggande av en
transformatorstation. I denna process kommer kommunen att ha ett mycket stort inflytande
och beslutsmöjlighet.

7.4 Behov av el
Industrins utveckling i Oxelösund kommer att innebära ett stort behov av framtida ny
elproduktion. Den vindkraft som föreslås i ansökan kommer att öka elproduktionen
ordentligt. Inte minst i elområde 3 där Sörmland ingår och därmed reducera risken för
framtida brist på eleffekt. Hela vindkraftparken beräknas producera 12,5 TWh. Detta
motsvarar behovet av el hos ca 1 000 000 villor om de förbrukar i genomsnitt 12 500 kWh
per år. Hela Sveriges elproduktion är ca 168 TWh.

7.5 Försvaret och sjöfart
Påverkan på totalförsvar och sjöfart ingår inte i kommunens bedömning då kommunen inte
har tillräcklig insyn och kunskap om dessa intressen. De får hanteras av Försvarsmakten
respektive Sjöfartsverket.

7.6 Sammanfattande bedömning
All ny etablering av industri och anläggningar kan skapa konflikter mellan motstående
intressen. I detta fall handlar det om avvägningen mellan värdet av orörd kust och
skärgårdsmiljö och etablering av vindkraft för förnybar energi. Energi som Oxelösund och
Sverige i framtiden har ett ökat behov av.
Enligt riktlinjerna från Energimyndigheten bör kommunens ställningstagande vara grundat i
den mark- och vattenanvändning som beslutats i en översiktsplan gällande vindkraft.
Oxelösunds kommun har ett område till havs avsatt för vindkraft i översiktsplanen från 2018
samt i tillägget till översiktsplanen 2010. De ställningstaganden som finns grundar sig på en
teknisk utformning av vindkraft som har en helt annan skala än den föreslagna
vindkraftparken både avseende storlek på vindkraftverken och vindkraftsparkens
geografiska utbredning.
Med hänvisning till resonemangen bakom besluten som finns i kommunens översiktsplan
när det gäller vindkraftsverkens storlek, områdets utbredning och den stora påverkan som
vindkraftparken kommer ha på de rekreativa värdena i den kustnära miljön och
skärgårdsmiljön så är förvaltningens förslag att Oxelösunds kommun inte tillstyrker
förslaget.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse avseende ställningstagande gällande vindkraftpark Långgrund

Henny Larsson Nils Erik Selin
Tf. kommunchef Miljö- och samhällsbyggnadschef

Beslut till:
Mark- och miljödomstolen i Nacka
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Ks § 210 Dnr KS.2023.199

Konkurrensutsättning av kommunal städverksamhet

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1.Kustbostäder i Oxelösund AB:s uppdrag att tillhandahålla lokalvårdstjänster i
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsättningen är
slutförd.

2.Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta över ansvaret för lokalvården i
kommunens fastigheter och upphandla utförandet av lokalvården, i enlighet med
lagen om offentlig upphandling – LOU

Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen för egen

3.Kommunchefen ges i uppdrag att ge förslag till revidering av bolagsordning för
Kustbostäder i Oxelösund AB, i enlighet med kommunfullmäktiges beslut i
beslutspunkt 1.

4.Kommunchefen ges i uppdrag att verkställa kommunfullmäktiges fattade beslut
Sammanfattning

Sammanfattning

I enlighet med bolagsordningen antagen av kommunfullmäktige 2015-02-18
ansvarar kommunens dotterbolag Kustbostäder i Oxelösund AB för städning av
kommunens fastigheter. Den politiska majoriteten har i sin avsiktsförklaring och i
kommunens budget MBB23-25 tydliggjort att städverksamheten ska
konkurrensutsättas inför eller under 2024. Skälet till detta anges vara att säkerställa
en kostnadseffektiv städverksamhet, att kommunens kärnverksamheter prioriteras
framför andra verksamheter och att det inte är självklart att städverksamhet
behöver organiseras och genomföras som en kommunal verksamhet. Genom
konkurrensutsättning ges också möjlighet att pröva om den verksamhet som
Kustbostäder idag bedriver är effektiv förutsatt att Kustbostäder väljer att avge
anbud vid upphandling av denna tjänst.
I och med att uppdraget att utföra lokalvård i kommunens fastigheter ligger utanför
kommunens verksamhet har kommunen svårt att styra och kontrollera hur
lokalvården sköts. Kravställning och uppföljning av lokalvården i kommunens
verksamhetsfastigheter behöver utvecklas och tydliggöras.
En konkurrensutsättning är även fördelaktig med hänsyn till kommunens arbete för
ett förbättrat företagsklimat. Ett av de områden där företagen i Oxelösund ger lägst
betyg är konkurrens från kommunen. Företagen anser att verksamheter som kan
utföras av privata och lokala leverantörer bör konkurrensutsättas och inte bedrivas i
kommunal regi. I den rapport som Svenskt Näringsliv tillsammans med Almega,
Visita och Almega
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Tjänsteföretagen tagit fram under 2023 gällande de privata företagens uppfattning
om kommuners tjänsteutövningar, finns städtjänster med på topp tio-listan över
områden där det upplevs att kommuner konkurrerar ut privata aktörer. De lokala
företagen i Oxelösund som har besvarat företagsklimatundersökningen har gett
kommunen ett betyg för området ”konkurrens från kommunen” som ligger lägre än
snittet i Sverige.

För att kommunen ska ha möjlighet att öka sin effektivitet för lokalvården, bibehålla
en bra kvalitet på den utförda lokalvården samt öka anseendet hos kommunen
gällande företagarnas syn på konkurrens från kommunen, bör kommunen öka sin
kontroll över lokalvården i form av tydlig kravställning samt kontinuerlig uppföljning.
För att få en bättre kontroll och uppföljning av hur lokalvården ska utföras samt
följas upp behöver uppdraget ”lokalvård” konkurrensutsättas enligt nedan beskrivna
lösning.

Kommunen tar över ansvaret för lokalvården och upphandlar i enlighet med lagen
om offentlig upphandling – LOU, utförandet av lokalvården från extern part.
Lokalvård i extern regi anses ofta utgöra ett mer kostnadseffektivt alternativ
eftersom konkurrens mellan olika leverantörer förutsätts ge bättre kvalitet till lägre
priser. Även om utförandet upphandlas så måste Kommunen ha viss kompetens
inom området. Detta eftersom kunskap inom området krävs för att kunna identifiera
behov, ställa kvalitetskrav utifrån behovet och sedan kontrollera och följa upp
kvalitetskraven. Att ta in en sådan resurs i Oxelösunds kommun skulle underlätta
styrning och uppföljning av lokalvården i extern regi och bidra till ökad kvalitet på
utförd lokalvård. Vid lokalvård i extern regi har inte kommunen något
personalansvar. Resurser för att hantera eventuell sjukfrånvaro och rehabilitering
samt arbetsledning av personal är därmed leverantörens ansvar.

Tidplan
Förberedelsetid till upphandling beräknas till minst 10 månader. Därmed är det
lämpligt att förändringen efter upphandling träder i kraft från och med augusti 2024.
Det innebär att det budgetmässiga antagandet att kostnaderna för städverksamhet
kommer att minska med 30 % under 2024 sannolikt inte kommer att förverkligas.
Risken att kostnad för städverksamhet kommer att vara högre än budget behöver
därmed följas upp inom ramen för ordinarie uppföljningsprocess och
kommunstyrelse och kommunfullmäktige behöver ha beredskap för att andra
effektiviseringsåtgärder inom kommunens kommunkoncern kan behöva beslutas
och genomföras.

Upphandlingsprocessen
Då tjänsten lokalvård spänner sig över flera förvaltningar inom kommunen så
föreslås att Inköpsavdelningen tilldelas uppdraget att upphandla lokalvård.
Samtliga förvaltningar kommer att ges möjlighet att vara med i
upphandlingsprocessen så att upphandlingen fångar upp varje förvaltnings- och
verksamhetsspecifika behov. När behovskartläggning är färdig kommer
upphandlingsdokumenten att tas fram. Tillsammans med förvaltningar och med
aktuella leverantörer inom lokalvård kommer Inköpsavdelningen att utforma
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen kommer att mynna ut i ett kontrakt som
beräknas bör gälla från och med 1 februari 2025. Anledningen till den väl tilltagna
tidplanen är att upphandling av lokalvård är komplex och den mest
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överprövningsbenägna upphandlingen bland kommuner idag. I beaktan har också
tagits den tid som krävs för att kunna göra en korrekt personalövergång.

Övertagande av personal
Den personal som idag utför lokalvården i kommunens fastigheter är erfaren och
besitter en kompetens om de fastigheter och verksamheter de utför lokalvård i
idag, som bör tas med i beaktan. Därför föreslår kommunstyrelsen att personalen
som idag utför lokalvården via Kustbostäders uppdrag, övertas av en eventuell ny
leverantör. Om Kustbostäder skulle förlora uppdraget i en upphandling så är
övertagande av personal ett bra sätt att behålla kompetensen i uppdraget.

Nuläge avtal lokalvård
De avtal som idag finns mellan Oxelösunds kommun och Kustbostäder är ej
upphandlade genom Lagen om offentlig upphandling, LOU, utan är utförd med s.k.
Direktupphandling utan föregående annonsering. Det finns inga
upphandlingsdokument som beskriver kommunens behov och krav och det finns
ingenting i avtalen som reglerar hur uppföljning ska ske, samt eventuella sanktioner
kopplade till ej tillfredsställande leverans.
För att kommunen ska kunna ha korrekta och bra avtal gällande lokalvård måste
upphandling i enlighet med Lagen om offentlig upphandling, LOU genomföras.
Oavsett vilken den vinnande leverantören blir kommer kvalitet och effektivitet att
kunna följas upp på ett bättre i ett tydligt upphandlat avtal.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Konkurrensutsättning Städverksamheten

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1.Kustbostäder i Oxelösund AB:s uppdrag att tillhandahålla lokalvårdstjänster i
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsättningen är
slutförd.

2.Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta över ansvaret för lokalvården i
kommunens fastigheter och upphandla utförandet av lokalvården, i enlighet med
lagen om offentlig upphandling – LOU

Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen för egen

3.Kommunchefen ges i uppdrag att ge förslag till revidering av bolagsordning för
Kustbostäder i Oxelösund AB, i enlighet med kommunfullmäktiges beslut i
beslutspunkt 1.

4.Kommunchefen ges i uppdrag att verkställa kommunfullmäktiges fattade beslut
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Förslag

Linus Fogel (S) yrkar avslag på framskrivet förslag.

Patrik Renfors (V) yrkar avslag på framskrivet förslag.

Dag Bergentoft (M), Katarina Berg (M), Dagmara Mandrela (SD), Göran
Berhardsson (KD) och Klas Lundbergh (L) bifaller framskrivet förslag.

Beslutsgång

Orförande ställer Linus Fogel (S) och Patrik Renfors (V) avslagsyrkanden mot
framskrivet förslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt framskrivet
förslag.

Reservation

Linus Fogel (S) reserverar sig.

Patrik Renfors (V) inkommer med följande skriftliga reservation.

"Reservation mot privatisering av städningen

Vi låter oss inte luras – att privatisera stödenheten leder Inte till ökad konkurrens och högre
kvalitet. Risken är att det blir ännu dyrare och med sämre kvalitet. Konkurrensen riskerar att
pressa ner arbetsvillkoren för för städpersonalen i tex rätten till heltid. Hur styr vi detta om vi
låter ett annat bolag ta över rollen?

De borgerliga partierna och SD är enbart intresserade av att låta företag göra vinst på
välfärden.

I stället för att avhända oss möjligheten att styra personalpolitiken och slå portarna för
privatisering, så bör vi fortsätta att öka resurserna till äldreomsorgen och satsa på att
förbättra arbetsmiljön för personalen. 

Vi ska inte ge upp och lämna över ansvaret till vinsthungriga företag."

______

Beslut till:
Kommunchef (för återkoppling)
Upphandlingsansvarig (för återkoppling)
Ekonomichef (för återkoppling)
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1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut  
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige  
 

1. Kustbostäder i Oxelösund AB:s uppdrag att tillhandahålla lokalvårdstjänster i 
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsättningen är 
slutförd. 
 

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta över ansvaret för lokalvården i kommunens 
fastigheter och upphandla utförandet av lokalvården, i enlighet med lagen om 
offentlig upphandling – LOU 

 
Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt ovan beslutar kommunstyrelsen 
för egen del  
 

3. Kommunchefen ges i uppdrag att ge förslag till revidering av bolagsordning för 
Kustbostäder i Oxelösund AB, i enlighet med kommunfullmäktiges beslut i 
beslutspunkt 1.    

 
4. Kommunchefen ges i uppdrag att verkställa kommunfullmäktiges fattade beslut 

 

2. Sammanfattning  
I enlighet med bolagsordningen antagen av kommunfullmäktige 2015-02-18 ansvarar 
kommunens dotterbolag Kustbostäder i Oxelösund AB för städning av kommunens 
fastigheter. Den politiska majoriteten har i sin avsiktsförklaring och i kommunens budget 
MBB23-25 tydliggjort att städverksamheten ska konkurrensutsättas inför eller under 2024. 
Skälet till detta anges vara att säkerställa en kostnadseffektiv städverksamhet, att 
kommunens kärnverksamheter prioriteras framför andra verksamheter och att det inte är 
självklart att städverksamhet behöver organiseras och genomföras som en kommunal 
verksamhet. Genom konkurrensutsättning ges också möjlighet att pröva om den 
verksamhet som Kustbostäder idag bedriver är effektiv förutsatt att Kustbostäder väljer att 
avge anbud vid upphandling av denna tjänst.  
I och med att uppdraget att utföra lokalvård i kommunens fastigheter ligger utanför 
kommunens verksamhet har kommunen svårt att styra och kontrollera hur lokalvården 
sköts. Kravställning och uppföljning av lokalvården i kommunens verksamhetsfastigheter 
behöver utvecklas och tydliggöras.  
En konkurrensutsättning är även fördelaktig med hänsyn till kommunens arbete för ett 
förbättrat företagsklimat. Ett av de områden där företagen i Oxelösund ger lägst betyg är 
konkurrens från kommunen. Företagen anser att verksamheter som kan utföras av privata 
och lokala leverantörer bör konkurrensutsättas och inte bedrivas i kommunal regi. I den 
rapport som Svenskt Näringsliv tillsammans med Almega, Visita och Almega 
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Tjänsteföretagen tagit fram under 2023 gällande de privata företagens uppfattning om 
kommuners tjänsteutövningar, finns städtjänster med på topp tio-listan över områden där 
det upplevs att kommuner konkurrerar ut privata aktörer. De lokala företagen i Oxelösund 
som har besvarat företagsklimatundersökningen har gett kommunen ett betyg för området 
”konkurrens från kommunen” som ligger lägre än snittet i Sverige. 
 
För att kommunen ska ha möjlighet att öka sin effektivitet för lokalvården, bibehålla en bra 
kvalitet på den utförda lokalvården samt öka anseendet hos kommunen gällande 
företagarnas syn på konkurrens från kommunen, bör kommunen öka sin kontroll över 
lokalvården i form av tydlig kravställning samt kontinuerlig uppföljning.  
För att få en bättre kontroll och uppföljning av hur lokalvården ska utföras samt följas upp 
behöver uppdraget ”lokalvård” konkurrensutsättas enligt nedan beskrivna lösning. 
 
Kommunen tar över ansvaret för lokalvården och upphandlar i enlighet med lagen om 
offentlig upphandling – LOU, utförandet av lokalvården från extern part.  
Lokalvård i extern regi anses ofta utgöra ett mer kostnadseffektivt alternativ eftersom 
konkurrens mellan olika leverantörer förutsätts ge bättre kvalitet till lägre priser. Även om 
utförandet upphandlas så måste Kommunen ha viss kompetens inom området. Detta 
eftersom kunskap inom området krävs för att kunna identifiera behov, ställa kvalitetskrav 
utifrån behovet och sedan kontrollera och följa upp kvalitetskraven. Att ta in en sådan 
resurs i Oxelösunds kommun skulle underlätta styrning och uppföljning av lokalvården i 
extern regi och bidra till ökad kvalitet på utförd lokalvård. Vid lokalvård i extern regi har inte 
kommunen något personalansvar. Resurser för att hantera eventuell sjukfrånvaro och 
rehabilitering samt arbetsledning av personal är därmed leverantörens ansvar.  
 
Tidplan 
Förberedelsetid till upphandling beräknas till minst 10 månader. Därmed är det lämpligt att 
förändringen efter upphandling träder i kraft från och med augusti 2024.  
Det innebär att det budgetmässiga antagandet att kostnaderna för städverksamhet 
kommer att minska med 30 % under 2024 sannolikt inte kommer att förverkligas. Risken att 
kostnad för städverksamhet kommer att vara högre än budget behöver därmed följas upp 
inom ramen för ordinarie uppföljningsprocess och kommunstyrelse och kommunfullmäktige 
behöver ha beredskap för att andra effektiviseringsåtgärder inom kommunens 
kommunkoncern kan behöva beslutas och genomföras.  
 
Upphandlingsprocessen 
Då tjänsten lokalvård spänner sig över flera förvaltningar inom kommunen så föreslås att 
Inköpsavdelningen tilldelas uppdraget att upphandla lokalvård. Samtliga förvaltningar 
kommer att ges möjlighet att vara med i upphandlingsprocessen så att upphandlingen 
fångar upp varje förvaltnings- och verksamhetsspecifika behov. När behovskartläggning är 
färdig kommer upphandlingsdokumenten att tas fram. Tillsammans med förvaltningar och 
med aktuella leverantörer inom lokalvård kommer Inköpsavdelningen att utforma 
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen kommer att mynna ut i ett kontrakt som 
beräknas bör gälla från och med 1 februari 2025. Anledningen till den väl tilltagna tidplanen 
är att upphandling av lokalvård är komplex och den mest överprövningsbenägna 
upphandlingen bland kommuner idag. I beaktan har också tagits den tid som krävs för att 
kunna göra en korrekt personalövergång. 
 
Övertagande av personal 
Den personal som idag utför lokalvården i kommunens fastigheter är erfaren och besitter 
en kompetens om de fastigheter och verksamheter de utför lokalvård i idag, som bör tas 
med i beaktan. Därför föreslår kommunstyrelsen att personalen som idag utför lokalvården 
via Kustbostäders uppdrag, övertas av en eventuell ny leverantör. Om Kustbostäder skulle 
förlora uppdraget i en upphandling så är övertagande av personal ett bra sätt att behålla 
kompetensen i uppdraget.  
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Nuläge avtal lokalvård 
De avtal som idag finns mellan Oxelösunds kommun och Kustbostäder är ej upphandlade 
genom Lagen om offentlig upphandling, LOU, utan är utförd med s.k. Direktupphandling 
utan föregående annonsering. Det finns inga upphandlingsdokument som beskriver 
kommunens behov och krav och det finns ingenting i avtalen som reglerar hur uppföljning 
ska ske, samt eventuella sanktioner kopplade till ej tillfredsställande leverans. 
För att kommunen ska kunna ha korrekta och bra avtal gällande lokalvård måste 
upphandling i enlighet med Lagen om offentlig upphandling, LOU genomföras. Oavsett 
vilken den vinnande leverantören blir kommer kvalitet och effektivitet att kunna följas upp 
på ett bättre i ett tydligt upphandlat avtal. 
 
 
 
Richard Andersson 
Upphandlingsansvarig 
 
 
Beslut till:  
Kommunchefen (För återkoppling) 
Upphandlingsansvarig (För återkoppling)  
Ekonomichef (För återkoppling) 
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Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 211 Dnr KS.2021.143

Utredning om intern upphandling och ändring av ansvar för
förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Arbete med att utreda och föreslå ansvar för och organisation av de tjänster som
Kustbostäder i Oxelösund AB idag genomför på uppdrag av kommunen så att
dessa följer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt då rättsläget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmäktige av annan anledning
finner för gott att återuppta arbetet.

2.Undantag görs avseende förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter som
från och med 2024-01-01 överförs till kommunen och samlat organiseras under
kommunstyrelsen genom överföring av en heltidstjänst och därmed hörande
overheadkostnad från Kustbostäder till kommunen. Ansvar för teknisk förvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostäder. Om personella resurser ej finns på plats i kommunen 2024-01-01
skjuts överföringsdatumet till nästkommande månad från datumet då tjänsten som
fastighetsförvaltare tillträtts.

Kommunstyrelsen beslutar för egen del förutsatt att kommunfullmäktige beslutar
enligt ovan

3. Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta förslag till förändring av
bolagsordning för Kustbostäder i Oxelösund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD för Kustbostäder i
Oxelösund AB genomföra överföring av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att upprätta ett driftavtal med Kustbostäder i
Oxelösund AB gällande drift - och teknisk förvaltning inklusive administrativa
uppgifter för perioden fram tills en konkurrensutsättning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

Sammanfattning

Kustbostäder i Oxelösund AB (Kustbostäder) bedriver idag följande uppdrag åt
kommunen:
· fastighetsförvaltning inkl förvaltning, teknisk förvaltning och drift av

kommunens verksamhetsfastigheter
· gata/park uppdrag
· drift av småbåtshamnar
· drift av Ramdalens IP.
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Utdragsbestyrkande

Uppdraget rörande förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter är delat
mellan kommunen och Kustbostäder. Inom kommunens organisation finns vid
tidpunkten för denna tjänsteskrivelse två heltidsanställda tjänster som förvaltare av
kommunens verksamhetsfastigheter medan Kustbostäder har motsvarande en
heltidsanställd tjänst som förvaltare för de kommunala verksamhetsfastigheterna
inom sin organisation. Vad avser teknisk förvaltning och drift av kommunens
verksamhetsfastigheter är denna verksamhet organiserad vid Kustbostäder i sin
helhet.
I slutet av 2020 gjorde revisionen en granskning av kommunens uppdrag som är
utlagda på det kommunala fastighetsbolaget Kustbostäder i Oxelösund AB
(Kustbostäder). De uppdrag som ingick i granskningen är fastighetsförvaltningen,
gata/park uppdraget, driften av småbåtshamnarna och driften av Ramdalens IP. På
grundval av denna granskning fattade Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 beslut
om att

• Ge kommunchefen i uppdrag att genomföra en oberoende utredning om
kommunens affärsrelationer med de kommunala bolagen är i enlighet med
kriterierna för intern upphandling.

• Samt att återkomma till kommunstyrelsen med ett förslag kring ett förändrat
reglemente avseende respektive parts ansvar för ny- och ombyggnationer av
kommunens lokaler.

På uppdrag av Kommunstyrelsen och efter direktupphandling genomförde PwC
den efterfrågade oberoende utredningen av rådande avtals- och affärsrelation
mellan Kommunen och Kustbostäder. I utredningen utredde PWC om kriterierna för
Teckal-undantaget (intern upphandling) samt Hamburg-samarbeten är uppfyllda det
vill säga om nuvarande affärsrelationer överensstämmer med dessa
undantagsregler från Lagen om offentlig upphandling. Slutsatsen i utredningen var
att den nuvarande avtalsrelationen mellan Kommunen och Kustbostäder inte
uppfyller de kriterier som krävs för att avtalsrelationen ska vara undantagen Lagen
om offentlig upphandling, LOU. Utredningen kom också fram till att Kustbostäder
med nuvarande verksamhet med stor sannolikhet inte uppfyller definitionen av ett
allmännyttigt bostadsbolag. Utredningen påvisade vidare att det saknas en
dokumenterad process för underhållsplanering av kommunens
verksamhetsfastigheter. Kustbostäder hade vid tidpunkten för sammanträdet
påbörjat ett arbete med att ta fram en underhållsplan för kommunens
verksamhetsfastigheter som bedömdes vara klar under 2022. Utredningen bilägges
denna tjänsteskrivelse. Utredningen behandlades vid kommunstyrelsens
sammanträde den 24:e november 2021 varvid kommunstyrelsen beslutade att

• Ge kommunchefen i uppdrag att utifrån de alternativ som föreslås i utredningen
utreda och föreslå ansvar för och organisation av de tjänster som Kustbostäder AB
idag genomför på uppdrag av kommunen så att dessa följer
upphandlingslagstiftningen (LOU). I denna utredning ingår att mot bakgrund av
utredningens resultat kring kostnadsjämförelser skapa en så effektiv
förvaltarprocess för kommunens verksamhetsfastigheter som möjligt.

• Ge kommunchefen i uppdrag att se till att en dokumenterad process och plan för
planerat underhåll av kommunens verksamhetsfastigheter utarbetas och
färdigställs under 2022.
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Uppdraget har sedan återrapporterats till Kommunstyrelsen vid sammanträde den
27:e april 2022 och vid sammanträde den 26:e oktober 2022. Vid det senare
sammanträdet medgav kommunstyrelsen förlängd genomförandetid till uppdragen
till 2022-12-31. Varken uppdraget om att utreda och föreslå ansvar och
organisation för de tjänster som Kustbostäder AB idag genomför på uppdrag av
kommunen contra

Upphandlingslagstiftningen (LOU), eller uppdraget att se till att det finns en
dokumenterad process och plan för underhåll av kommunens
verksamhetsfastigheter har slutrapporterats till Kommunstyrelsen.

Vad gäller uppdraget avseende dokumenterad process och plan för underhåll av
kommunens verksamhetsfastigheter har detta rapporterats vid kommunstyrelsens
sammanträde i den 26:e oktober 2022 och till kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammanträde den 22:a maj 2023 då ärendet av ordförande bedömdes inte vara
tillräckligt berett eftersom underhållsplanen inte var komplett. Ärendet kommer att
återrapporteras vid kommunstyrelsens sammanträde den 4:e oktober 2023 som
informationspunkt och bereds för ställningstagande vid kommunstyrelsens
kommande sammanträde den 25:e oktober 2023.

Under maj månad 2023 uppmärksammades kommunchefen på att
Upphandlingsmyndigheten på sin hemsida har publicerat myndighetens bedömning
att den typ av tjänster som Kustbostäder levererar till kommunen skulle vara
undantaget från reglerna om intern upphandling. Detta genom att kontroll- och
verksamhetskriterierna i de så kallade Teckal-kriterierna skulle anses uppfyllda för
allmännyttiga bostadsbolag under vissa förutsättningar. Kustbostäder bedöms
omfattas av dessa förutsättningar. Utdrag från Upphandlingsmyndighetens
hemsida bilägges denna tjänsteskrivelse
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-
bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/).

Upphandlingsmyndighetens bedömning skiljer sig från de bedömningar och råd
som kommunen hittills fått av anlitad expertis via PwC (se till tjänsteskrivelsen
bilagd utredning), vid rådfrågning hos SKR (Sveriges kommuner och regioner) och
enligt den praxis som börjat utvecklas kring detta regelverk i svenska domstolar
med domslut i förvaltningsrätt och kammarrätt. Hittills har minst två ärenden
rörande Teckal-kriterierna avgjorts i svensk allmän domstol och utslagen i dessa
stödjer den tolkning som anlitade experter vid PwC och SKR lämnat till kommunen.
Rättsläget är dock inte fullständigt klarlagt i rättspraxis, eftersom frågan inte har
prövats av Högsta domstolen eller Högsta förvaltningsdomstolen.

Kommunstyrelseförvaltningen har begärt att få Upphandlingsmyndighetens
motivering till sin bedömning. Detsamma har skett av Sveriges kommuner och
regioner. Vid tidpunkten för denna tjänsteskrivelse har Upphandlingsmyndigheten
inte lämnat ett sådant klarläggande och heller inte lämnat besked om vid vilken
tidpunkt de kan förväntas göra det.

Med anledning av att Upphandlingsmyndigheten inte lämnat klarläggande och att
rättsläget inte är fullständigt klarlagt uppkommer därmed fråga hur
Kommunstyrelsen ska hantera den uppkomna situationen. Kommunstyrelsen
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föreslås därför besluta att föreslå Kommunfullmäktige besluta att avvakta med
fortsatt utredande rörande intern upphandling och de tjänster Kustbostäder idag
levererar till kommunen till en tidpunkt då rättsläget klarlagts eller kommunstyrelsen
samt kommunfullmäktige av annan anledning finner för gott att återuppta
utredningen. Undantag föreslås göras avseende förvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter.

Förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter är idag organisatoriskt delad
mellan kommunen och Kustbostäder. Till förvaltning av verksamhetsfastigheter hör
bl.a.:

· årligt fastställande av underhåll av verksamhetsfastigheter med därtill
hörande investeringsbeslut,

· långsiktig utveckling och utökning av kommunens innehav av
verksamhetsfastigheter utifrån verksamheternas behov genom
lokalberedningsprocess.

· effektivisering av fastighetsinnehav genom beslut om förädling, avveckling
eller försäljning av kommunala verksamhetslokaler

Förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter binder idag stora delar av
kommunens investeringar och kostnaderna för förvaltning och drift av kommunens
verksamhetslokaler har stadigt ökat de senaste åren. Beslut om förädling,
avveckling eller försäljning av kommunala verksamhetslokaler beslutas av
Kommunstyrelsen eller bereds kommunstyrelsen inför beslut i Kommunfullmäktige
om åtgärden är föremål för beslut av Kommunfullmäktige.

En effektiv förvaltning av kommunala verksamhetslokaler förutsätter en nära kontakt
och ett nära samarbete med de kommunala verksamheter för vilka dessa
verksamhetslokaler förvaltas. Ett effektivt lokalutnyttjande är den främsta garanten
för att kommunen inte binder onödiga kostnader i lokaler utan att dessa kan
användas till kommunens verksamheter. Vidare är en tydlig och rättvisande
underhållsplan som omfattar samtliga verksamhetsfastigheter och alla delar i dessa
verksamhetsfastigheter garanten för att inte kostnader för underhåll av kommunens
verksamhetslokaler skjuts på framtiden genom sk underhållsskuld.

Den nuvarande delade organisationen av förvaltning av verksamhetsfastigheter
bedöms inte vara effektiv utan bedöms ge upphov till otydlighet och merarbete.

Verksamheten förvaltning av verksamhetsfastigheter omfattar i dagsläget en
heltidsanställd tjänst vid Kustbostäder. Tjänsten samordnas inom Kustbostäder med
förvaltare av bolagets allmännyttiga bostadsfastigheter.

I samband med fullgörande av de uppdrag Kommunstyrelsen lämnat till
kommunchef avseende utredning av Kustbostäders uppdrag och intern upphandling
har bedömning av konsekvenserna av olika organisatoriska lösningar förvaltning av
verksamhetslokaler värderats. I arbetet har VD Kustbostäder, kommunchef,
fastighetschef Kustbostäder, ekonomichef, fastighetsekonom/förvaltare
ekonomiavdelningen samt anlitad utredare vid PwC deltagit. Ett av de alternativ som
konsekvensbedömts är överförande av förvaltning av verksamhetsfastigheter till den
kommunala organisationen. Följande fördelar (möjligheter) och nackdelar (risker)
konstaterades i denna analys:
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Fördelar (möjligheter)
• Förvaltare kommer organisatoriskt närmare verksamheten som
verksamhetslokalen är till för
• Strategisk planering förenklas utifrån den underhållsplanering som gjorts. Gynnar
strategisk helhetsplanering
• Kunskap om verksamhetsfastigheterna ökas hos kommunen
• Kommunstyrelsens styrning av fastighetsfrågorna förenklas/blir tydligare
• Processbeskrivning byggnation större byggnationer eller större underhållsprojekt
förenklas –förvaltare finns med i processen (minskar behov extern konsult)
• Misstanke om subventionering av bolagets förvaltarkompentens inom allmännytta
och kommersiella fastigheter inom KBAB undviks
• Utvecklar kompetens per fastighetstyp
• Samtliga investeringar och därmed kapitalkostnader finns samlat på ett ställe
underlättande arbete med budget och uppföljning m.m.

Nackdelar (Risker)
•Samutnyttjande av förvaltningskompetens från allmännytta och kommersiella
försvåras.
•Förvaltare kommer långt ifrån den dagliga driften/skötseln av fastigheten.
•Ökade kostnader för förvaltningsdokumentationssystem
•Kompetens om fastighetsförvaltning behövs i flera delar av kommunkoncernen
•Kustbostäders förvaltningsorganisation minskas med eventuella
redundansproblem

Vid kontroll med upphandlingsansvarig avseende presenterad nackdel avseende
ramavtalsupphandlingar meddelar denne bedömningen att detta inte är en risk
eftersom dessa frågor och denna samordning redan hanteras inom ramen för de
upphandlingar av ramavtal som hanteras av upphandlingsenheten vid
Kommunstyrelseförvaltningen. Alla upphandlingar oavsett om dessa rör
kommunala verksamheter eller verksamhet i de kommunala bolagen samordnas
idag.

Med hänsyn till ovan redovisade fördelar och nackdelar och mot bakgrund av de
strategiska och ekonomiskt påverkande beslut som innefattas i förvaltning av
verksamhetsfastigheter, behovet av närhet mellan förvaltning och verksamhet för
vilken verksamhetsfastigheter utvecklas samt för att renodla och effektivisera
arbetet med förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter förordas
samordning av förvaltning av verksamhetsfastigheter i kommunens organisation.
Den förordade samordningen omfattar inte teknisk förvaltning av
verksamhetsfastigheter eller drift av verksamhetsfastigheter. Dessa delar föreslås
kvarstå i Kustbostäders organisation och fortsatt vara en tjänst som Kustbostäder
förser kommunen med.

Detta föreslås därmed utgöra undantaget från den allmänna rekommendationen att
avvakta vidare utredande kring intern upphandling och de uppdrag Kustbostäder
fullgör på uppdrag av kommunen.

En sådan förändring förutsätter kommunfullmäktiges principiella ställningstagande
om fullständig överföring av ansvar för förvaltning av kommunens
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verksamhetsfastigheter till kommunen. Efter detta principiella ställningstagande
behöver bolagsordning för Kustbostäder i Oxelösund AB genom beslut i
kommunfullmäktige revideras i enlighet med föreslagen överföring. Kommunchef
behöver ges i uppdrag att utarbeta ett förslag till reviderad bolagsordning.
Kommunchef behöver vidare ges i uppdrag att genomföra beslutet i samordning
med VD för Kustbostäder i Oxelösund AB. Ett genomförande innebär att ersättning
från kommunen till Kustbostäder minskas med nuvarande kostnad för funktionen
förvaltare av kommunala verksamhetsfastigheter hos Kustbostäder inklusive den
overheadkostnad denna genererar och aktuell förvaltartjänst överförs till
kommunen. Ansvar för teknisk förvaltning och drift av kommunens
verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos Kustbostäder.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse - Utredning om intern upphandling och ändring av ansvar för
förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

1. Arbete med att utreda och föreslå ansvar för och organisation av de tjänster som
Kustbostäder i Oxelösund AB idag genomför på uppdrag av kommunen så att
dessa följer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt då rättsläget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmäktige av annan anledning
finner för gott att återuppta arbetet.

2.Undantag görs avseende förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter som
från och med 2024-01-01 överförs till kommunen och samlat organiseras under
kommunstyrelsen genom överföring av en heltidstjänst och därmed hörande
overheadkostnad från Kustbostäder till kommunen. Ansvar för teknisk förvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostäder. Om personella resurser ej finns på plats i kommunen 2024-01-01
skjuts överföringsdatumet till nästkommande månad från datumet då tjänsten som
fastighetsförvaltare tillträtts.

Kommunstyrelsen beslutar för egen del förutsatt att kommunfullmäktige beslutar
enligt ovan

3. Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta förslag till förändring av
bolagsordning för Kustbostäder i Oxelösund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD för Kustbostäder i
Oxelösund AB genomföra överföring av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att upprätta ett driftavtal med Kustbostäder i
Oxelösund AB gällande drift - och teknisk förvaltning inklusive administrativa
uppgifter för perioden fram tills en konkurrensutsättning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.



Sammanträdesprotokoll Blad 7

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Deltar inte i beslutet

Linus Fogel (S), Tommy Karlsson (S), Nina Wikström - Tiala (S) och Patrik Renfors
(V) deltar inte i beslutet.

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:
Kustbostäder (för åtgärd)
Ekonmichef (för kännedom)
Kommunchef (för åtgärd)
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Henny Larsson   
0155-381 34  
 

Kommunstyrelsen 
 
 

Utredning om intern upphandling och ändring av ansvar för 
förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter 
 

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut  

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige 

1. Arbete med att utreda och föreslå ansvar för och organisation av de tjänster som 
Kustbostäder i Oxelösund AB idag genomför på uppdrag av kommunen så att 
dessa följer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt då rättsläget 
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmäktige av annan anledning finner 
för gott att återuppta arbetet. 

 
2. Undantag görs avseende förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter som 

från och med 2024-01-01 överförs till kommunen och samlat organiseras under 
kommunstyrelsen genom överföring av en heltidstjänst och därmed hörande 
overheadkostnad från Kustbostäder till kommunen. Ansvar för teknisk förvaltning 
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos 
Kustbostäder. Om personella resurser ej finns på plats i kommunen 2024-01-01 
skjuts överföringsdatumet till nästkommande månad från datumet då tjänsten som 
fastighetsförvaltare tillträtts.  
 

 
Kommunstyrelsen beslutar för egen del förutsatt att kommunfullmäktige beslutar enligt 
ovan 
 
3. Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta förslag till förändring av bolagsordning 

för Kustbostäder i Oxelösund AB i enlighet med ovan beslut. 
 

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD för Kustbostäder i 
Oxelösund AB genomföra överföring av aktuell funktion enligt ovan beslut 
 

5. Kommunchefen ges i uppdrag att upprätta ett driftavtal med Kustbostäder i 
Oxelösund AB gällande drift - och teknisk förvaltning inklusive administrativa 
uppgifter för perioden fram tills en konkurrensutsättning enligt lagen om offentlig 
upphandling sker. 

 

2. Sammanfattning  

Kustbostäder i Oxelösund AB (Kustbostäder) bedriver idag följande uppdrag åt kommunen:  

• fastighetsförvaltning inkl förvaltning, teknisk förvaltning och drift av kommunens 
verksamhetsfastigheter 

• gata/park uppdrag  

• drift av småbåtshamnar  

• drift av Ramdalens IP.  
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Uppdraget rörande förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter är delat mellan 
kommunen och Kustbostäder. Inom kommunens organisation finns vid tidpunkten för 
denna tjänsteskrivelse två heltidsanställda tjänster som förvaltare av kommunens 
verksamhetsfastigheter medan Kustbostäder har motsvarande en heltidsanställd tjänst 
som förvaltare för de kommunala verksamhetsfastigheterna inom sin organisation. Vad 
avser teknisk förvaltning och drift av kommunens verksamhetsfastigheter är denna 
verksamhet organiserad vid Kustbostäder i sin helhet.  

 

I slutet av 2020 gjorde revisionen en granskning av kommunens uppdrag som är utlagda 
på det kommunala fastighetsbolaget Kustbostäder i Oxelösund AB (Kustbostäder). De 
uppdrag som ingick i granskningen är fastighetsförvaltningen, gata/park uppdraget, driften 
av småbåtshamnarna och driften av Ramdalens IP. På grundval av denna granskning 
fattade Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 beslut om att 

• Ge kommunchefen i uppdrag att genomföra en oberoende utredning om 
kommunens affärsrelationer med de kommunala bolagen är i enlighet med 
kriterierna för intern upphandling. 

• Samt att återkomma till kommunstyrelsen med ett förslag kring ett förändrat 
reglemente avseende respektive parts ansvar för ny- och ombyggnationer av 
kommunens lokaler. 

 
På uppdrag av Kommunstyrelsen och efter direktupphandling genomförde PwC den 
efterfrågade oberoende utredningen av rådande avtals- och affärsrelation mellan 
Kommunen och Kustbostäder. I utredningen utredde PWC om kriterierna för Teckal-
undantaget (intern upphandling) samt Hamburg-samarbeten är uppfyllda det vill säga om 
nuvarande affärsrelationer överensstämmer med dessa undantagsregler från Lagen om 
offentlig upphandling. Slutsatsen i utredningen var att den nuvarande avtalsrelationen 
mellan Kommunen och Kustbostäder inte uppfyller de kriterier som krävs för att 
avtalsrelationen ska vara undantagen Lagen om offentlig upphandling, LOU. Utredningen 
kom också fram till att Kustbostäder med nuvarande verksamhet med stor sannolikhet inte 
uppfyller definitionen av ett allmännyttigt bostadsbolag. Utredningen påvisade vidare att det 
saknas en dokumenterad process för underhållsplanering av kommunens 
verksamhetsfastigheter. Kustbostäder hade vid tidpunkten för sammanträdet påbörjat ett 
arbete med att ta fram en underhållsplan för kommunens verksamhetsfastigheter som 
bedömdes vara klar under 2022. Utredningen bilägges denna tjänsteskrivelse. Utredningen 
behandlades vid kommunstyrelsens sammanträde den 24:e november 2021 varvid 
kommunstyrelsen beslutade att 
 

• Ge kommunchefen i uppdrag att utifrån de alternativ som föreslås i utredningen 
utreda och föreslå ansvar för och organisation av de tjänster som Kustbostäder AB 
idag genomför på uppdrag av kommunen så att dessa följer 
upphandlingslagstiftningen (LOU). I denna utredning ingår att mot bakgrund av 
utredningens resultat kring kostnadsjämförelser skapa en så effektiv 
förvaltarprocess för kommunens verksamhetsfastigheter som möjligt.  

 

• Ge kommunchefen i uppdrag att se till att en dokumenterad process och plan för 
planerat underhåll av kommunens verksamhetsfastigheter utarbetas och färdigställs 
under 2022. 

 
Uppdraget har sedan återrapporterats till Kommunstyrelsen vid sammanträde den 27:e 
april 2022 och vid sammanträde den 26:e oktober 2022. Vid det senare sammanträdet 
medgav kommunstyrelsen förlängd genomförandetid till uppdragen till 2022-12-31. Varken 
uppdraget om att utreda och föreslå ansvar och organisation för de tjänster som 
Kustbostäder AB idag genomför på uppdrag av kommunen contra 
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upphandlingslagstiftningen (LOU), eller uppdraget att se till att det finns en dokumenterad 
process och plan för underhåll av kommunens verksamhetsfastigheter har slutrapporterats 
till Kommunstyrelsen.  
 
Vad gäller uppdraget avseende dokumenterad process och plan för underhåll av 
kommunens verksamhetsfastigheter har detta rapporterats vid kommunstyrelsens 
sammanträde i den 26:e oktober 2022 och till kommunstyrelsens arbetsutskotts 
sammanträde den 22:a maj 2023 då ärendet av ordförande bedömdes inte vara tillräckligt 
berett eftersom underhållsplanen inte var komplett. Ärendet kommer att återrapporteras vid 
kommunstyrelsens sammanträde den 4:e oktober 2023 som informationspunkt och bereds 
för ställningstagande vid kommunstyrelsens kommande sammanträde den 25:e oktober 
2023. 
 
Under maj månad 2023 uppmärksammades kommunchefen på att 
Upphandlingsmyndigheten på sin hemsida har publicerat myndighetens bedömning att den 
typ av tjänster som Kustbostäder levererar till kommunen skulle vara undantaget från 
reglerna om intern upphandling. Detta genom att kontroll- och verksamhetskriterierna i de 
så kallade Teckal-kriterierna skulle anses uppfyllda för allmännyttiga bostadsbolag under 
vissa förutsättningar. Kustbostäder bedöms omfattas av dessa förutsättningar. Utdrag från 
Upphandlingsmyndighetens hemsida bilägges denna tjänsteskrivelse 
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-
bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/). 

Upphandlingsmyndighetens bedömning skiljer sig från de bedömningar och råd som 
kommunen hittills fått av anlitad expertis via PwC (se till tjänsteskrivelsen bilagd utredning), 
vid rådfrågning hos SKR (Sveriges kommuner och regioner) och enligt den praxis som 
börjat utvecklas kring detta regelverk i svenska domstolar med domslut i förvaltningsrätt 
och kammarrätt. Hittills har minst två ärenden rörande Teckal-kriterierna avgjorts i svensk 
allmän domstol och utslagen i dessa stödjer den tolkning som anlitade experter vid PwC 
och SKR lämnat till kommunen. Rättsläget är dock inte fullständigt klarlagt i rättspraxis, 
eftersom frågan inte har prövats av Högsta domstolen eller Högsta förvaltningsdomstolen. 

Kommunstyrelseförvaltningen har begärt att få Upphandlingsmyndighetens motivering till 
sin bedömning. Detsamma har skett av Sveriges kommuner och regioner. Vid tidpunkten 
för denna tjänsteskrivelse har Upphandlingsmyndigheten inte lämnat ett sådant 
klarläggande och heller inte lämnat besked om vid vilken tidpunkt de kan förväntas göra 
det. 

Med anledning av att Upphandlingsmyndigheten inte lämnat klarläggande och att rättsläget 
inte är fullständigt klarlagt uppkommer därmed fråga hur Kommunstyrelsen ska hantera 
den uppkomna situationen. Kommunstyrelsen föreslås därför besluta att föreslå 
Kommunfullmäktige besluta att avvakta med fortsatt utredande rörande intern upphandling 
och de tjänster Kustbostäder idag levererar till kommunen till en tidpunkt då rättsläget 
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmäktige av annan anledning finner för 
gott att återuppta utredningen. Undantag föreslås göras avseende förvaltning av 
kommunens verksamhetsfastigheter. 
 
Förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter är idag organisatoriskt delad mellan 
kommunen och Kustbostäder. Till förvaltning av verksamhetsfastigheter hör bl.a.:  

• årligt fastställande av underhåll av verksamhetsfastigheter med därtill hörande 
investeringsbeslut,  

• långsiktig utveckling och utökning av kommunens innehav av 
verksamhetsfastigheter utifrån verksamheternas behov genom 
lokalberedningsprocess.  

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/


 Tjänsteskrivelse 4(6) 

Datum   

2023-10-13 KS.2021.143    

 

• effektivisering av fastighetsinnehav genom beslut om förädling, avveckling eller 
försäljning av kommunala verksamhetslokaler 

 
Förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter binder idag stora delar av kommunens 
investeringar och kostnaderna för förvaltning och drift av kommunens verksamhetslokaler 
har stadigt ökat de senaste åren. Beslut om förädling, avveckling eller försäljning av 
kommunala verksamhetslokaler beslutas av Kommunstyrelsen eller bereds 
kommunstyrelsen inför beslut i Kommunfullmäktige om åtgärden är föremål för beslut av 
Kommunfullmäktige.  
 
En effektiv förvaltning av kommunala verksamhetslokaler förutsätter en nära kontakt och 
ett nära samarbete med de kommunala verksamheter för vilka dessa verksamhetslokaler 
förvaltas. Ett effektivt lokalutnyttjande är den främsta garanten för att kommunen inte 
binder onödiga kostnader i lokaler utan att dessa kan användas till kommunens 
verksamheter. Vidare är en tydlig och rättvisande underhållsplan som omfattar samtliga 
verksamhetsfastigheter och alla delar i dessa verksamhetsfastigheter garanten för att inte 
kostnader för underhåll av kommunens verksamhetslokaler skjuts på framtiden genom sk 
underhållsskuld.  
 
Den nuvarande delade organisationen av förvaltning av verksamhetsfastigheter bedöms 
inte vara effektiv utan bedöms ge upphov till otydlighet och merarbete. 
 
Verksamheten förvaltning av verksamhetsfastigheter omfattar i dagsläget en heltidsanställd 
tjänst vid Kustbostäder. Tjänsten samordnas inom Kustbostäder med förvaltare av 
bolagets allmännyttiga bostadsfastigheter. 
 
I samband med fullgörande av de uppdrag Kommunstyrelsen lämnat till kommunchef 
avseende utredning av Kustbostäders uppdrag och intern upphandling har bedömning av 
konsekvenserna av olika organisatoriska lösningar förvaltning av verksamhetslokaler 
värderats. I arbetet har VD Kustbostäder, kommunchef, fastighetschef Kustbostäder, 
ekonomichef, fastighetsekonom/förvaltare ekonomiavdelningen samt anlitad utredare vid 
PwC deltagit. Ett av de alternativ som konsekvensbedömts är överförande av förvaltning av 
verksamhetsfastigheter till den kommunala organisationen. Följande fördelar (möjligheter) 
och nackdelar (risker) konstaterades i denna analys: 
 
Fördelar (möjligheter) 

• Förvaltare kommer organisatoriskt närmare verksamheten som verksamhetslokalen är till 
för 

• Strategisk planering förenklas utifrån den underhållsplanering som gjorts. Gynnar strategisk 
helhetsplanering 

• Kunskap om verksamhetsfastigheterna ökas hos kommunen 

• Kommunstyrelsens styrning av fastighetsfrågorna förenklas/blir tydligare 

• Processbeskrivning byggnation större byggnationer eller större underhållsprojekt förenklas – 
förvaltare finns med i processen (minskar behov extern konsult) 

• Misstanke om subventionering av bolagets förvaltarkompentens inom allmännytta och 
kommersiella fastigheter inom KBAB undviks 

• Utvecklar kompetens per fastighetstyp 
• Samtliga investeringar och därmed kapitalkostnader finns samlat på ett ställe underlättande 

arbete med budget och uppföljning m.m.  

 
Nackdelar (risker) 

• Samutnyttjande av förvaltningskompetens från allmännytta och kommersiella försvåras. 

• Förvaltare kommer långt ifrån den dagliga driften/skötseln av fastigheten. 

• Ökade kostnader för förvaltningsdokumentationssystem 

• Kompetens om fastighetsförvaltning behövs i flera delar av kommunkoncernen 
• Kustbostäders förvaltningsorganisation minskas med eventuella redundansproblem 
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• Späder ut den samlade fastighetsförvaltningskompetensen 

• Risk för mindre samordning av ramavtalsupphandlingar och med risk för dyrare upphandling 
för koncernen (kan åtgärdas genom samordning under ledning av ekonomi/upphandling) 

 
Vid kontroll med upphandlingsansvarig avseende presenterad nackdel avseende 
ramavtalsupphandlingar meddelar denne bedömningen att detta inte är en risk eftersom 
dessa frågor och denna samordning redan hanteras inom ramen för de upphandlingar av 
ramavtal som hanteras av upphandlingsenheten vid Kommunstyrelseförvaltningen. Alla 
upphandlingar oavsett om dessa rör kommunala verksamheter eller verksamhet i de 
kommunala bolagen samordnas idag. 
 
Med hänsyn till ovan redovisade fördelar och nackdelar och mot bakgrund av de 
strategiska och ekonomiskt påverkande beslut som innefattas i förvaltning av 
verksamhetsfastigheter, behovet av närhet mellan förvaltning och verksamhet för vilken 
verksamhetsfastigheter utvecklas samt för att renodla och effektivisera arbetet med 
förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter förordas samordning av förvaltning av 
verksamhetsfastigheter i kommunens organisation. Den förordade samordningen omfattar 
inte teknisk förvaltning av verksamhetsfastigheter eller drift av verksamhetsfastigheter. 
Dessa delar föreslås kvarstå i Kustbostäders organisation och fortsatt vara en tjänst som 
Kustbostäder förser kommunen med. 
 
Detta föreslås därmed utgöra undantaget från den allmänna rekommendationen att 
avvakta vidare utredande kring intern upphandling och de uppdrag Kustbostäder fullgör på 
uppdrag av kommunen. 
 
En sådan förändring förutsätter kommunfullmäktiges principiella ställningstagande om 
fullständig överföring av ansvar för förvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter till 
kommunen. Efter detta principiella ställningstagande behöver bolagsordning för 
Kustbostäder i Oxelösund AB genom beslut i kommunfullmäktige revideras i enlighet med 
föreslagen överföring. Kommunchef behöver ges i uppdrag att utarbeta ett förslag till 
reviderad bolagsordning. Kommunchef behöver vidare ges i uppdrag att genomföra 
beslutet i samordning med VD för Kustbostäder i Oxelösund AB. Ett genomförande innebär 
att ersättning från kommunen till Kustbostäder minskas med nuvarande kostnad för 
funktionen förvaltare av kommunala verksamhetsfastigheter hos Kustbostäder inklusive 
den overheadkostnad denna genererar och aktuell förvaltartjänst överförs till kommunen. 
Ansvar för teknisk förvaltning och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras 
fortsatt hos Kustbostäder. 

 
 
 
Beslutsunderlag  
Utredning PwC 

Utdrag från Upphandlingsmyndighetens hemsida 

Tjänsteskrivelse 

Protokoll Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 

 
 
 
Henny Larsson   
Tillförordnad Kommunchef   
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Beslut till:  
Kustbostäder (för åtgärd) 

Ekonomichef (för kännedom) 

Kommunchef (för åtgärd) 

 

 

 

 

 



Sammanträdesprotokoll Blad 1 (2)

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 205 Dnr KS.2023.144

Taxor 2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att, för egen del, fastställa
föreslagna avgifter.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår vidare kommunstyrelsen att föreslå
kommunfullmäktige att besluta enligt berörda nämnders och styrelsers förslag.

Sammanfattning

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Ks 2023-09-26, 2023-10-16. Taxor 2024
Bilaga 1, Beslutsnivå för taxor och avgifter 2023
Bilaga 2, Förslag till taxa inomstralskyddslagens område
Bilaga 3. Oxelö Energi; Förslag och information om taxor 2024
Bilaga 4, Tjänsteskrivelse från Oxelö Energi 2023-10-12

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att, för egen del, fastställa
föreslagna avgifter.

Kommunfullmäktige beslutade i april 2015 att fastställa grunderna för
beräkning av de flesta av kommunens taxor och avgifter. För dessa taxor
delegerades också beslutsrätten gällande avgiftsnivåer till berörda nämnder
och styrelser.

För de taxor där kommunfullmäktige beslutar om taxor och avgiftsnivåer har
kommunstyrelseförvaltningen samlat in berörda nämnders och styrelsers
förslag till taxor och avgifter för 2024.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att, för egen del,
fastställa föreslagna avgifter.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår vidare kommunstyrelsen att föreslå
kommunfullmäktige att besluta enligt berörda nämnders och styrelsers
förslag.



Sammanträdesprotokoll Blad 2

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår vidare kommunstyrelsen att föreslå
kommunfullmäktige att besluta enligt berörda nämnders och styrelsers förslag.

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:
Kommunstyrelseförvaltningen (För åtgärd)

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (För åtgärd)

Vård- och omsorgsnämnden (För kännedom)

Utbildningsnämnden (För åtgärd)

Oxelö Energi AB (För åtgärd)
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Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Taxor 2024

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

1.1 Kommunstyrelsens beslut för egen del

1.2 Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta

A) För miljö- och samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområde

Taxa inom strålskyddslagens område fastställs.

B) För utbildningsnämndens verksamhetsområde

1. Avgift för deltagande i körsång fastställs till 500 kr per termin.

2. Övriga avgifter inom kulturskolan är oförändrade.

Kommunstyrelseförvaltningen
Niklas Thelin

0155- 381 22

niklas.telin@oxelosund.se

Kommunstyrelsen

1. Avgift för kopiering av allmänna handlingar 1-49 sidor fastställs till 0 kr
2. Avgift för kopiering av allmänna handlingar 50 sidor och fler fastställs till 100

kr samt 2 kr per kopia.
3. Avgift för digitala kopior av allmänna handlingar, 1-49 sidor fastställs till 0 kr.
4. Avgift för av digitala kopior av allmänna handlingar 50 sidor och fler fastställs

till 100 kr samt 1 kr per kopia.
5. Avgifter för kopior i andra format/färg fastställs till 16-165 kr
6. Avgift för avskrift av allmän handling fastställs till 130 kr per 15 minuter
7. Avgift för utskrift av ljudbandsupptagning fastställs till 130 kr per 15 minuter
8. Avgift för utdrag ur betygskatalog fastställs till 220 kr
9. Avgifter för kopiering av allmänna handlingar 1-9 sidor, 10 sidor samt

därefter följande kopior utgår
10.Gästhamnsavgift, högsäsong, fastställs till 285 kr per dygn
11. Gästhamnsavgift, lågsäsong, fastställs till 110 kr per dygn
12.Övriga avgifter inom kommunstyrelsens verksamhetsområde är oförändrade.

mailto:niklas.telin@oxelosund.se
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C) För vård- och omsorgsnämndens verksamhetsområde

1. Egenavgiften vid färdtjänst fastställs till 40 % av den faktiska reskostnaden,
dock minst 50 kr och högst 65 kr inom Oxelösund och högst 120 kr
tre mil från bostaden.

2. Serviceavgiften vid medboende fastställs till 45,45 % av aktuellt
högkostnadsskydd plus den avgift för gemensamma inköp vid särskilt boende
som fastställs av vård- och omsorgsnämnden.

3. Ingen justering av egenavgiften för medresenär vid riksfärdtjänstresor.

4. Ingen justering av patientavgift vid förskrivning av inkontinenshjälpmedel.

D) För kultur- och fritidsnämndens verksamhetsområde

1. Taxa för hyra av gräsyta på Jogersö 2024 fastställs till;

2. Beslutanderätten att vid behov justera taxorna delegeras till kultur- och
fritidsnämnden.

E) För Oxelö Energis verksamhetsområde:

1. De fasta komponenterna i brukningsavgiften för vatten-/avlopp höjs med i snitt
12%

2. Den rörliga förbrukningsavgiften för vatten-/avlopp höjs med 12%

3. Anläggningsavgiften för vatten-/avlopp höjs med 3%

4. Samtliga komponenter i renhållningstaxan höjs med 8%

5. Oförändrad tömningsavgift, på återvinningscentralen, för företag med klippkort för 10
Besök (2 500 kr)

6. Oförändrad tömningsavgift för företag för enskild tömning på återvinningscentralen
(350 kr)

7. Föreslagen taxa avseende det kommunala insamlingsansvaret för förpackningsavfall
från hushåll och samlokaliserade verksamheter fastställs.

3. Sammanfattning

o Evenemang som arrangeras av förening hemmahörande i Oxelösund och

som är avgiftsfria; 100 kr per tillfälle
o Evenemang med entréavgift eller som är avgiftsbelagda; 700 kr per tillfälle

Kommunfullmäktige beslutade i april 2015 att fastställa grunderna för beräkning av
de flesta av kommunens taxor och avgifter. För dessa taxor delegerades också
beslutsrätten gällande avgiftsnivåer till berörda nämnder och styrelser.

För de taxor där kommunfullmäktige beslutar om taxor och avgiftsnivåer har
kommunstyrelseförvaltningen samlat in berörda nämnders och styrelsers förslag
till taxor och avgifter för 2024.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att, för egen del,
fastställa föreslagna avgifter.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår vidare kommunstyrelsen att föreslå
kommunfullmäktige att besluta enligt berörda nämnders och styrelsers förslag.
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4. Taxor 2024

3.1 Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade i april 20151 att fastställa grunderna för beräkning av de
flesta av kommunens taxor och avgifter. För dessa taxor delegerades också beslutsrätten
gällande avgiftsnivåer till berörda nämnder och styrelser. Fullmäktige beslutade också att
kommunstyrelsens tidigare uppdrag, att årligen redovisa taxor och avgifter i ett samlat
dokument, ska kvarstå. Beslutsinstanser för taxe- och avgiftsnivåer i Oxelösunds kommun
2023 redovisas i bilaga 1.

3.2 Ärendets beredning
För de taxor där kommunfullmäktige beslutar om taxor och avgiftsnivåer har
kommunstyrelseförvaltningen samlat in berörda nämnders och styrelsers förslag till taxor
och avgifter för 2024. Avgiftsnivåer där beslutanderätten har delegerats till nämnder och
styrelser redovisas i en samlad redovisning; ”Taxor 2024” i februari 2024.

3.3 Föreslagna förändringar 2024

3.3.1 kommunstyrelsens verksamhetsområde
Kommunstyrelseförvaltningen har sett över kostnader och avgifter för kommunala tjänster
inom kommunstyrelsens verksamhetsområde. Inriktningen för arbetet har varit att uppnå
en högre grad av kostnadstäckning.

Administrativa tjänster

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår justeringar av avgifter för förvaltningens
administrativa tjänster enligt nedan. Vissa avgifter föreslås utgå och ersättas av nya.
Syftet är undvika faktureringskostnader för lägre belopp samt en högre anpassning till
offentlighetsprincipens intentioner. Vidare föreslås avgifter för sammanställning och
utlämnande av digitala kopior.

Tjänst Avgift 2023 Avgift 2024

Kopiering av allmänna handlingar, 1-9 sidor 0 kr Utgår

Kopia 10 sidor 50 kr Utgår

Därefter följande kopior 2 kr styck Utgår

Ny avgift; Kopiering av allmänna handlingar 1-49 sidor - 0 kr

Ny avgift; Därefter följande kopior - 100 kr + 2 kr/kopia

Ny avgift; Digital kopia, 1-49 sidor - 0 kr

Ny avgift; Därefter följande digitala kopior - 100 kr + 1 kr/kopia

Avgifter för kopior i andra format/färg 15-150 kr 16-165 kr

Avskrift av allmän handling 120 kr/15 min 130/15 min

Utskrift av ljudbandsupptagning 120 kr/15 min 130 kr/15 min

Avgift för utdrag ur betygskatalog 200 kr 220 kr

1 2015-04-01, § 26
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Gästhamnen

Kustbostäder AB, som förvaltar kommunens båtplatser föreslår att avgifterna i
gästhamnen justeras enligt följande;

3.3.2 Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområde

Miljöenheten arbetar efter fem olika taxor. Samtliga har reviderats inför 2024. Taxor
inom miljöbalkens område, skydd mot internationella hot, handel med vissa
receptfria läkemedel mm samt kontroll inom livsmedelsområdet har fastställts av
miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (MSN 2024, § 41).

För taxa avseende prövning och tillsyn inom strålskyddslagen område föreslår
nämnden en tillagd paragraf gällande avgift för återtagande av strandskydd i sent
skede.

Borttagande av förhöjda avgifter vid utförande av arbete på helger, röda dagar och
kvällar. Justeringar med hänvisning till rätt lagstiftning samt formalia och struktur
redovisas i bilaga 2.

3.3.3 Utbildningsnämndens verksamhetsområde

Utbildningsnämnden föreslår (UN 2023, § 25) att taxor gällande kulturskolan ska vara
oförändrade 2024, med undantag för deltagande i körsång där avgiften föreslås vara
samma som för deltagande i ensemble och dans mm. Det innebär en höjning av avgiften
för körsång från 300 till 500 kr.

3.3.4 Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsområde

Vård- och omsorgsnämnden har sett över de taxor som ska fastställas av kommun-
fullmäktige. Vård- och omsorgsnämnden föreslår (VON 2023, § 32) att;

Egenavgiften vid färdtjänst fortfarande ska vara 40 % av den faktiska reskostnaden,
men att lägsta och högsta kostnad inom kommunen höjs till minst 50 kr och högst
65 kr inom Oxelösund och högst 120 kr tre mil från bostaden.

Serviceavgift vid medboende bestäms till 45 % av aktuellt högkostnadsskydd plus
den avgift för gemensamma inköp vid särskilt boende som fastställs av vård- och
omsorgsnämnden.

Ingen förändring av egenavgiften för medresenär vid riksfärdtjänstresor.

Ingen förändring av patientavgift vid förskrivning av inkontinenshjälpmedel.

Tjänst Avgift 2023 Avgift 2024

Gästhamnsavgift, högsäsong 270 kr /dygn 285 kr /dygn

Gästhamnsavgift, lågsäsong 100 kr /dygn 110 kr /dygn
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3.3.5 Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsområde

Inför 2024 föreslår nämnden (KFN 2023, § 18) en ny taxa avseende hyra av gräsyta
på Jogersö;

Kultur- och fritidsnämnden föreslår att kommunfullmäktige fastställer taxan för
2024 avseende evenemang på Jogersö samt att fullmäktige delegerar
beslutanderätten, att vid behov justera taxorna, till kultur- och fritidsnämnden.

3.3.5 Oxelö Energis verksamhetsområde
Inför 2024 gör Oxelö Energi en översyn av behovet att justera intäkterna för respektive
verksamhet.

Renhållningstaxan och taxa för vatten/avlopp (VA) beslutas av kommunfullmäktige medan
elnät, fjärrvärme, stadsnät och slamtömningstaxan är avgifter/priser som beslutas av Oxelö
Energis styrelse, men där fullmäktige informeras om styrelsens beslut (Bilaga 3).

Styrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta om följande prisjustering inför 2024:

VA 12 % i snitt en höjning av brukningsavgiftens fasta komponenter

VA 12 % höjning av rörliga förbrukningsavgiften

VA 3 % höjning av anläggningsavgiften

RH 8 % generell höjning för samtliga komponenter i prislistan.

ÅVC Oförändrat pris på tömningsavgift för företag med 2500 kr för klippkort med
10 besök.

ÅVC Oförändrat pris för enskild tömningsavgift på ÅVC med 350 kr.

Samtliga priser är angivna inklusive moms exklusive tömningsavgiften på ÅVC för företag
som anges exklusive moms.

Oxelö Energi föreslår också en komplettering av taxa för renhållning. Bakgrunden är att
ansvaret för insamling av förpackningsavfall, från hushåll med flera, den 1 januari 2024
övergår från förpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) 1till kommunen (Bilaga 4)

o Evenemang som arrangeras av förening hemmahörande i Oxelösund och

som är avgiftsfria; 100 kr per tillfälle

o Evenemang med entréavgift eller som är avgiftsbelagda; 700 kr per tillfälle
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4. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att, för egen del, fastställa
föreslagna avgifter.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår vidare kommunstyrelsen att föreslå
kommunfullmäktige att besluta enligt berörda nämnders och styrelsers förslag.

Johan Persson
Kommunchef

Henny Larsson Niklas Thelin
TF kommunchef Säkerhetsstrateg/kanslichef

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen 2023-09-26

Bilaga 1, Beslutsnivå för taxor och avgifter i Oxelösunds kommun 2023

Bilaga 2, Förslag till Taxa för prövning och tillsyn inom strålskyddslagens område
Bilaga 3, Information och förslag till taxor 2024. Oxelö Energi AB

Bilaga 4, Tjänsteskrivelse från Oxelö Energi AB 2023-10-12

Beslut till:

Kommunstyrelseförvaltningen (För åtgärd)

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (För åtgärd)

Vård- och omsorgsnämnden (För kännedom)

Utbildningsnämnden (För åtgärd)

Oxelö Energi AB (För åtgärd)
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Datum  Dnr 
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Postadress Besöksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr 
Oxelösunds kommun 
613 81 OXELÖSUND 

Höjdgatan 26 
OXELÖSUND 

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324 
0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se 
 

 

OXL2
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Beslutsnivå för taxor och avgifter i Oxelösunds  
Kommun 2023 
 
Bakgrund  
Kommunfullmäktige beslutade 1 april 2015 (KF 2015, § 26) att fastställa grunderna för be-
räkning av de flesta av kommunens taxor och avgifter. För dessa taxor delegerades också 
beslutsrätten gällande avgiftsnivåer till berörda nämnder och styrelser. För övriga taxor och 
avgifter kvarstår kommunfullmäktiges beslutanderätt.  
Delegationen avser inte taxor och avgifter där det finns det lagkrav på att avgiften ska fast-
ställas av kommunfullmäktige. Delegationen avser inte heller ändringar i avgiftsnivåer som 
medför att ny avgiftsnivå;  
o tydligt påverkar fördelningen mellan avgifts- och skattefinansiering av en tjänst,  
o har påtaglig kommunalekonomisk betydelse eller  
o i övrigt är av principiell vikt 
 

Taxa/nämnd Instans 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområde  

Taxa för plan- och byggärenden Fullmäktige 
Taxa för åtgärder inom strålskyddslagens område Fullmäktige 
Taxa för Oxelösunds kommuns kontroll inom Livsmedelsområdet Nämnd 
Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område Nämnd 
Taxa för enligt lagen om skydd mot internationella hot mot människors hälsa Nämnd 
Taxa för uppdragsverksamhet inom miljö- och hälsoskyddsverksamheten Nämnd 
Taxa för långtidsparkering Nämnd 
Felparkeringsavgifter Nämnd 
Taxa för markupplåtelse och torghandel i Oxelösunds kommun Nämnd 

  

Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsområde  

Taxa för hyra av fotbollsplaner och löparbanor Nämnd 
Taxa för hyra av sporthallar, gymnastiksalar och simhall Nämnd 
Taxa för övriga tjänster inom kultur och fritid Nämnd 
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Datum   
2023-09-26  

  

Taxa/nämnd Instans 
Kommunstyrelsens verksamhetsområde  

Taxa för kopiering av allmänna handlingar Styrelse 
Avgift för registrering i tomtkö Styrelse 
Avgift för registrering av hyra kommunens fritidshus Styrelse 
Avgift för kopiering av allmänna handlingar Styrelse 
Taxa för fiskehamnen Styrelse 
Avgifter för kommunens båtplatser Styrelse 
Taxa för sotning Kommunchef 
Taxa för brandskyddskontroll Kommunchef 
Taxa för tillsyn och tillstånd inom det brandförebyggande området  Kommunchef 

  

Oxelö Energis verksamhetsområde  

Taxa för vatten och avlopp  Fullmäktige 
Taxa för renhållning Fullmäktige 
Taxa för fjärrvärme                                                       Styrelse 
Låg- och högspänningspriser                                                                                   Styrelse 
Anslutningsavgift för stadsnät                                                                                              Styrelse 

  

Utbildningsnämndens verksamhetsområde  

Taxa för förskola och skolbarnomsorg (enligt indexuppräkning) Nämn 
Taxa för musikskola Fullmäktige 
Avgift för förlorat busskort Nämnd 

  

Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsområde  

Taxa (egenavgift) för resa med färdtjänst Fullmäktige 
Taxa (egenavgift) för medresenär vid riksfärdtjänstsresor Fullmäktige 
Taxa (patientavgift) för förskrivning av inkontinenshjälpmedel Fullmäktige 
Taxa för handel med vissa receptfria läkemedel, tobaksvaror samt folköl Nämnd 
Taxa för prövning och tillsyn av serveringstillstånd Nämnd 
Taxa för omhändertagande av avliden Nämnd 
Taxa för ersättning från dödsbo Nämnd 
Taxa för hemsjukvård Nämnd 
Taxa för olika hjälpmedel Nämnd 
Taxa för ersättning enligt socialtjänstlagens 8 kapitel Nämnd 
Taxa för mat och logi vid vård och behandling för missbruk Nämnd 
Taxa för förälders ersättning till kommunen vid dygnet-runt-placerade barn Nämnd 
Taxa för äldreomsorg och funktionsstöd Nämnd 
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Inledande bestämmelser 
1 § Avgift enligt denna taxa erläggs för Miljö- och 
samhällshällsbyggnadsnämndens verksamhet enligt strålskyddslagen (2018:396) 
och Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter (SSMFS 2012:5). 
2 § Avgiftsskyldig enligt denna taxa är den som bedriver eller avser att bedriva 
solarieverksamhet som omfattas av strålskyddslagen. 

Timavgift 
3 § Vid tillämpning av denna taxa är timavgiften 1152 kronor. 

Indexuppräkning 
4 § Timavgiften justeras inför varje nytt kalenderår utifrån procentsatsen för PKV 
(Prisindex för kommunal verksamhet) som är publicerad på SKR:s webbplats i 
oktober månad året före avgiftsåret och som är en preliminär höjning för 
kommande kalenderår. 

Avgift för anmälan 
5 § Handläggning av anmälan om solarium enligt 10 § 
Strålsäkerhetsmyndighetens föreskrifter (SSMFS 2012:5) om solarier och 
artificiella solanläggningar motsvarar 4 h handläggning. 

Avgift för tillsyn 
6 § Årsavgiften inklusive ett tillsynsbesök vid verksamhet med 
a) 1-3 solbäddar  1 h  
b) varje solbädd utöver tre 0,25 h bädd/år 
För tillsynsbesök utöver det som ingår i årsavgiften debiteras timavgift. 
Årsavgiften betalas i förskott och avser kalenderår. Timavgift debiteras i 
efterhand. 

Avgift för uppföljande kontroll 
7 § För tillsyn som ursprungligen inte var planerad som hänger samman med 
kontrollen, ska en avgift för nämndens nedlagda kontrolltid enligt 2 § betalas om 
kontrollen blivit nödvändig efter det att bristande efterlevnad upptäckts under ett 
tillsynstillfälle och utförs för att bedöma omfattningen och konsekvenserna av 
denna bristande efterlevnad eller för att verifiera att korrigerande åtgärder har  
vidtagits. 

Avgift för utredning av klagomål  
8 § För utredning av klagomål ska en avgift för nämndens nedlagda  
kontrolltid betalas. En avgift ska betalas i de fall där bristande efterlevnad hos 
aktören kan bekräftas.  
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Nedsättning av avgift 
9 § Om det finns särskilda skäl får Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden med 
hänsyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet och övriga omständigheter, 
sätta ned eller efterskänka avgiften. 

Avgiftens erläggande 
10 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Oxelösunds kommun 
genom dess Miljö- och samhällsbyggnadsnämnd. Betalning ska ske inom tid som 
anges i beslutet om avgift eller på faktura. 

Överklaganden 
11 § Nämndens om avgift får överklagas hos förvaltningsrätten. 

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
12 § Denna taxa träder i kraft 2024-01-01 och tillämpas på ärenden som kommer 
in från och med denna dag. För ärenden som påbörjats innan denna taxas 
ikraftträdande tillämpas tidigare gällande taxa. 
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Per Koman Alm 
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Fullmäktige för beslut  

 

Justering av taxor och försäljningspriser inför 2024. 
 
 
Bakgrund 
Inför 2024 görs en översyn av behovet att justera intäkterna för respektive 
verksamhet. I analysen ingår att levererera ägarnas och styrelsens förväntningar 
på avkastning samt uppfylla villkor som är reglerad och styrda av 
myndighetskrav. Renhållningstaxan och VA taxan beslutas av 
kommunfullmäktige medan elnät, fjärrvärme, stadsnät, slamtömningstaxan och 
priset för elbilsladdning är avgifter/priser som beslutas av Oxelö Energis styrelse. 
Enligt jämförande taxor så ligger fjärrvärme, elnät och VA under snittet i riket och 
renhållningen nära snittet i riket. 
 
Nuläge 
Den generella kostnadsutvecklingen påverkar även energibranschen som får 
inverkan på behovet av taxejusteringarna. Exempel på sådana faktorer är dyrare 
inköp av vatten, högre elpriser, KPI relaterade avtal och ökade 
materialkostnader. Då dessa priser ändras med kort varsel är det svårt att göra 
taxejusteringar med lång framförhållningen.  
 
Med anledning av snabba förändringar kan det uppstå behov att förutom 
föreslagen taxejusteringen vid årsskiftet göra ytterligare en höjning av taxorna 
under 2024. Om det behovet uppstår tas det upp på ett av styrelsemötena under 
Q1 och Q2.    
 
Elnät 
Elnätsavgiften är styrd av en intäktsram som teoretiskt beräknas utifrån 
respektive elnäts förutsättningar och det finns utrymme att höja intäkterna utifrån 
den reglerade intäktsramen. 
 
Resultatkravet som Kommunen har satt på verksamheten är 12 % på det 
bokförda värdet före finansiella kostnader. Utfallet för 2022 blev ca 4 % vilket är 
en stor avvikelse jämfört med tidigare år som haft ett snitt på 14 %.   
 
Kostnaden för nätförlusterna har ökat kraftigt p g a högre elpriser samt att 
Vattenfall gjorde en stor höjning av avgiften för regionnätet. Detta sammantaget 
gör att resultat inte heller för 2023 når avkastningsmålet. Kostnaden för 
nätförlusterna bedöms vara höga även för 2024 och kommer påverka resultatet.  
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Ovan situation med elpriser som varierar kraftigt kommer troligen fortgå men är 
svårbedömt. Bolaget var återhållsam med höjningen av elnätstaxan för 2023 då 
många andra prishöjningar påverkar kundernas ekonomi samt att elnät har haft 
flera år med resultat som överstigit ägarens avkastningskrav. Även för 2024 
kommer prisjusteringen vara något lägre än behovet för att nå avkastningsmålet.  
 
När samtliga kunders elmätare har bytts ut är planen att fortsätta förändringen av 
taxan till effekttariffer. Då mätarleveranserna har varit försenade innebär det att 
också att införandet av effekttariffer skjuts till 2025 eller 2026. 
 
Styrelsen har beslutat att höja elnätstaxan med i genomsnitt ca 14 %. Höjningen 
hamnar inom intervallet 12-15 % beroende på storlek på säkring. Större delen av 
höjningen läggs på den rörliga komponenten i taxan. 
 
Förändra anslutningsavgiften för säkringskunder inom intervallet 16 - 25 ampere 
till 27 600 kr (från 25 100 kr), exklusive moms. För kunder med säkringar över 35 
ampere tar vi bort taxan och ersätter det med att de erhåller en offert.  
 
Stadsnät 
Stadsnätverksamheten har uppnått ägardirektivet på 3300 aktiva användare. Nytt 
mål är att nå 3700 aktiva användare till år 2027. Fler hushåll ansluter sig till 
stadsnätet och pandemin innebar att behovet med internetuppkoppling med bra 
kapacitet gynnat stadsnätet. Vi ser också att fler väljer internetuppkoppling med 
högre kapacitet, vilket ger oss en bättre kick-back (ersättning från 
kommunikationsoperatören)  
 
Styrelsen har beslutat att höja anslutningsavgiften till 23 000 kr (inklusive moms) 
exklusive grävning på tomt (dagens avgift 22 000 kr). Inklusive grävning på tomt 
blir anslutningsavgiften 26 500 kr inklusive moms.  
 
Fjärrvärme 
Avkastningen för 2022 blev 17 % vilket överstiger ägarens avkastningskrav som 
är 12%. Inriktningen de kommande åren är att fortsätta förstärka resultaten samt 
anpassa fjärrvärmepriset till en högre nivå som behövs efter att omställningen på 
SSAB är genomförd. Resultatpåverkan från 2023 års höjning blev lägre än plan p 
g a ökade kostnader för inköp av värme från SSAB.  
 
Styrelsen har beslutat att höja fjärrvärmepriset inför 2024 med 8 % som ger 
kostnadstäckning samt en viss förstärkning av resultatet.  
 
Fram till 2027 är planen att priset behöver höjas med ca 30% (i dagens 
penningvärde) för att kompenserade de kommande högre kostnader i samband 
med att leveransen av överskottsvärme från SSAB upphör eller minskar kraftigt.  
 
Anslutningspriset inklusive värmeväxlare för villakunder beslutades att justeras till 
72 000 kr inklusive moms (idag 70 000 kr). Anslutningar av större fastigheter 
offereras separat.  
 
Ingen förändring av priset av serviceavtalet är planerad inför 2024.  
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VA 
VA verksamheten bedrivs på uppdrag från kommunen och är styrd av 
vattentjänstlagen. Verksamheten får i ett flerårsperspektiv inte bedrivas med 
varken ett över- eller underskott. Det görs effektiviseringar med utbyte av 
pumpstationer, införande av fjärravlästa mätare förnyelse av utrustning i 
reningsverket.  
 
Arbetet med förnyelsen av VA nätet fortsätter enligt plan och har en viss 
påverkan på behovet av taxejusteringen. Målsättningen är att sträva mot en taxa 
med en högre andel rörlig avgift för att skapa bättre möjlighet och incitament för 
kunden att spara på vatten.   
 
Kostnaden för köp av vatten från NOVF kommer öka kraftigt då priset höjs med 
30%. Andra kostnadsökningar som påverkar behovet av prisjustering är inköp av 
el och kemikalier.   
 
Sammantaget är förslaget att höja de fasta komponenterna i brukningsavgiften 
och den rörliga förbrukningsavgiften med ca 12 %.  
 
Anläggningsavgiften som är en engångsavgift när fastigheten ansluts förslås 
höjas med 3 %.    
 
Renhållning 
En större höjning av renhållningstaxan genomfördes inför 2021. 
Avfallsmängderna har inte ökat lika kraftigt som under pandemiåren. 
Behandlingskostnaderna samt transportkostnaderna ökar och något vi behöver 
kompensera oss för.   
 
Arbete pågår med planering för införande av hushållsnära avfallshämtning samt 
en ny återvinningscentral vilket inte får någon direkt resultatpåverkan för 2024.   
 
Förslaget är att göra en generell höjning med 8 %, för alla komponenter i 
renhållningstaxan. 
 
Taxan för att lämna avfall på ÅVC föreslås vara oförändrad. 
 
Taxan innebär att varje kort kostar 2500 kr exklusive moms och säljas med 10 
besök per kort. Ett enskilt besök för ett företag på återvinningscentralen kostar 
350 kr.       
Insamlingen av förpackningar via ÅVS:erna samt hushållsnära hämtning skall 
enligt modellen vara helt finansierad via intäkter bolaget får från 
förpackningsindustrin. Det finns en osäkerhet om det blir det verkliga utfallet eller 
om den generella taxan behöver justeras med anledning av detta nya uppdrag.  
 
Slamtömningstaxa 
Fullmäktige har beslutat att Oxelö Energis styrelse kan fastställa prisjustering av 
slamtömningstaxan. Då VA området byggs ut minskar behovet av denna tjänst 
då många avvecklar sina egna avloppsanläggningar. Idag utnyttjar ca 50 kunder 
tjänsten.   
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Målsättningen är att bedriva verksamheten till självkostnad med ett litet överskott 
men för 2022 blev utfallet ett litet underskott. Efter upphandling har kostnaden 
ökat varför en det behövs en större höjning för att kompensera 
kostnadsökningen.  
 
Styrelsen har beslutat att justera priset med 20%.  
 
Taxa elbilsladdare 
Att fastställa taxan för kommunens elbilsladdare är ett nytt uppdrag. Taxan är 
idag 3:50 Kr/KWh och bedöms vara marknadsmässig och förslaget är att inte 
ändra priset. Om det framöver sker stora förändringar av elpriset tas det upp på 
ett kommande styrelsemöte för prövning av ny taxa.   
 
Tidigare genomförda taxehöjningar (%) 
VA (Vatten och avlopp) 
FV (fjärrvärme) 
Elnät 
RH (renhållningen) 
 VA FV Elnät RH  
2014 7 0 2 0 
2015 3 1 2 0 
2016 2 0 0 0 
2017 3 0 0 2 
2018 7 3 2 2 
2019 0 2 2 0 
2020 1 4 1 5 
2021 3 4 3 20 
2022 2 5 3 5 
2023 7 5 10 5 
 
Summa 35 24 15 39 
 
Genomsnittlig höjning 
  
%  3,5 2,4 2,5 3,9  
 
Resultat under perioden år 2016-2022    
  
 RH VA 
16 76 946 
17 77 -1694 
18 -372 244 
19 -925 287 
20 -718 -401 
21 400 -98 
22 319 -1346  
 
Summa -1143 -2062   
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Målsättning är att det ackumulerande resultatet från Renhållningen och VA 
verksamheten varken skall generar ett underskott eller ett överskott. För 
närvarande är underskottet något för stort vilket också är en faktor i förslaget till 
beslut.   
 
Sammanställning  
OEABs styrelse har beslutat om följande prisjusteringar inför 2024: 
 
Elnät  Tariffen höjs med ett genomsnitt på 14% (vilket motsvarar ett 

intervall på höjningen mellan 12-15 % beroende på storlek på 
säkring)  

Elnät Höjning av anslutningsavgift till 27 600 (25 100) för säkring 16-25 A 
samt i övrigt efter offert. 

Fjärrvärme  8 % höjning av samtliga delar i taxan.  
Fjärrvärme  Höjning av anslutningsavgifterna till 72 000 kr.  
Fjärrvärme Ingen justering av avgiften för serviceavtalet. 
Stadsnät Höjning av anslutningsavgiften till 23 000 kr exklusive grävning på 

tomt. 
Stadsnät Grävavgift på tomt 3500 kr 
 
Slamtömning 20 % höjning 
Elbilsladdare 3:50 kr/KWh (oförändrat pris)  
 
Styrelsen föreslår Fullmäktige att besluta om följande prisjustering inför 
2024: 
 
VA  12 % i snitt en höjning av brukningsavgiftens fasta komponenter  
VA 12 % höjning av rörliga förbrukningsavgiften 
VA  3 % höjning av anläggningsavgiften  
RH 8 % generell höjning för samtliga komponenter i prislistan. 
ÅVC  Oförändrat pris på tömningsavgift för företag med 2500 kr för 

klippkort med 10 besök. 
ÅVC Oförändrat pris för enskilt tömningsavgift på ÅVC med 350 kr.   
 
Samtliga priser är angivna inklusive moms exklusive tömningsavgiften på ÅVC 
för företag som anges exklusive moms.  
 
Totala kostnadspåverkan för kund 
Ovan beslutade och föreslagna höjningar innebär en kostnadsökning på ca 30 
kr/kvm för en fastighetsägare vid oförändrad förbrukning. För en mindre villa 
motsvarar det ca 270 kr/månad och för en större villa ca 400 kr/månad. En 
mindre lägenhet ca 100 kr/månad och en normalstor (3 r o k) lägenhet ca 170 
kr/månad.   
 
 
Per Koman Alm 
VD Oxelö Energi AB    
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Besöksadress Telefon E-post/Webb Org.nr. 
Oxelö Energi AB 
613 81 Oxelösund 

Sjögatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 
www.oxeloenergi.se 

556070-9429 
 

 
 

Oxelö Energi AB 
Renhållning  
Jonny Jakobsson  
0155-38848,  
jonny.jakobsson@oxelösund.se 
 

 
Kommunalt insamlingsansvar förpackningsavfall 
från hushåll och samlokaliserade verksamheter 

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till 
beslut  

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Godkänna förslag till tillägg i renhållningstaxan. 

2. Sammanfattning 
Från den 1 jan 2024 övergår insamlingen av förpackningsavfall från hushåll 
samt från anmälda verksamheter som har avfallshantering som är 
samlokaliserad med hushåll. Detta hanterades tidigare av förpacknings- 
och tidningsinsamlingen även kallat FTI. I de flerbostadshus där 
fastighetsägaren på eget initiativ har ordnat fastighetsnära insamling av 
förpackningar ska kommunen överta ansvaret och erbjuda ett 
kostnadsneutralt grundutbud framtaget av Naturvårdsverket.   
Naturvårdsverket har fastställt ersättningen för kommunernas kostnader för 
insamling. Ersättningen, som bygger på schabloner, går ut på att 
producentansvarsorganisationerna ska ersätta kommunerna för deras 
kostnader. Modellen ger ett enhetligt system och innebär att varje enskild 
kommun inte måste förhandla om ersättningen. 
 
För att få kostnadstäckning för tätare tömningar utöver fastställt grundutbud 
behöver renhållningstaxan kompletteras med förpackningsslagen;  
Färgat glas, ofärgat glas, metall, plast och papper enligt bifogat förslag.  
 

mailto:kundcenter@oxelosund.se
http://www.oxeloenergi.se/
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Besöksadress Telefon E-post/Webb Org.nr. 
Oxelö Energi AB 
613 81 Oxelösund 

Sjögatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 
www.oxeloenergi.se 

556070-9429 
 

 
 

3. Ärende  
Förslag till komplettering i Taxedokument för renhållning Oxelösunds 
kommun. Priserna i tabellen under punkten beslutsunderlag justeras enligt 
övrig taxejustering för 2024.   
 
Beslutsunderlag: 

 

 
 
 
 
 

mailto:kundcenter@oxelosund.se
http://www.oxeloenergi.se/
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Besöksadress Telefon E-post/Webb Org.nr. 
Oxelö Energi AB 
613 81 Oxelösund 

Sjögatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 
www.oxeloenergi.se 

556070-9429 
 

 
 

Lars Larenius      Jonny Jakobsson  
VD Oxelö Energi AB  Oxelö Energi AB 
 
 
Beslut till: 
Kommunfullmäktige (för beslut)  
Oxelö Energi  

mailto:kundcenter@oxelosund.se
http://www.oxeloenergi.se/
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 202 Dnr KS.2023.207

Avkastningskrav kommunala bolag 2024

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Godkänna bifogat förslag till avkastningsplan för Kustbostäder i Oxelösund AB och
Oxelö Energi AB för 2023 - 26.

Sammanfattning

Avkastningsplanen för de kommunala bolagen skall ses över årligen. Planen har diskuterats
i kommunens moderbolag Förab och i dialog med dotterbolagen Kustbostäder i Oxelösund
AB (Kustbostäder) och Oxelö Energi AB (Oxelö Energi), Planen har även diskuterats av
Kommunstyrelsen vid ett tillfälle, augusti. Den har också varit på remiss i styrelserna för
Oxelö Energi och Kustbostäder.

I avkastningsplanen finns krav på avkastning, soliditet för de båda dotterbolagen och plan
för utdelning till kommunen. Planen innebär en utdelning från Förab till kommunen på 1 mkr
för 2023 och 1 mkr per år för perioden 2024–2026.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Ks - Avkastningskrav kommunala bolag 2024
Avkastningsplan kommunala bolagen 2023-2026

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Godkänna bifogat förslag till avkastningsplan för Kustbostäder i Oxelösund AB och
Oxelö Energi AB för 2023 - 26.

Deltar inte i beslutet

Patrik Renfors (V) deltar inte i beslutet.

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.
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Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Avkastningskrav kommunala bolag 2024

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Godkänna bifogat förslag till avkastningsplan för Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö
Energi AB för 2023 - 26.

2. Sammanfattning

Avkastningsplanen för de kommunala bolagen skall ses över årligen. Planen har
diskuterats i kommunens moderbolag Förab och i dialog med dotterbolagen
Kustbostäder i Oxelösund AB (Kustbostäder) och Oxelö Energi AB (Oxelö Energi),
Planen har även diskuterats av Kommunstyrelsen vid ett tillfälle, augusti. Den har
också varit på remiss i styrelserna för Oxelö Energi och Kustbostäder.

I avkastningsplanen finns krav på avkastning, soliditet för de båda dotterbolagen
och plan för utdelning till kommunen. Planen innebär en utdelning från Förab till
kommunen på 1 mkr för 2023 och 1 mkr per år för perioden 2024–2026.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2023-09-22
Bilaga: Förslag till avkastningsplan

Johan Persson Margrita Sjöqvist
Kommunchef Controller

Beslut till:
Controller (FK)
Kustbostäder (FK)
Oxelö Energi (FK)

Kommunstyrelseförvaltningen
Margrita Sjöqvist

Kommunstyrelsen



Oxelösunds kommun

Avkastningsplan 2023 - 2026

Utdelningsmål:

Kommunen

För räkenskapsåren 2023 - 2026 budgeterar kommunen en utdelningsnivå om 1 mkr.

Se kommentar avseende utdelningsmålen på sid 2.

FÖRAB (tkr)

2023 2024 2025 2026

Utdelning till kommunen * 1 000 1 000 1 000 1 000

Skatt på utdelning (20,6%)** 259 259 259 259

Räntekostnader 196 196 196 196

Adm kostnader 719 719 719 719

Kapitalbehov (FÖRAB): 2 174 2 174 2 174 2 174

Avkastningsplan 2023:

Oxelö Energi AB Soliditet 2022 (Miniminivå >30%): 52% (50%)

Verksamhet %-sats Bokförda värden Belopp

Elnät 12 71 330 8 560

Fjärrvärme 12 54 267 6 512

VA 0 123 773 0

Renhållning 0 4 359 0

Bredband* 5,5 50 330 2 768

5,87% 304 059 17 840

Kustbostäder AB Soliditet 2022 (Miniminivå >20%): 16% (17%)

Verksamhet %-sats Bokförda värden Belopp

Bostäder 4,5 460 719 20 732

Kommersiella lokaler 4,5 93 314 4 199

Förvaltning 0 0 0

4,50% 554 033 24 931

Kommentar:

Årets planerade avkastning enligt ovan. 42 771

Finansiella kostnader (3% på bokf värden) -21 899

Utdelning/koncernbidrag (enligt ovan) -2 174

Konsolidering (kassaflöde) 18 698

* Se kommentar avseende Bredband på sid 2, under Avkastning Bredband.
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Avkastningsplan 2023 - 2026 (forts)

Kommentarer & förtydligande:

Allmänt om utdelnings- & avkastningskrav 2023:

Både utdelnings- och avkastningskraven kvarstår under 2023, trots det ökade behovet av investeringar m m.

I bilaga, Avkastningsplan 2023 - Ekonomiska mål i ägardirektiv, förklaras varför avkastningskravet kvarstår.

Både utdelningsmål och avkastningskrav utvärderas årligen och justeras vid behov. 

När det gäller avkastningskravet så skall det ses över en tidsperiod om 5 år. Det innebär att verksamheterna

vissa år kanske inte når målen, men ackumulerat över tidsperioden så klarar man avkastningskravet.

Utdelningsmål:

Kommentar:

FÖRAB avgör hur kapitalbehovet täcks genom utdelning/koncernbidrag och hur det fördelar sig 

mellan dotterbolagen. Hänsyn tas till begränsningarna i lagstiftningen för bostadsverksamhet.

Kapitalbehovet ovan avser dotterbolagens koncernbidrag för det angivna räkenskapsåret till FÖRAB.

Detta innebär att i 2023 års bokslut så behöver dotterbolagen ge ett koncernbidrag om 2.174 tkr.

Miniminivån för soliditeten redovisas ovan. Understiger soliditeten miniminivån så skall utdelning ej ske.

 * Utdelningen till kommunen sker och redovisas året efter intjänad vinst/kapitalbehov i bolagen. 

    FÖRABs kapitalbehov räkenskapsåret 2023 skall täcka utdelning till kommunen 2024 osv.

 ** Skatten beräknas på resultatet som ger en nettobehållning = utdelningsnivån. Ex För 1000 tkr i 

krävs det 1 259 tkr i resultat före skatt. 1259*(1-0,206) = 1000 tkr.

Avkastningskrav:

Kommentar - Avkastning Bredband:

 * Avkastningskrav på bredbandsverksamhet bedöms vara ca 8.0%. Pga att verksamheten

genomgår en investeringsfas så kommer det ske en upptrappning av avkastningskravet.

För 2023 så är det 5,5 %. Målsättningen är sedan att vara uppe i 8 % 2028. En diskussion förs varje 

år kring avkastningsmålet för kommande år. Målsättningen bör också vara ett avkastningen för 

bredbandsverksamheten skall vara uppe i 6 % 2025.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 204 Dnr KS.2023.209

Ägardirektiv Kustbostäder och Oxelö Energi inför 2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens förslag till beslut i Kommunfullmäktige:

Anta ägardirektiv för Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö Energi AB för 2024.

Under förutsättning att Kommunfullmäktige beslutar enligt ovan föreslås

Kommunstyrelsen för egen del besluta:
Röstombud vid stämman Oxelösunds förvaltnings AB, Kustbostäder i Oxelösund AB och
Oxelö Energi AB får i uppdrag att rösta för att ägardirektiven till respektive bolag tas emot.

Sammanfattning

Ägardirektiven för de kommunala bolagen ses över årligen.

Ägardirektiven för 2024 har diskuterats mellan Bolagen inklusive styrelseordförandena och
arbetsgruppen för Mål- och budgetberedning vid två tillfällen, i juni och i augusti.
Diskussioner har i huvudsak gällt en starkare koppling till Kommunmålen och relevanta
Kommunfullmäktigemål som grund för ägardirektiv 2024 utifrån dotterbolagens roll och
affärsmässighet.

Förslag till ägardirektiv har översänts till Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö Energi på
remiss under september. Vid dialogen med de kommunala bolagen har enighet uppnåtts
kring föreslagna ägardirektiv 2024. Förutom de rena målsättningarna (ägardirektiven) har
inga övriga förändringar skett i ägardirektiv eller bolagsordningar.

När operationalisering av ägardirektiv 2024 startar kommer de kommunala bolagen att bryta
ner Kommunfullmäktiges mål till egna mål på samma sätt som de kommunala
verksamhetsnämnderna gör.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ägardirektiv Oxelö Energi och Kustbostäder för 2024
slutligt ägardirektiv Oxelö Energi 2024 05OKT23.docx
slutligt ägardirektiv kustbostäder 2024 05OKT23.docx

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag



Sammanträdesprotokoll Blad 2

Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsens förslag till beslut i Kommunfullmäktige:

Anta ägardirektiv för Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö Energi AB för 2024.

Under förutsättning att Kommunfullmäktige beslutar enligt ovan föreslås

Kommunstyrelsen för egen del besluta:
Röstombud vid stämman Oxelösunds förvaltnings AB, Kustbostäder i Oxelösund AB och
Oxelö Energi AB får i uppdrag att rösta för att ägardirektiven till respektive bolag tas emot.

Förslag

Göran Bernhadsson (KD) föreslår en redaktionell ändring av Oxelösunds
förvaltnings AB till Oxelösunds kommuns förvaltnings AB.

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:

Ekonomichef (FÅ)

Controller (FK)

Kustbostäder AB (FK)

Oxelö Energi AB (FK)



Tjänsteskrivelse 1(2)

Datum Dnr

2023-10-03 KS.2023.209

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Ägardirektiv inför 2024

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut

Kommunstyrelsens förslag till beslut i Kommunfullmäktige:

Anta ägardirektiv för Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö Energi AB för 2024.

Under förutsättning att Kommunfullmäktige beslutar enligt ovan föreslås

Kommunstyrelsen för egen del besluta:
Röstombud vid stämman Oxelösunds förvaltnings AB, Kustbostäder i Oxelösund
AB och Oxelö Energi AB får i uppdrag att rösta för att ägardirektiven till respektive
bolag tas emot.

2. Sammanfattning

Ägardirektiven för de kommunala bolagen ses över årligen.

Ägardirektiven för 2024 har diskuterats mellan Bolagen inklusive
styrelseordförandena och arbetsgruppen för Mål- och budgetberedning vid två
tillfällen, i juni och i augusti. Diskussioner har i huvudsak gällt en starkare koppling
till Kommunmålen och relevanta Kommunfullmäktigemål som grund för ägardirektiv
2024 utifrån dotterbolagens roll och affärsmässighet.

Förslag till ägardirektiv har översänts till Kustbostäder i Oxelösund AB och Oxelö
Energi på remiss under september. Vid dialogen med de kommunala bolagen har
enighet uppnåtts kring föreslagna ägardirektiv 2024. Förutom de rena
målsättningarna (ägardirektiven) har inga övriga förändringar skett i ägardirektiv
eller bolagsordningar.

När operationalisering av ägardirektiv 2024 startar kommer de kommunala bolagen
att bryta ner Kommunfullmäktiges mål till egna mål på samma sätt som de
kommunala verksamhetsnämnderna gör.

Kommunstyrelseförvaltningen
Patric Landin
0155-382 20

Kommunstyrelsen



Tjänsteskrivelse 2(2)

Datum

2023-10-03 KS.2023.209

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2023-10-03
Bilaga: Förslag till ägardirektiv 2024 för Kustbostäder AB och Kustbostäder AB

Henny Larsson Patric Landin
Tf kommunchef Kommunstrateg

Beslut till:

Ekonomichef (FÅ)

Controller (FK)

Kustbostäder AB (FK)

Oxelö Energi AB (FK)



Ägardirektiv till Oxelö Energi AB 2024

Bolaget som organ för kommunal verksamhet
Bolaget är organ för kommunens verksamhet och således underordnat Oxelösunds kommun. Bolaget står i sin verksamhet under
kommunstyrelsens uppsikt. Det ankommer på bolagets styrelse och verkställande direktör att följa utfärdade direktiv om de inte står i strid mot
tvingande bestämmelser i Aktiebolagslagen eller annan lag eller författning. Direktiven lämnas till bolaget via bolagsstämma.

Förutom genom lag och författning regleras bolagets verksamhet och bolagets förhållande till kommunen genom:
a) gällande bolagsordning,
b) företagspolicy,
c) gällande ägardirektiv,
d) av fullmäktige utfärdade särskilda direktiv,
e) förekommande avtal mellan kommunen och bolaget.

Bolagets verksamhet
Bolagets verksamhet ska följa det som finns angivet i bolagsordningen.

Grundläggande principer för bolagets verksamhet
Ansvaret för bolagets organisation tillkommer enligt Aktiebolagslagen bolagets styrelse. Styrelsen har att utforma organisationen så att de bästa
förutsättningarna för bolagets ändamål och mål tillgodoses.

Bolaget ska drivas enligt affärsmässiga grunder under iakttagande av det kommunala ändamålet med verksamheten och de kommunalrättsliga
principer som framgår av dessa direktiv. Syftet med att driva verksamheten enligt ovan, är att åstadkomma effektivitetsvinster till gagn för dem
som utnyttjar bolagets tjänster utan att detta går ut över den kommunala organisationen.



Underställningsplikt

Kommunfullmäktiges ställningstagande ska inhämtas avseende:
a) investeringar, som överstiger 350 prisbasbelopp,
b) bildandet av eller förvärv av dotterbolag,
c) planer på ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet,
d) beslut om taxor för VA och renhållning,
e) information om fjärrvärme, elnät samt taxa för stadsnät, slamtömningstaxa,
f) övriga frågor av principiell beskaffenhet eller av större vikt,
g) avyttring av verksamheter eller aktier.

Ändringar i åtagande som bolaget står i begrepp att ingå och som förorsakar väsentligt ökade kostnader eller risktagande för bolaget eller
Kommunen ska alltid föregås av dialog med kommunens ägarrepresentant och med Oxelösunds Kommuns Förvaltnings AB (FÖRAB).

Skulle olika meningar uppkomma i styrelsen, om frågan är av sådant slag att den ska underställas kommunfullmäktige, ska samråd ske med
kommunstyrelsen.



Ägarens särskilda direktiv för bolagets verksamhet

Kommunmål ”Mod och framtidstro”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Med kundleverans i fokus tillvaratar alla nämnder och bolagsstyrelser möjliga verksamhetseffektiviseringar och kostnadseffektiva
arbetssätt för att hålla budget med fastställda kvalitetsnivåer.

 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att stärka ortens attraktionskraft och verksamhetens kvalitet så att fler flyttar in och
stannar kvar i Oxelösunds kommun.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Mod och framtidstro”

 Säkerställa den långsiktiga vattenförsörjningen i Oxelösund genom en behovsbaserad förnyelsetakt av VA-nätets huvudledningar på 50-80
år.

 Öka antalet aktiva användare av stadsnätet för att nå 3 700 kunder till år 2027.

Oxelösund råder mod och framtidstro. Det innebär en vilja att bryta mönster och att prova nya sätt att göra gott för kommuninvånarna.
Kommunen och dess verksamheter marknadsförs med stolthet och goda exempel lyfts. Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet
kännetecknar arbetet.



Kommunmål ”Attraktiv bostadsort”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Kommuninvånares upplevelse av gott bemötande och enkelhet att komma i kontakt med kommunens verksamheter är minst i nivå med
genomsnittet för alla kommuner.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Attraktiv bostadsort”

Bolaget bidrar till detta kommunmål genom sin ledstjärna att ”Förenkla Oxelösundarnas vardag” vilket görs med respekt, helhetssyn och
engagemang.

 Oxelö Energis tillgänglighet för kontakter med kommuninvånare ska öka jämfört med föregående år.
 Behålla antalet fjärrvärmekunder så de till antalet är minst lika många år 2025 som jämfört med år 2022.

Oxelösund erbjuder ett havsnära boende och en hög kommunal servicenivå. I Oxelösund innebär det att kommunen erbjuder bra
barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns för olika behov och åldrar. Kommunen präglas av ett positivt
företagsklimat som gör det enkelt att starta, driva och utveckla företag. Infrastrukturen håller god kvalitet och upplevs välfungerande.



Kommunmål ”Hållbar utveckling”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att mängden insamlat kommunalt avfall ska minska och andelen avfall som material-
återvinns ska öka enligt målsättningar 2030 i Avfallsplanen för Oxelösunds Kommun.

 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att kommunkoncernens totala energiförbrukning senast år 2030 ska minska med 10%
jämfört med 2023.

 Alla planerade nybyggnationer och större ombyggnationer under året uppfyller Kommuninvests kriterier för ”Gröna lån”.
 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att andelen sysselsatta bland Oxelösunds befolkning i arbetsför ålder är minst i nivå

med genomsnittet för alla kommuner.

Oxelösunds kommun tar ansvar för att långsiktigt säkra resurser för framtiden och för kommande generationer. I Oxelösund innebär det att
kommunens ekonomi är stabil, att kommunen är en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt för att möta samhällets krav inom
miljöområdet. Det innebär också att kommunen arbetar för ökad integration och möjlighet till egen försörjning.



Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Hållbar utveckling”

Bolaget bidrar till detta kommunmål genom kontinuerligt arbete med Hållbarhetsperspektiven ekonomi, miljö och socialt arbete.

 Oxelö Energi ska säkerställa att mängden insamlat kommunalt avfall senast 2030 ska minska och andelen avfall som materialåtervinns ska
öka enligt följande målsättningar i Avfallsplanen för Oxelösunds Kommun;

- Att mängden insamlat kommunalt avfall i Oxelösund kommun (exklusive trädgårdsavfall) vara 15% under medelvärdet för
alla kommuner i Sverige

- Att andelen kommunalt avfall som materialåtervinns i Oxelösunds kommun ha ökat till minst 60%.

 I samarbete med Vattenfall och SSAB ska all framtida fjärrvärmeproduktion vara baserad på förnyelsebara bränslen (100%) med så mycket
överskottsvärme från SSAB som möjligt. För 2024 redovisas andel förnyelsebara bränslen samt tillfört överskottsvärme från SSAB.

 Elnätets tillgänglighet är en grundläggande funktion för att få samhällen att fungera och tillgängligheten kan användas som indikator på hur
elnätet sköts.

Målet är att Oxelösunds elnät skall ha en högre tillgänglighet än snittet i riket.

 Senast år 2030 ska Oxelö Energis totala energiförbrukning ha minskat med 10% jämfört med 2023.
 Projekt över 20 Mkr skall uppfylla kriteriet ”Gröna lån”.
 Bolaget ska erbjuda minst 3 arbetspraktikplatser.



Ekonomi
Ägarens krav på avkastning regleras i en avkastningsplan som efter dialog med bolaget antas årligen av kommunfullmäktige.

Uppföljning och ändring av ägardirektiv
Utöver vad som står i företagspolicyn om bolagens redovisningsskyldighet, skall åtgärder och resultat för samtliga mål i dessa ägardirektiv
följas upp i delårsrapport, årsredovisning och i förhållande till budget enligt tidplan och anvisningar från kommunstyrelsen.

Uppföljningen ska harmoniera med kommunens mål- och budgetprocess. Ändringar i ägardirektiven ska alltid föregås av dialog med bolaget och
med god framförhållning om det förorsakar ökade kostnader för bolaget.



Ägardirektiv till Kustbostäder i Oxelösund AB 2024

Bolaget som organ för kommunal verksamhet
Bolaget är organ för kommunens verksamhet och således underordnat Oxelösunds kommun. Bolaget står i sin verksamhet under
kommunstyrelsens uppsikt. Det ankommer på bolagets styrelse och verkställande direktör att följa utfärdade direktiv om de inte står i strid mot
tvingande bestämmelser i Aktiebolagslagen eller annan lag eller författning. Direktiven lämnas till bolaget via årsstämma.

Förutom genom lag och författning regleras bolagets verksamhet och bolagets förhållande till kommunen genom:
a) gällande bolagsordning,
b) företagspolicy,
c) gällande ägardirektiv,
d) av fullmäktige utfärdade särskilda direktiv,
e) förekommande avtal mellan kommunen och bolaget.

Bolagets verksamhet
Bolagets verksamhet ska följa det som finns angivet i bolagsordningen.

Grundläggande principer för bolagets verksamhet

Ansvaret för bolagets organisation tillkommer enligt Aktiebolagslagen bolagets styrelse. Styrelsen har att utforma organisationen så att de bästa
förutsättningarna för bolagets ändamål och mål tillgodoses.

Bolaget ska drivas enligt affärsmässiga grunder under iakttagande av det kommunala ändamålet med verksamheten och de kommunalrättsliga
principer som framgår av dessa direktiv. Syftet med att driva verksamheten enligt ovan, är att åstadkomma effektivitetsvinster till gagn för dem
som utnyttjar bolagets tjänster utan att detta går ut över den kommunala organisationen.



Underställningsplikt
Kommunfullmäktiges ställningstagande ska inhämtas avseende:

a) investeringar, som överstiger 350 prisbasbelopp,
b) bildandet av eller förvärv av dotterbolag,
c) planer på ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet,
d) övriga frågor av principiell beskaffenhet eller av större vikt,
e) avyttring av fastigheter, verksamheter eller aktier.

Ändringar i åtagande som bolaget står i begrepp att ingå och som förorsakar väsentligt ökade kostnader eller risktagande för bolaget eller
Kommunen ska alltid föregås av en dialog med kommunens ägarrepresentant och med Oxelösunds Kommuns Förvaltnings AB (FÖRAB).

Skulle olika meningar uppkomma i styrelsen, om frågan är av sådant slag att den ska underställas kommunfullmäktige, ska samråd ske med
kommunstyrelsen



Ägarens mål och direktiv för bolaget verksamhet

Kommunmål ”Mod och framtidstro”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att stärka ortens attraktionskraft och verksamhetens kvalitet så att fler flyttar in och
stannar kvar i Oxelösunds kommun.

 Med kundleverans i fokus tillvaratar alla nämnder och bolagsstyrelser möjliga verksamhetseffektiviseringar och kostnadseffektiva
arbetssätt för att hålla budget med fastställda kvalitetsnivåer.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Mod och framtidstro”

 Varje år skall en nöjdkundmätning genomföras för kommunfastigheterna.

Målsättningen är att det årligen skall ske en förbättring av resultaten.

 Årligen genomföra NKI mätningar inom allmännyttan. Vart fjärde år görs en mer omfattande mätning.

Målsättningen är ett totalindex som högre än 4,0

 Fastighetsbeståndet blir äldre och det krävs åtgärder för att bibehålla funktion och attraktivitet bland hyresgäster.

Målsättningen är att Kustbostäder fortlöpande genomför åtgärder som leder till att fastighetsbeståndet bibehåller nuvarande funktion och
ökar i attraktivitet i Oxelösund.

Kommunmål ”Trygg och säker uppväxt”

I Oxelösund råder mod och framtidstro. Det innebär en vilja att bryta mönster och att prova nya sätt att göra gott för kommuninvånarna.
Kommunen och dess verksamheter marknadsförs med stolthet och goda exempel lyfts. Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet
kännetecknar arbetet.



Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Som introduktion till arbetslivet erbjuds 120 Skolungdomar sommarlovsarbete i kommunal verksamhet.
 Trygghet bland barn och ungdomar i Oxelösund är minst i nivå med genomsnittet för alla kommuner i Sverige.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Trygg och säker uppväxt”

Ungdomar behöver ha förebilder och få en inblick i arbetslivet och få insyn i olika typer av verksamheter. Sommarjobb kan vara en
inspirationskälla till framtida yrkesval.

 Bolaget ska erbjuda minst 20 ungdomar sommarjobb och sommarpraktik.

 Bolaget skall genomföra minst två trygghetsskapande åtgärder för barn och ungdomar och/eller deras vårdnadshavare.

Barn och ungdomar ska känna sig trygga såväl i samhället som i de kommunala verksamheterna. I Oxelösund betyder det att alla barn och
ungdomar ska nå goda studieresultat utifrån sina förutsättningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn
och ungdomar växer upp i trygga hemförhållanden och i en trygg och säker miljö.



Kommunmål ”God folkhälsa”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Fler invånare deltar i kommunala verksamheter och aktiviteter som främjar hälsa och välbefinnande jämfört med föregående år.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”God folkhälsa”

 Sjukfrånvaron hos anställda på Kustbostäder ska senast 2025 understiga 5 %

Oxelösundarnas faktiska folkhälsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt. I Oxelösund betyder det att invånarna ska känna
delaktighet och inflytande, att invånarna deltar i aktiviteter som främjar hälsa och friskvård samt lever ett självständigt liv fritt från missbruk.



Kommunmål ”Trygg och värdig ålderdom”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Andelen hyresgäster som är ganska eller mycket nöjda med sitt (särskilda)boende ska öka.
 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att tryggheten i Oxelösund ska öka.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ” Trygg och värdig ålderdom”

 Många fastigheter i Oxelösund saknar hiss vilket försvårar boendet och trygghet för många invånare. Bolaget kan bidra med att tillskapa
fler hissar i sitt fastighetsbestånd.

Bolaget skall ha som långsiktigt mål år 2027 att 34 % av bolagets lägenheter med trapphus skall vara tillgängligt via hiss.

Det är värdigt, tryggt och säkert att åldras i Oxelösund. I Oxelösund innebär det att äldre med behov av stöd erbjuds möjlighet att bo kvar
i egen bostad och att äldre har inflytande över hur beviljade insatser utförs. Insatser till äldre ska vara av god kvalitet, individinriktade
samt ges med gott bemötande.



Kommunmål ”Attraktiv bostadsort”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Kommuninvånares upplevelse av gott bemötande och enkelhet att komma i kontakt med kommunens verksamheter ökar jämfört med
föregående år.

 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för ett positivt företagsklimat genom att ge en god service till företag och företagare i
Oxelösund.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Attraktiv bostadsort”

Bolaget bidrar till detta kommunmål genom sin ledstjärna att ”Förenkla Oxelösundarnas vardag” vilket görs med respekt, helhetssyn och
engagemang.

 Kustbostäders tillgänglighet för kontakter med kommuninvånare och företagare ska öka jämfört med föregående år.

 Antal lägenheter som inte har tecknade hyresavtal skall vara lägre än 30 stycken.

 Antal affärslokaler/kommersiella fastigheter som inte har tecknade hyresavtal ska vara lägre än föregående år mätt i kvadratmeteryta.

Oxelösund erbjuder ett havsnära boende och en hög kommunal servicenivå. I Oxelösund innebär det att kommunen erbjuder bra
barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns för olika behov och åldrar. Kommunen präglas av ett positivt
företagsklimat som gör det enkelt att starta, driva och utveckla företag. Infrastrukturen håller god kvalitet och upplevs välfungerande.



Kommunmål ”Hållbar utveckling”

Figur - Kommunmålsbeskrivning

Kommunfullmäktigemål 2024

 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att kommunkoncernens totala energiförbrukning senast år 2030 ska minska med 10%
jämfört med 2023.

 Alla planerade nybyggnationer och större ombyggnationer under året uppfyller Kommuninvests kriterier för ”Gröna lån”.
 Alla nämnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt för att andelen sysselsatta bland Oxelösunds befolkning i arbetsför ålder är minst i nivå

med genomsnittet för alla kommuner.

Ägardirektiv till bolaget inom Kommunmål ”Hållbar utveckling”

Bolaget bidrar till detta kommunmål genom kontinuerligt arbete med Hållbarhetsperspektiven ekonomi, miljö och socialt arbete.
Energiförbrukningen kommer bli viktigare då energipriserna stiger samt att regler för förbrukningen kommer införas.

 Energieffektiviteten i fastigheterna ska förbättras så att bolagets totala energiförbrukning (el och värme som normalårskorrigerats) inte
överstiger 130 KWh/m2 senast år 2027 (jämfört med 2021 års värde på 147 KWh/m2).

 Projekt över 20 Mkr skall uppfylla kriteriet ”Gröna lån”.
 Bolaget skall erbjuda minst 5 arbetspraktikplatser.

Oxelösunds kommun tar ansvar för att långsiktigt säkra resurser för framtiden och för kommande generationer. I Oxelösund innebär det att
kommunens ekonomi är stabil, att kommunen är en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt för att möta samhällets krav inom
miljöområdet. Det innebär också att kommunen arbetar för ökad integration och möjlighet till egen försörjning.



Ekonomi
Ägarens krav på avkastning regleras i en avkastningsplan som efter dialog med bolaget antas årligen av kommunfullmäktige.

Uppföljning och ändring av ägardirektiv
Utöver vad som står i företagspolicyn om bolagens redovisningsskyldighet, skall åtgärder och resultat för samtliga mål i dessa ägardirektiv
följas upp i delårsrapport, årsredovisning och i förhållande till budget enligt tidplan och anvisningar från kommunstyrelsen.

Uppföljningen ska harmoniera med kommunens mål- och budgetprocess. Ändringar i ägardirektiven ska alltid föregås av dialog med bolaget och
med god framförhållning om det förorsakar ökade kostnader för bolaget.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 206 Dnr KS.2023.200

Ändring av aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken AB

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken AB godkänns.

Kommunstyrelsen beslutar för egen del under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar
enligt ovan

2. Kommunstyrelsens ordförande och kommunchefen ges i uppdrag att gemensamt för
Oxelösund kommun skriva under och ingå Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal Nyköping-
Östgötalänken AB

Sammanfattning

Nyköping-Östgötalänken AB föreslår i dialog med sina ägare att bolagets aktieägaravtal
förlängs till bolagstämma 2028. För att kunna genomföra förlängning av
likvidationstidpunkten fram till årsstämman 2028 måste således ändring av
aktieägaravtalet ske innan årsstämman år 2024 varför beslut i fullmäktige om att
godkänna ändring av aktieägaravtalet samt signering av Tilläggsavtal 2 till
aktieägaravtal senast bör ske den 1 april 2024.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att
ingå tilläggsavtal 2 till aktieägaravtalet samt att ge kommunstyrelsens ordförande samt

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks - ändring av aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken AB
Aktieägaravtal för Nyköping-Östgötalänken AB
Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal, Nyköping-Östgötalänken AB

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1.Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken AB godkänns.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen beslutar för egen del under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar
enligt ovan

2. Kommunstyrelsens ordförande och kommunchefen ges i uppdrag att gemensamt
för Oxelösund kommun skriva under och ingå Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal
Nyköping-Östgötalänken AB

Jäv

Dag Bergentoft (M) och Linus Fogel (S) anmäler jäv och lämnar lokalen.

Nina Wikström-Tiala träder in som justerare för Linus Fogel (S). Britta Bergström (S)
går in som ersättare för Linus Fogel (S).

Katarina Berg (M) går in som ordförande. Eva Lants (M) går in som ersättare för Dag
Bergentoft (M).

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:
Nyköping-Östgötalänken AB (för åtgärd)
Kommunstyrelsen ordförande (för åtgärd)
Kommunchef (för åtgärd)
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Datum Dnr

2023-09-26 KS.2023.200

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Ändring av aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken
AB

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken AB godkänns.

Kommunstyrelsen beslutar för egen del under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar
enligt ovan

2. Kommunstyrelsens ordförande och kommunchefen ges i uppdrag att gemensamt för
Oxelösund kommun skriva under och ingå Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal Nyköping-
Östgötalänken AB

2. Sammanfattning
Nyköping-Östgötalänken AB föreslår i dialog med sina ägare att bolagets aktieägaravtal
förlängs till bolagstämma 2028. För att kunna genomföra förlängning av
likvidationstidpunkten fram till årsstämman 2028 måste således ändring av
aktieägaravtalet ske innan årsstämman år 2024 varför beslut i fullmäktige om att
godkänna ändring av aktieägaravtalet samt signering av Tilläggsavtal 2 till
aktieägaravtal senast bör ske den 1 april 2024.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att
ingå tilläggsavtal 2 till aktieägaravtalet samt att ge kommunstyrelsens ordförande samt

3. Ärendet
3.1 Bakgrund

Nyköping-Östgötalänken AB (NÖAB) har under 2023 i dialog med företrädare
för ägarna diskuterat framtida samarbetsformer kring Ostlänkenprojektet. Det
har i dessa diskussioner framkommit ett behov av fortsatt samarbete och
erfarenhetsutbyte kring projektet. Bedömningen är att bolaget fungerat väl som
mötesplats för dessa diskussioner. Därför föreslås att bolagets aktieägaravtal
förlängs fram till bolagsstämman 2028.

Enligt nuvarande aktieägaravtal åtar sig parterna att besluta om att NÖAB ska
träda i likvidation på årsstämman år 2024. Årsstämma i NÖAB för år 2024 ska
hållas inom sex månader från utgången av räkenskapsåret den 31 december det vill säga
under första halvåret 2024. För att kunna genomföra förlängning av
likvidationstidpunkten fram till årsstämman 2028 måste således ändring av
aktieägaravtalet ske innan årsstämman år 2024 varför beslut i fullmäktige om att

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Datum

2023-09-26 KS.2023.200

godkänna ändring av aktieägaravtalet samt signering av Tilläggsavtal 2 till
aktieägaravtal senast bör ske den 1 april 2024.

Ägarkommunerna anser att bolagsformen är ett fördelaktigt forum för diskussioner parterna
emellan avseende Ostlänkenprojektet varför man förespråkar en förlängning av
likvidationstidpunkten.

3.2 Kommunstyrelseförvaltningens bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen har ingenting att invända mot att likvidationstidpunkten för
NÖAB förlängs från 2024 till 2028. Vidare föreslår kommunstyrelseförvaltningen att
kommunstyrelsens ordförande samt kommunchef ges i uppdrag att underteckna
tilläggsavtal 2 till aktieägaravtalet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ändring av aktieägaravtal avseende Nyköping-Östgötalänken AB

Aktieägaravtal

Tilläggsavtal 1 och 2

Henny Larsson Mårten Johansson
Tf Kommunchef Kommunsekreterare

Beslut till:
Nyköping-Östgötalänken AB (för åtgärd)
Kommunstyrelsen ordförande (för åtgärd)
Kommunchef (för åtgärd)
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 207 Dnr KS.2023.183

Upprättande av gemensamt reglemente för Komunala
pensionärsrådet (KPR) och Kommunala rådet för
funktionsnedsättningsfrågor (KRFF)

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Reglemente för kommunala pensionärsrådet och kommunens råd för
funktionsnedsättningsfrågor fastställs från och med 2024-01-01

Sammanfattning

Kommunchefen gavs ett uppdrag vid kommunstyrelsens sammanträde i augusti 2023
(Ks§158) att ta fram ett förslag till gemensamt reglemente för det Kommunala
pensionärsrådet (KPR) och Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor (KRFF).
Kommunstyrelseförvaltningen har handlagt ärendet och har genom samråd med KPR och
KRFF tagit fram ett förslag till reglemente.

Vissa förändringar görs avseende antalet ledamöter och ersättare i KPR, skrivningar
avseende rådens arbetsutskott tas bort och det införs ett krav på uppföljning av rådens
arbete via en verksamhetsberättelse som ska redovisas kommunstyrelsen årligen.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att
fastställa förslaget till reglemente från och med 2024-01-01, vilket är den tidpunkt då
kommunfullmäktige i sitt beslut Kf§119 slagit fast att KPR organisatoriskt underordnas
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse avseende beslut om att fastställa reglemente för kommunala
pensionärsrådet och kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor
Förslag till rådsreglemente

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Reglemente för kommunala pensionärsrådet och kommunens råd för
funktionsnedsättningsfrågor fastställs från och med 2024-01-01

Förslag

Patrik Renfors (V) bifaller framskrivet förslag.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:
Kommunsekreterare (för åtgärd)
Kommunala pensionärsrådet (för kännedom)
Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor (för kännedom)
Kanslichef (för kännedom)
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Datum Dnr

2023-08-31 KS.2023.183

OXL2
621
v 1.0
2007-
03-13

Postadress Besöksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelösunds kommun
613 81 OXELÖSUND

Höjdgatan 26
OXELÖSUND

0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
registrator@oxelosund.se

Upprättande av gemensamt reglemente för kommunala
pensionärsrådet (KPR) och Kommunala rådet för
funktionsnedsättningsfrågor (KRFF)

1. Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

Reglemente för kommunala pensionärsrådet och kommunens råd för
funktionsnedsättningsfrågor fastställs från och med 2024-01-01

2. Sammanfattning

Kommunchefen gavs ett uppdrag vid kommunstyrelsens sammanträde i augusti 2023
(Ks§158) att ta fram ett förslag till gemensamt reglemente för det Kommunala
pensionärsrådet (KPR) och Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor (KRFF).
Kommunstyrelseförvaltningen har handlagt ärendet och har genom samråd med KPR och
KRFF tagit fram ett förslag till reglemente.

Vissa förändringar görs avseende antalet ledamöter och ersättare i KPR, skrivningar
avseende rådens arbetsutskott tas bort och det införs ett krav på uppföljning av rådens
arbete via en verksamhetsberättelse som ska redovisas kommunstyrelsen årligen.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att
fastställa förslaget till reglemente från och med 2024-01-01, vilket är den tidpunkt då
kommunfullmäktige i sitt beslut Kf§119 slagit fast att KPR organisatoriskt underordnas
kommunstyrelsen.

3. Ärendet
3.1 Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade vid sitt sammanträde i maj 2023 (Ks§94) beslut om att ge
kommunchefen i uppdrag att utreda till vilken nämnd det kommunala pensionärsrådet
organisatoriskt bör knytas. Beslutet hade föregåtts av en hemställan från rådets
medlemsorganisationer som representerar kommunens äldre. Av hemställan framgår att
organisationerna ansåg att rådet lämpligast bör sorteras under kommunstyrelsen med
hänvisning till att äldrefrågor inte bara handlar om vård- och omsorgsfrågor vilka sorterar
under vård- och omsorgsnämndens ansvar till vilket rådet idag organisatoriskt tillhör.

Kommunstyrelseförvaltningen genomförde i linje med kommunchefens uppdrag en
utredning av frågan för att få en bild av vilka organisationsalternativ som kan vara aktuella.
Av utredningen framkom att kommunstyrelseförvaltningen såg fördelar med att organisera
samtliga kommunala råd gemensamt under kommunstyrelsen för att uppnå synergieffekter
som ett resultat av att råden administrativt kan hanteras gemensamt av samma del av

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Datum

2023-08-31 KS.2023.183

kommunstyrelseförvaltningen. Kommunfullmäktige fattade följaktligen beslut om att det
kommunala pensionärsrådet skulle från 2024-01-01 underordnas kommunstyrelsen
(Kf§119). Kommunstyrelsen fattade även beslut om att ge kommunchefen i uppdrag att
upprätta ett gemensamt reglemente för Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor
ock Kommunala pensionärsrådet som ett led i att minska antalet kommunala styrdokument.
Två reglementen ska bli ett. Med anledning av det beslutet presenteras genom
föreliggande tjänsteskrivelse med tillhörande bilaga ett förslag till ett sådant reglemente.

3.2 Ärendets beredning

Kommunstyrelseförvaltningen har haft uppdraget att ta fram ett förslag till nytt gemensamt
reglemente. Förslaget har tagits fram i samråd med råden och handläggare har bjudits in
och föredragit förslaget till nytt rådsreglemente på sammanträden i båda råden.
Rådsrepresentanterna har givits möjlighet att vid sammanträdet och skriftligen inkomma
med synpunkter på det förslag till rådsreglemente som presenterats.

3.3 Större förändringar i det nya reglementet

Den största förändringen som sker i och med föreslaget reglemente är att kommunala
pensionärsrådet och kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor får ett gemensamt
reglemente. Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att detta medför framförallt två positiva
effekter. Dels minskas antalet kommunala styrdokument genom att två reglementen blir ett.
Dels möjliggör det också en större likriktning av hantering och arbetsformer för de båda
råden genom att alla regleringar som påverkar sammansättning, organisering och
arbetsformer blir desamma i de båda råden. Fortsatt kommer givetvis råden att vara
åtskilda och man kommer att behandla olika frågor i respektive råd, men i övrigt kommer
rådens arbetsformer att vara identiska.

En minskning av antalet valda representanter från pensionärsorganisationerna till KPR görs
genom en minskning från två ledamöter och två ersättare från varje förening till en ledamot
och en ersättare. Denna förändring görs med hänvisning till att det ska vara samma
förhållande i de båda råden. Både ledamot och ersättare ges dock närvarorätt vid
sammanträden, så möjligheten till god insyn för medlemsorganisationerna får ändå anses
god.

En tredje förändring är att skrivningar om de möten som idag kallas för arbetsutskott tas
bort. Arbetsutskotten i respektive råd har idag en beredande funktion inför själva
rådssammanträdena. Vid arbetsutskottet bestäms bland annat vilka tjänstepersoner som
ska bjudas in till det kommande sammanträdet, en balanslista gås igenom och
dagordningen fastställs. Det faktum att skrivningarna avseende arbetsutskotten tas bort
medför inte nödvändigtvis att dessa utskott därmed avskaffas. En annan arbetsordning
möjliggörs dock genom att inte arbetsutskottet stadgas i reglementet. I den utredning som
gjordes i samband med att fullmäktige beslutade att överföra KPR till kommunstyrelsen
framkom att det i alla de andra kommuner som studerades inte förekom några
arbetsutskott utan det vanligaste förfarandet var att det i slutet av varje sammanträde i
råden beslutades kring en dagordning inför nästkommande möte, vilket skulle kunna anses
vara en mer kostnadseffektiv lösning än att ha ett arbetsutskott inför varje
rådssammanträde. Huruvida råden i fortsättningen kommer genomföra beredande möten i
form av arbetsutskott lämnas därmed upp till råden att själva att besluta om.

I förslaget till nytt reglemente införs också ett avsnitt avseende uppföljning av rådens
arbete. Förslaget är att råden årligen ska redovisa en verksamhetsberättelse till
kommunstyrelsen. I en sådan verksamhetsberättelse kan råden redogöra för sin
verksamhet och vilka frågor som varit viktiga under det föregående året.
Verksamhetsberättelsen förs sedan upp som ett ärende till kommunstyrelsen som på så
sätt aktualiserar rådens arbete per automatik en gång om året.
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Datum
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I övrigt görs en del redaktionella ändringar jämfört med dagens gällande reglementen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Upprättande av gemensamt reglemente för kommunala pensionärsrådet
(KPR) och Kommunala rådet för funktionsnedsättningsfrågor (KRFF)
Förslag till gemensamt reglemente för Kommunala pensionärsrådet och kommunens råd
för funktionsnedsättningsfrågor.

Henny Larsson Mårten Johansson
Tf kommunchef Kommunsekreterare

Beslut till:
Kommunsekreterare (för åtgärd)
Kommunala pensionärsrådet (för kännedom)
Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor (för kännedom)
Kanslichef (för kännedom)
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Dokumentinformation

Reglemente för Kommunala
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Reglemente för kommunens
seniorråd och kommunens råd för
funktionsnedsättningsfrågor
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Datum

2023-xx-xx Diarienummer:
KS.2023.183

§ 1 Funktion och uppgifter

Via de kommunala råden ges möjlighet att lämna synpunkter till
kommunen, i ett tidigt skede av olika beslutsprocesser i ärenden som har
betydelse för pensionärer och kommunmedlemmar med
funktionsnedsättningar.

Råden fungerar som remiss- och informationsinstanser varifrån
kommunen kan inhämta synpunkter från medlemsorganisationerna samt
delge dem information om kommunens verksamhet inom äldre- och
funktionsnedsättningsområdena.

Kommunala pensionärsrådet och kommunens råd för
funktionsnedsättningsfrågor har ingen beslutsfunktion eller initiativrätt i
kommunala nämnder eller i kommunstyrelsen.

§ 1a Kommunala pensionärsrådet

Pensionärsrådet är ett forum för samråd och ömsesidigt utbyte av
information i alla frågor som rör äldres villkor.1 Pensionärsrådet är också
ett forum för kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan kommunen
och pensionärsorganisationerna. Syftet är ytterst att stärka äldres
möjligheter till delaktighet och inflytande.

§ 1b Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor

Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor är ett forum för samråd
och ömsesidigt utbyte av information i alla frågor som rör
funktionshindrades villkor. Rådet är också ett forum för kunskapsspridning
och erfarenhetsutbyte mellan kommunen och medlemsorganisationerna
som företräder kommunmedlemmar med funktionsnedsättningar. Syftet är
ytterst att stärka kommunmedlemmar vilka har funktionsnedsättningar och
deras möjligheter till delaktighet och inflytande.

1 ”Brukarinflytande. Nämnderna ska verka för att samråd sker med dem som brukar deras
tjänster.” (kommunallagen 8 kap. 3 §)
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Datum

2023-xx-xx Diarienummer:
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§ 2 Rådens sammansättning

Mandatperioden för de förtroendevalda ledamöterna i råden bestäms av
kommunstyrelsen. Avgår ordföranden, ledamot eller ersättare före
periodens utgång ska ny ordförande/ledamot/ersättare utses av
kommunstyrelsen.

Tjänsteperson från Oxelösunds kommun är sekreterare i råden.
Sekreterare i respektive råd utses av kanslichef.

Kommunstyrelsen utser till respektive råd två ordinarie ledamöter, varav
en utses till ordförande och en till vice ordförande samt två ersättare. En
av de ordinarie ledamöterna ska vara invald i vård- och omsorgsnämnden
och den andra ordinarie ledamoten ska vara invald i kommunstyrelsen.

§ 2a Kommunala pensionärsrådet

Till rådet utses från varje i kommunen verksam pensionärsorganisation en
ordinarie ledamot och en ersättare. Dessa ska vara bosatta i Oxelösund.

§ 2 b Kommunens råd för funktionsnedsättningsfrågor

De organisationer i Oxelösund-Nyköping som arbetar med
funktionsnedsättningsfrågor utser en ordinarie ledamot och en ersättare
som sina representanter i rådet. Dessa ska vara bosatta i Oxelösund.

Organisationerna som arbetar med funktionsnedsättningsfrågor ska
genom föreningsorganet Funktionsrätt Oxelösund lämna in namn på sina
representanter i rådet till kommunstyrelsen snarast möjligt året efter valår
till kommunfullmäktige. På motsvarande sätt anmäls byte av ledamot och
ersättare under pågående mandatperiod.

§ 3 Organisation och arbetsformer

Råden är organisatoriskt knutna till kommunstyrelsen.

Frågor som rör enskilda får inte behandlas i råden.

Kommunalt förtroendevalda politiker i råden har yttrande- och förslagsrätt
men deltar inte i beslut vid behandling av remisser eller någon annan
fråga av föreningspolitisk karaktär. I övriga frågor har de förtroendevalda
beslutanderätt.
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Sammanträden och närvarorätt

Råden ska sammanträda regelbundet, minst fyra gånger per år.

Extra sammanträden ska hållas när ordförande eller mer än hälften av
rådets ledamöter så begär.

Vid sammanträden har samtliga ledamöter och ersättare närvarorätt.

Råden kan fatta beslut om att adjungera rådsmedlemmar. Beslut om
adjungering fattas genom att mer än hälften av de ordinarie ledamöterna
bifaller förslaget om adjungering.
En adjungerad rådsmedlem har yttrande- och förslagsrätt, men inte
beslutanderätt vid behandling av remisser eller någon annan fråga av
föreningspolitisk karaktär.
Adjungeringen kan gälla ett sammanträde, eller en del av ett
sammanträde.

Dokumentation

Rådens sammanträden ska dokumenteras genom att de protokollförs.
Efter att protokollet har justerats ska det delges rådens ledamöter och
ersättare och offentliggöras på kommunens hemsida. 

Kallelse

Varje rådssammanträde ska förberedas av företrädare för kommunen och
representanter från medlemsorganisationerna. Ordförande fastställer och
godkänner slutgiltigt kallelsen.
Kallelse med dagordning ska skickas ut till ledamöter och ersättare senast
sju dagar innan rådssammanträdet.

Utbildning 

Rådens ledamöter ska erbjudas stöd i att sätta sig in i vilka lagar och
regler som styr de områden som berör rådet samt få information om hur
kommunen arbetar med frågorna.

Information 

Kommunen ska informera på sin hemsida om rådens funktion, dess
ledamöter samt publicera protokoll från sammanträden. 
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Datum

2023-xx-xx Diarienummer:
KS.2023.183

Uppföljning

Råden ska varje år redovisa sin verksamhet i en verksamhetsberättelse
som överlämnas till kommunstyrelsen under första halvåret efterföljande
år för godkännande. Eventuella samverkansinitiativ mellan råden bör
framgå av verksamhetsberättelsen.

Beslutsförhet

Fler än hälften av ledamöterna måste vara närvarande för att råden ska
vara beslutsföra avseende remissyttranden och frågor av föreningspolitisk
karaktär. Om en ledamot är frånvarande, tjänstgör en ersättare i dennes
ställe. Ersättare räknas som ledamot när han eller hon tjänstgör.

§ 4 Arvode

Till representanter från medlemsorganisationerna utgår inget arvode eller
någon annan form av ersättning.

Till de politiskt förtroendevalda i råden utgår arvode och ersättning för
förlorad arbetsinkomst enligt de arvodesregler som är antagna av
kommunfullmäktige. Till de politiskt förtroendevalda som erhåller fast
arvode från annat politiskt uppdrag i kommunen utgår inget
sammanträdes- och/eller förrättningsarvode/ersättning.
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

Ks § 209 Dnr KS.2022.176

Fullmäktigeberedningens förslag till beslut avseende kultur- och
fritidsfrågornas politiska styrning

Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Rapporten godkänns 

2. Nämndorganisationen avseende styrningen av frågorna som kultur- och fritidsnämnden i
dagsläget ansvarar för lämnas oförändrad.  

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tydliggöra hur skötsel och underhåll av kommunalt
ägda kultur-, fritids- och idrottsanläggningar anläggningar ska ske och vilken nämnd som
ska ansvara för vilka anläggningar. 

4. Fullmäktigeberedningen avvecklas 

Sammanfattning

Fullmäktige gav i februari 2023 en tillfällig fullmäktigeberedning i uppdrag att utreda den
politiska nämndorganisationens styrning av kultur- och fritidsfrågorna i kommunen.

Beredningen har nu slutfört sitt arbete och presenterar sina resultat i en rapport som i
huvudsak pekar ut ansvar och styrning avseende kommunala fritids- och
idrottsanläggningar som otydligt i dagens nämndstruktur. Beredningen föreslår med
anledning av denna otydlighet att kommunstyrelsen får ett uppdrag att tydliggöra hur skötsel
och underhåll av kommunalt ägda anläggningar ska ske och vilken nämnd som ska ansvara
för vilka anläggningar. I övrigt föreslår beredningen enhälligt att inga förändringar görs
avseende styrningen av kultur- och fritidsfrågorna i nämndorganisationen utan kultur- och
fritidsnämnden får fortsätta sitt arbete.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Ks - fullmäktigeberedningens förslag till beslut avseende styrning av kultur-
och fritidsfrågorna
Fullmäktigeberedningens rapport avseende kultur- och fritidsfrågornas politiska styrning

Dagens sammanträde

Framskrivet förslag
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Rapporten godkänns 
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Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsen 2023-10-25

Utdragsbestyrkande

2. Nämndorganisationen avseende styrningen av frågorna som kultur- och
fritidsnämnden i dagsläget ansvarar för lämnas oförändrad.  

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tydliggöra hur skötsel och underhåll av
kommunalt ägda kultur-, fritids- och idrottsanläggningar anläggningar ska ske och
vilken nämnd som ska ansvara för vilka anläggningar. 

4. Fullmäktigeberedningen avvecklas 

Förslag

Patrik Renfors (V) yrkar bifall till framskrivet.

Beslutsgång

Ordförande finner att det finns ett framskrivet förslag till beslut och finner att
styrelsen beslutar i enlighet med detsamma.

______

Beslut till:
Kultur- och fritidsnämnden (för kännedom)

Kultur- och fritidschef (för kännedom)

Kommunstyrelsen (för åtgärd)

Kommunchef (för kännedom)
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Fullmäktigeberedningens förslag till beslut avseende kultur-
och fritidsfrågornas politiska styrning

1. Fullmäktigeberedningens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Rapporten godkänns 

2. Nämndorganisationen avseende styrningen av frågorna som kultur- och
fritidsnämnden i dagsläget ansvarar för lämnas oförändrad.  

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tydliggöra hur skötsel och underhåll av
kommunalt ägda kultur-, fritids- och idrottsanläggningar anläggningar ska ske och
vilken nämnd som ska ansvara för vilka anläggningar. 

4. Fullmäktigeberedningen avvecklas 

2. Sammanfattning

Fullmäktige gav i februari 2023 en tillfällig fullmäktigeberedning i uppdrag att utreda den
politiska nämndorganisationens styrning av kultur- och fritidsfrågorna i kommunen.

Beredningen har nu slutfört sitt arbete och presenterar sina resultat i en rapport som i
huvudsak pekar ut ansvar och styrning avseende kommunala fritids- och
idrottsanläggningar som otydligt i dagens nämndstruktur. Beredningen föreslår med
anledning av denna otydlighet att kommunstyrelsen får ett uppdrag att tydliggöra hur
skötsel och underhåll av kommunalt ägda anläggningar ska ske och vilken nämnd som ska
ansvara för vilka anläggningar. I övrigt föreslår beredningen enhälligt att inga förändringar
görs avseende styrningen av kultur- och fritidsfrågorna i nämndorganisationen utan kultur-
och fritidsnämnden får fortsätta sitt arbete.

3. Ärendet
Kommunfullmäktige beslutade i februari 2023 att tillsätta en tillfällig fullmäktigeberedning
med uppdrag att utreda nämndorganisationen och hur den mest effektivt skulle kunna
hantera kultur- och fritidsfrågorna som idag underordnas kultur- och fritidsnämnden.
Tidplan och direktiv togs fram av fullmäktiges presidium och fastställdes av fullmäktige vid
sammanträdet i mars 2023. Fullmäktigeberedningen sammanträdde första gången i april.

Arbetet i beredningen har bestått till övervägande del av en omvärldsanalys där ett antal
olika kommuner undersökts utifrån olika kriterier. Omvärldsanalysen gav beredningen
underlag till fortsatta diskussioner kring vilka alternativa former för politisk styrning av
kultur- och fritidsfrågorna som var beprövade i andra kommuner.

Kommunstyrelseförvaltningen
Mårten Johansson

Kommunstyrelsen
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Utöver omvärldsanalysen gjordes också ett arbete i beredningen med att göra en
nulägesbeskrivning för att bilda sig en uppfattning om vad som i dagens organisation skulle
kunna bli bättre. Beredningen pekar särskilt ut ett område som beredningen upplever idag
är otydligt och det berör styrningen och ansvaret för de kommunalt ägda fritids- och
idrottsanläggningarna. Beredningen föreslår därför kommunfullmäktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att tydliggöra denna ansvarsfördelning.

En enig beredning föreslår att den nuvarande nämndorganisationen lämnas oförändrad.

Fullmäktigeberedningens slutsatser och resonemang presenteras i en rapport i enlighet
med det direktiv som kommunfullmäktige fastställt.

Kommunstyrelseförvaltningens bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen gör bedömningen att ansvaret och uppdraget att organisera
den kommunala nämndstrukturen till sin natur är en alltigenom politisk fråga som
förvaltningen inte väljer att ta ställning till och därmed inte heller väljer att lämna ett förslag
till beslut till kommunstyrelsen gällande. Istället förs i denna tjänsteskrivelse
fullmäktigeberedningens förslag till beslut ograverat fram till kommunstyrelsen att ta
ställning till.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Fullmäktigeberedningens förslag till beslut avseende kultur- och
fritidsfrågornas politiska styrning

Fullmäktigeberedningens rapport avseende kultur- och fritidsfrågornas politiska styrning

Henny Larsson Mårten Johansson
Tf Kommunchef Kommunsekreterare

Beslut till:
Kultur- och fritidsnämnden (för kännedom)

Kultur- och fritidschef (för kännedom)

Kommunstyrelsen (för åtgärd)

Kommunchef (för kännedom)
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1. Förord
Kommunfullmäktige beslutade den 8 februari 2023 (KF § 23) att tillsätta en
tillfällig fullmäktigeberedning med uppdrag om att göra en översyn av den
politiska nämndorganisationen med fokus på den politiska styrningen av
kultur- och fritidsfrågorna. Föreliggande rapport är resultatet av arbetet som
har bedrivits i den fullmäktigeberedningen.

2. Tidigare utvärdering av den kommunala
nämndorganisationen

Kommunfullmäktige beslutade den 11 maj 2016 (Kf § 49) att bifalla en
motion om att optimera den politiska nämndorganisationen. Motionens
huvudsakliga utgångspunkt var att utreda nämndorganisationen för att
identifiera förslag till förändringar som skulle kunnat ge positiva effekter ur
ett barn- och ungdomsperspektiv.

I november 2016 tillsattes en tillfällig fullmäktigeberedning med direktiv att
ta fram ett förslag till ny politisk organisation. Fullmäktige valde i sitt beslut
att ge ett bredare uppdrag, än vad motionen föreslagit, där hela den
politiska nämndorganisationen skulle ses över.

Beredningen valde att gå fram med två förslag till beslut i
kommunfullmäktige. Alternativ A bestod av ett förslag att behålla nuvarande
organisation och alternativ B bestod i att avskaffa facknämnderna och att
enbart organisera styrningen via en kommunstyrelse med underordnade
utskott och/eller beredningar med ansvar för olika verksamhetsfrågor.

Kommunfullmäktige beslutade 2018-02-14 (Kf § 8) att behålla dåvarande
organisation och gav samtidigt kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
alternativ B vidare.

Kommunstyrelseförvaltningen utredde frågan på kommunstyrelsens
uppdrag och presenterade en utredning med en grundlig genomgång av
olika organisationsformer och med en djuplodande omvärldsanalys.

Kommunfullmäktige beslutade i september 2019 (Kf§96, 2019), med
utredningen som grund, att fortsatt bibehålla den dåvarande
nämndorganisationen oförändrad.
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3. Syfte och uppdrag
Kommunfullmäktige fastställde 2023-03-29 (Kf § 46) direktiv och tidplan för
fullmäktigeberedningens arbete. Direktivet och tidplanen utformades av
kommunfullmäktiges presidium för att sedan beredas via kommunstyrelsen
2023-03-15 (Ks § 74).

I direktivet till fullmäktigeberedningen definieras ett antal deluppdrag som
består i att senast till fullmäktiges sammanträde i december 2023
återkomma med förslag till beslut om kultur- och fritidsfrågornas politiska
styrning och i samband med detta presentera en rapport om de
avvägningar som gjorts genom arbetet i fullmäktigeberedningen.

Rapporten ska enligt direktivet ta fasta på fyra huvudsakliga aspekter:

 Presentera en analys av nuvarande politisk nämndorganisation
avseende kultur- och fritidsnämndens verksamhetsområde.

 Presentera en omvärldsanalys
 Hänsyn ska tas till Oxelösunds kommuns storlek och kapacitet att

bemanna den politiska organisationen vid framtagandet av förslag
till beslut om framtida nämndorganisation.

 Ge förslag till beslut med alternativ om hur den nuvarande kultur-
och fritidsnämndens verksamhetsfrågor ska hanteras av den
politiska organisationen framgent.

4. Arbetsformer
Fullmäktigeberedningen har i enlighet med fullmäktiges beslut från 2023-
02-08 (Kf § 23) bestått av valda representanter från samtliga partier med
representation i fullmäktige. Vid fullmäktiges sammanträde 2023-03-29 (Kf
§ 47) valdes följande att ingå i fullmäktigeberedningen:

Kommunchefen beslutade i sin tur att kommunsekreteraren skulle utgöra
fullmäktigeberedningens primära tjänstemannastöd.

Fullmäktigeberedningen har sammanträtt fem gånger under perioden maj
till och med september 2023. Utöver dessa sammanträden har
beredningens ordförande och kommunsekreteraren sammanträtt fyra
gånger i så kallade arbetsmöten som har haft en beredande funktion inför
fullmäktigeberedningens sammanträden, där underlag till diskussioner i

Ordförande Klas Lundbergh (L) Vice ordförande Dag Bergentoft (M)

Ledamot Elias Almqvist (KD) Ledamot Malin Björgum (S)

Ledamot Patrik Renfors (V) Ledamot Dagmara Mandrela (SD)

Ledamot Ann Abrahamsson (C)
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beredningen har tagits fram. Dessa arbetsmöten har inte dokumenterats i
formell mening utan det material som eventuellt upprättats i samband med
dessa möten har formen av arbetsmaterial som sedan fastställts eller
behandlats vid beredningens sammanträden och utgör grund för de
minnesanteckningar som förts vid sammanträdena som i sin tur utgör
allmänna handlingar.

Fullmäktigeberedningens arbete har dokumenterats genom att
kommunsekreteraren har fört minnesanteckningar vid varje sammanträde.
Dessa har efter varje sammanträde distribuerats ut till beredningens
ledamöter.

De kostnader som har varit kopplade till beredningens arbete, framförallt i
form av ersättningar till ledamöterna i beredningen, har belastat
kommunfullmäktiges budget i enlighet med fullmäktiges beslut från 2023-
02-08 (Kf § 23) samt med hänvisning till de av fullmäktige antagna
riktlinjerna för arvoden och ersättningar till kommunens förtroendevalda.

5. Juridiska förutsättningar

Kommunallagen (2017:725) reglerar arbetet i kommunfullmäktige och
nämnder. Grundtanken är att kommunfullmäktige som är direktvalt av de
röstberättigade kommunmedlemmarna beslutar i ärenden av
principiell/strategisk beskaffenhet eller frågor av annars större vikt för
kommunen. Styrelsen leder och samordnar förvaltningen av kommunens
angelägenheter och har uppsikt över nämndernas verksamhet. Fullmäktige
beslutar om nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden
genom att delegera visst ansvar genom att fastställa reglementen för
respektive nämnd med en beskrivning av vilken eller vilka kommunala
frågor nämnden har att besluta om på fullmäktiges uppdrag med undantag
för de frågor som förbehålls kommunfullmäktige att självt besluta om vilka
framgår av 5 kap. 1 §.

Kommuner och regioner har, som framgår av 3 kap. 4 § och 6 kap. 2 §
kommunallagen, en i princip fullständig frihet att organisera nämnderna och
deras verksamhet med enbart den inskränkning som följer av 6 kap. 7 §1.

1 De begränsningar som anges i övrigt är att en nämnd inte får bestämma om
rättigheter eller skyldigheter för kommunen eller i ärenden där nämnden företräder
kommunen som part. Till exempel så får inte en nämnd söka bygglov av sig själv.
En nämnd får heller inte utöva tillsyn över sådan verksamhet som nämnden själv
bedriver. Till exempel kan inte samma nämnd utöva brandtillsyn och förvalta en
fastighet.
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Kommunen måste vidare enligt olika speciallagstiftning (till exempel
vallagen 2005:837 och föräldrabalken 1949:381) ha en valnämnd, revision
och en överförmyndarnämnd eller överförmyndare. I viss speciallagstiftning
finns också bestämmelser om att fullmäktige ska bestämma vilken nämnd
som ska fullgöra en viss uppgift.

Kommunfullmäktige får utöver de nämnda begränsningarna i lag besluta
om vilka nämnder som ska finnas, vilka uppgifter de ska fullgöra, hur stora
de ska vara och om det ska finnas utskott eller inte.

Kommunfullmäktige får vidare enligt 4 kap 10 §, kommunallagen, återkalla
uppdragen för samtliga förtroendevalda i en nämnd vid förändringar i
nämndorganisationen. Avskaffande och nybildning av nämnder är enligt
lagens förarbeten exempel på just en sådan förändring i
nämndorganisationen som ger kommunfullmäktige möjlighet att entlediga
en nämnds ledamöter och ersättare, detta kan ske närsomhelst under
mandatperioden.

6. Metod
Beredningen har till delar i sin analys av nuvarande och alternativa former
för politisk styrning av kultur- och fritidsfrågorna tagit fasta på tre
metodologiska koncept i form av tre tematiska nyckelbegrepp för att på ett
så allsidigt och genomgripande sätt som möjligt belysa frågan om den mest
effektiva styrningen av frågorna utifrån Oxelösunds kommuns
förutsättningar. Dessa tre tematiska begrepp utgörs av: demokrati, ekonomi
och effektivitet. Begreppen har till delar utgjort grund för den diskussion och
dialog som förts på beredningens sammanträden avseende
nulägesbeskrivning, omvärldsanalys och de förslag till alternativa
organisationsformer som varit föremål för beredningens diskussioner.

Begreppen har definierats enligt nedan:

Demokrati: Delaktighet, insyn, prioritering och status av kultur- och
fritidsfrågorna

Ekonomi: Reella kostnader för kultur- och fritidsnämndens politiska styrning

Effektivitet: Politisk styrning av kultur- och fritidsfrågorna och den kvalité de
politiska besluten genererar i leverans till kommunmedlemmarna.

De metodologiska begreppen har som ovan beskrivit endast till delar
använts i nuläges- och omvärldsanalysen. Vid de tillfällen då de har utgjort
grund för analysen har de fungerat som utgångspunkter för diskussion vid
beredningens sammanträden men redovisningen nedan gör ingen
systematisk genomgång av de aspekter som lyfts fram vid diskussionerna.
Kontentan av de avvägningar som gjorts utifrån de ovan beskrivna
nyckelbegreppen framgår av den avslutande diskussionen i denna rapport.
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7. Analys

7.1 Nulägesbeskrivning

Idag hanteras kultur- och fritidsfrågorna inom ramen för kultur- och
fritidsnämnden. Nämnden består av sju ordinarie ledamöter och sju
ersättare, vilket medför att nämnden idag är den minsta av
verksamhetsnämnderna i kommunen.

Nämnden ansvarar för frågor i kommunen avseende speciallagstiftning i
form av bibliotekslagen (2013:801) och lotterilagen (1994:1000). Nämnden
ansvarar enligt reglementet, utöver kommunens åtaganden kopplade till
dessa lagområden, även för kommunens övergripande kultur-, fritids- och
turistverksamhet. Kommunens konsumentvägledningsuppdrag, samordning
av verksamheten i skolbiblioteken samt tillsynsansvaret för vissa idrotts-
och fritidsanläggningar ligger även inom nämndens ansvarsområde. Utöver
detta utser och utlyser också nämnden på fullmäktiges uppdrag stipendiater
och stipendier inom kultur och idrott.

Kostnaderna för nämnden har sedan 2018 varierat mellan 408 tkr och 532
tkr. I dessa kostnader ingår fasta och rörliga arvoden samt ersättning för
förlorad arbetsinkomst för de förtroendevalda politikerna i nämnden.
Beredningen konstaterar att nämnden alltid skött sin ekonomi och fullföljt
sitt uppdrag gentemot kommunfullmäktige. Beredningens bedömning är att
nämnden får anses vara välskött och välfungerande.

Mellan 2018 och 2022 sammanträdde nämnden 31 gånger och fattade
totalt 272 beslut.

Till nämnden är kultur- och fritidsförvaltningen knuten.

7.1.1 Slutsatser

Demokrati:

Fullmäktigeberedningen anser å ena sidan att den nuvarande
organiseringen av kultur- och fritidsfrågorna utifrån dagens
nämndorganisation medför att frågorna ges en egen prioritering och
behöver inte konkurrera med andra typer av frågor vilket skulle kunna bli
fallet om frågorna underordnades en annan nämnd med ett bredare
uppdrag och med ansvar för fler frågor.

Ekonomi:

Nuvarande kultur- och fritidsnämnd sköter sin ekonomi och
fullmäktigeberedningen har inget att anmärka avseende det.
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Effektivitet:

Fullmäktigeberedningen upplever att det avseende ansvaret och
hanteringen av kommunala idrotts- och fritidsanläggningar finns en
otydlighet i styrande dokument och därmed till viss del en ineffektivitet
avseende ansvarsfrågan för dessa anläggningar kontra andra nämnder och
förvaltningar.

7.2 Omvärldsanalys

Enligt de direktiv som fastställts av kommunfullmäktige ska
fullmäktigeberedningen som en del av sitt uppdrag genomföra en
omvärldsanalys. Vad omvärldsanalysen ska fokusera på eller beskriva
framgår inte av direktivet. Fullmäktigeberedningen har därför definierat
omvärldsanalysen som en utblick gentemot hur andra kommuner har valt
att organisera den politiska styrningen av kultur- och fritidsfrågorna. Nedan
följer en redogörelse för hur ett antal olika kommuner har organiserat sig.

Urvalet har gjorts på grundval av ett antal olika kriterier. I det första steget
(del 1) av omvärldsanalysen presenteras ett antal kommuner som valts ut
med hänsyn tagen främst till att det i styrningen av frågorna finns något
som klassificerats som en ”ambition” vad gäller kultur- och fritidsfrågorna.
Med det menas att det rör sig om kommuner som på något sätt kan
karaktäriseras och/eller marknadsförs, eller på annat sätt upplevs som att
de har ett levande kultur- och fritidsliv. Detta medför att en del av
kommunerna som undersöks i den här delen av omvärldsanalysen skiljer
sig från Oxelösund avseende befolkningsantalet. Men som anförts ovan är
det framför allt kultur- och fritidsprofilen på kommunerna som varit
vägledande i valet av undersökta kommuner i del 1 av omvärldsanalysen.
Definitionen om vad som betecknas som dessa kommuners kultur- och
fritidsprofil är antagen med en medvetenhet om att den är något subjektiv
till sin natur men ändå med bäring på faktum som presenteras nedan under
respektive kommun.

I den andra delen (del 2) av omvärldsanalysen undersöks ett antal
kommuner som till invånarantalet är mer likartade Oxelösund. Detta gjordes
med motivering om att det kan vara värdefullt att analysera ett antal
kommuner med hänsyn tagen till att möjligheten att besätta
förtroendeposter torde vara mer likartade Oxelösund än de kommuner som
ingick i omvärldsanalysens del 1.
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7.2.1 Del 1
7.2.1.1 Vara kommun

Vara är en utpräglad jordbrukskommun med en befolkning på 16 000
invånare. Kultur- och fritidsansvaret är underordnat en bildningsnämnd som
också har ansvar för kommunens utbildningsfrågor och
arbetsmarknadsinsatser. Ansvaret för kommunens arbete med turism är
delegerat till kommunstyrelsen och ansvar för idrotts- och
fritidsanläggningar är den tekniska nämndens ansvar.

Vara har som en liten landsbygdskommun lyckats med att etablera en scen
för ett levande och rikt kulturliv via det kommunala bolaget Vara Konserthus
AB. Idag har konserthuset cirka 70 000 besökare varje år. Bolaget har fått i
uppdrag från Vara kommun att se till att alla som bor i kommunen, oavsett
ålder, har möjlighet att ta del av kulturella upplevelser inom alla
scenkonstområden. Bolaget har även i uppdrag att samarbeta med det
lokala kulturlivet, skolan och föreningslivet för att stärka kulturens roll i Vara
kommun.

7.2.1.2 Köping

Köpings kommun får klassas som en industrikommun, med framförallt
tillverkningsindustri som huvudnäring, i form av stora företagsetableringar
såsom Volvo, Sandvik, GKN som tillverkar fyrhjulsdrift till flera biltillverkare,
samt lantbrukskemikalietillverkaren Yara. Köpings kommun har en
befolkning på 26 000 invånare.

Den politiska styrningen av kultur- och fritidsfrågorna görs via samma
modell som råder i Oxelösunds kommun med en egen kultur- och
fritidsnämnd med ett liknande ansvar delegerat via ett reglemente från
Köpings kommunfullmäktige.

I Köpings kommun finns ett rikt kulturliv i och utanför kommunal regi med
många kulturevenemang. Bland annat finns något som kallas museistråket
med utpekade stopp längs kommunens centralt belagda museer. Museerna
och kommunens utställningshall tillhandahåller i kommunal regi pedagogisk
verksamhet och erbjuder undervisning för skolklasser kring olika historiska
ämnen.

7.2.1.3 Strängnäs

Strängnäs har en befolkning på 36 000 invånare. Kommunen klassificeras i
vissa sammanhang som en pendlingskommun med framförallt pendlare till
de större omkringliggande kommunerna.

Motsvarande ansvar som kultur- och fritidsnämnden har i Oxelösund är i
Strängnäs uppdelat på två olika nämnder. Kulturfrågorna hanteras av en
kulturnämnd, med i övrigt ansvar för evenemang, bibliotek och kulturskola.
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Ansvaret för fritidsfrågor och idrotts- och fritidsanläggningar hanteras av en
teknik- och fritidsnämnd.

Strängnäs får sägas ha en fördel i kulturfrågorna på grund av den viktiga
och kulturella prägel som stadens historia har genom att ha varit
biskopssäte ända sedan 1100-talet. Strängnäs har även fungerat som
samlingspunkt för flertalet riksdagar under tidigmodern tid, med valet av
Gustav Eriksson Vasa till svensk kung den 6:e juni 1523 som den mest
omskrivna riksdagen. Detta historiska faktum ger vid handen att det på
många sätt idag finns många till staden knutna kulturella evenemang och
föreningar som på olika sätt uppmärksammar dess historiska arv.

7.2.1.4 Hudiksvall

Hudiksvall är en kommun i Hälsingland med 37 000 invånare. Hudiksvall är
en kuststad som traditionellt har varit en viktig handelsplats och
utforslingshamn för varor från inlandet. Uttrycket ”Glada Hudik” kommer sig
av de glada fester som förr ibland hölls i stadens teaterpark.2

Den riksbekanta ”Glada Hudik-teatern” började som ett kommunalt projekt
vid ett av kommunens dagcenter på 1990-talet. Teaterscenen har växt
sedan dess och från 2014 har man rekordet för en föreställning som är en
tolkning av Trollkarlen från Oz som setts av över 100 000 besökare.

Kultur- och fritidsfrågorna styrs politiskt via en designerad kultur- och
fritidsnämnd av samma snitt som i Oxelösunds kommun.

7.2.1.5 Slutsatser av omvärldsanalysen i del 1

Beredningen konstaterar att efter att ha undersökt kommuner med ett rikt
och levande kultur- och fritidsliv att det inte finns några direkta slutsatser att
dra avseende den politiska styrningens påverkan på framgång i dessa
frågors genomslagskraft. Det finns, som framgår av ovan framställda
analys, många sätt att organisera styrningen på.

7.2.2 Del 2
7.2.2.1 Gnosjö

Gnosjö kommun har 9400 invånare och är sålunda något mindre än
Oxelösund. Kommunen är en utpräglad glesbygdskommun i det
småländska inlandet.

2 Hudiksvalls kommuns hemsida, 2023-10-16,
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-
natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-
nu/Hudiksvalls-historia.html

https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva-och-gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
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I Gnosjö behandlas kultur- och fritidsfrågorna i ett kultur- och
utbildningsutskott som är underställt kommunstyrelsen.

7.2.2.2 Finspång

I Finspångs kommun bor det 22 000 invånare och är en gammal bruksort.

I Finspång hanteras kultur- och fritidsfrågorna inom kommunstyrelsen som
ansvarar för alla kommunala frågor förutom de som de i övrigt obligatoriska
nämnderna (valnämnd, överförmyndare, revisionen etc.) har att behandla
enligt olika lagstiftning samt social myndighetsutövning och bygg- och
miljöfrågor som i sig behandlas i särskilda verksamhetsnämnder.
Kommunstyrelsen består av 11 ledamöter och 11 ersättare.

7.2.2.3 Fagersta

I Fagersta kommun bor det 13 300 invånare och klassas ofta som en
bruksort. Kultur- och fritidsfrågorna underordnas kommunstyrelsen i ett
Välfärd- och serviceutskott.

7.2.2.4 Trosa

Trosa kommuns befolkning uppgår till 14 800 invånare. Trosa har flera
gemensamma nämnare med Oxelösund, där båda får anses vara
skärgårdskommuner med liknande storlek.

I Trosa kommun organiseras kultur- och fritidsfrågorna i en egen kultur- och
fritidsnämnd i likhet med Oxelösund. I Trosa har dock kommunfullmäktige
lagt ansvaret för den kommunala kulturskolan på kultur- och fritidsnämnden
vilket inte är fallet i Oxelösund.

7.2.2.5 Skara

Skara kommun har 18 500 invånare och är en landsbygdskommun med en
större centralort samt flera småorter och med många invånare boende på
landsbygden.

I Skara är kultur- och fritidsfrågorna som i många kommuner organiserade i
en egen kultur- och fritidsnämnd.

7.2.2.6 Gnesta

Avseende Gnesta kommun, som har en befolkning på 11 600, gjorde
fullmäktige beredningen en lite djupare analys då kommunfullmäktige i
Gnesta beslutade att lägga ner sin dåvarande kultur- och tekniknämnd efter
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valet 2014, i samband med 2015 års ingång. I Gnesta organiseras frågorna
därefter i ett kultur- och fritidsutskott under kommunstyrelsen.

Det beredningen kan sluta sig till efter att tittat närmare på exemplet Gnesta
är att situationen inte riktigt speglar den som råder i Oxelösund. Kultur- och
fritidsfrågorna i Gnesta var före 2015 organiserade tillsammans med bland
annat VA- och gatufrågor vilket i stor utsträckning skapade en så
omfattande spridning i vilka typer av frågor som behandlades i nämnden.
Det gjorde att det i större utsträckning än i Oxelösunds fall påkallade att
man i Gnesta gjorde en förändring i nämndorganisationen.

7.2.2.7 Slutsatser av omvärldsanalysen i del 2

Det beredningen kan konstatera efter att ha genomfört del två av
omvärldsanalysen är att det inte heller avseende de kommuner av samma
storlek och liknande snitt som Oxelösund kan dras några definitiva
slutsatser kring den mest effektiva och kvalitetsmässigt bästa
styrningsmodellen. Beredningen noterar att det i de kommuner som
studerats i den här delen av omvärldsanalysen tenderar att vara fler som
underordnat frågorna kommunstyrelsen i någon form, antingen direkt eller
via någon form av utskott.

För att dra mer definitiva och säkra slutsatser hade möjligen fler kommuner
av samma snitt behövt undersökas men beredningen gör avvägningen att
inte gå vidare med en sådan utökad analys. Det är framförallt
nulägesbeskrivningen och den framtida viljan att organisera kultur- och
fritidsfrågorna som efter omvärldsanalysens slutförande upptar
fullmäktigeberedningens fortsatta diskussioner och som presenteras i det
avslutande avsnittet i denna rapport – 8. Avslutande diskussion. Vissa
sammanfattande slutsatser presenteras nedan av den samlade
omvärldsanalysen.

7.3. Sammanfattande slutsatser av omvärldsanalysen i del 1 och
del 2

Beredningen pekar ut framförallt fyra organiseringsmodeller avseende
vägval att överväga om hur den politiska styrningen av kultur- och
fritidsfrågorna kan organiseras i Oxelösund. Dessa fyra utpekade modeller
är:

Kultur- och fritidsnämnd – oförändrad organisation

Via kommunstyrelsen antingen genom direktstyrning av kultur- och
fritidsfrågorna eller via ett utskott i någon form

En kombinerad utbildnings-, kultur- och fritidsnämnd

En kultur- och fritidsnämnd med utökat ansvarsområde (till exempel ansvar
för kulturskolan)
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8. Avslutande diskussion
Beredningen vill förtydliga att kultur- och fritidsnämnden idag är en välskött
nämnd som håller budget och levererar bra gentemot det uppdrag som
delegerats av fullmäktige. Den problematik som fullmäktigeberedningen har
identifierat ligger i en otydlighet i reglementet visavi andra nämnder
avseende ansvar för fritidsanläggningarna som beredningen bedömer vara
en av anledningarna till att hanteringen kring dessa upplevs som ineffektiv.

Nuvarande verksamhet

När beredningen gått igenom nämndens verksamhet, kan konstateras att
såväl nämndens verksamhet som ekonomin har skötts väl under flera år.

Beredningen har kunnat urskilja en svaghet i nämndens sätt att,
tillsammans med andra delar av kommunen, sköta anläggningar utomhus.
Här har det, under senare år, förekommit händelser där det varit oklart
vilken organisation som ska göra vad och när. Dessa oklarheter riskerar att
planerade åtgärder sker felaktigt och/eller fördyras. Därför vill beredningen
föreslå att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen ett uppdrag att
tydliggöra hur skötsel och underhåll av kultur- och fritidsanläggningar ska
ske och vilken nämnd som ansvarar för vad.

Beredningen har således, inte direkt funnit någon anledning ändra i den
politiska styrningen av kultur- och fritidsfrågorna.

Resurser

Att ändra styrningen av kultur- och fritidsfrågorna till andra nämnder kräver
omskrivning av reglementen och andra styrdokument för alla nämnder som
berörs av en eventuell ändring. Detta kräver tid och resurser. Just nu
befinner sig kommunen i ett läge där flera nya tjänstemän tillträder sina
befattningar och där flera omfattande frågor just nu är under utredande. Att
nu ändra i nämndorganisationen avseende kultur- och fritidsfrågorna
riskerar ta resurser från andra uppgifter.

Mitt i mandatperiod

Att ändra en fungerade nämnd mitt i mandatperioden bedöms onödigt. Man
riskerar tappa tempo i verksamheten och intresse från nämndledamöterna.
Mottagandet av uppgifter som andra nämnder skulle få sig tilldelade
riskerar att tappa i kvalitet och styrning.
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Om en nämndverksamhet ska ändras så omfattande som en nedläggning
innebär, torde detta ske i samband med ett val så att man vet vilka nämnder
man ska besätta och vilka ansvar respektive nämnd har.

9. Förslag till beslut
Fullmäktigeberedningen beslutar att enhälligt lämna följande förslag till
beslut i kommunfullmäktige

1. Rapporten godkänns 

2. Nämndorganisationen avseende styrningen av frågorna som kultur-
och fritidsnämnden i dagsläget ansvarar för lämnas oförändrad.  

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tydliggöra hur skötsel och
underhåll av kommunalt ägda kultur-, fritids- och idrottsanläggningar
anläggningar ska ske och vilken nämnd som ska ansvara för vilka
anläggningar.  

4. Fullmäktigeberedningen avvecklas 

På uppdrag av kommunfullmäktige i Oxelösund 2023-10-17
Fullmäktigeberedningen:

På kommunchefs uppdrag

Mårten Johansson

Kommunsekreterare

Ordförande Klas Lundbergh (L) Vice ordförande Dag Bergentoft (M)

Ledamot Elias Almqvist (KD) Ledamot Malin Björgum (S)

Ledamot Patrik Renfors (V) Ledamot Dagmara Mandrela (SD)

Ledamot Ann Abrahamsson (C)
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