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1 Sammanfattande beddmning

Vi har i granskningen kommit fram till f6ljande svar pa revisionsfragan:

e Har Vard- och omsorgsnamnden en val fungerande ekonomistyrning?

Inom Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade har budgetprocessen infor ar 2009
utmynnat i en totalbudget med god férankring bland de verksamhetsansvariga. Det
ekonomiska laget infor 2009 var dock svart med hog verksamhetsvolym i forhdllande
till budgeterat anslag.

Under 2009 har ndmnden beslutat om dtgérder i syfte att kommatill rétta med obalan-
ser i ekonomin.

Uppfdljningar av ekonomin sker i tillracklig omfattning vilket ger forutséttningar for
en fungerande ekonomistyrning.

Namndens budgetforslag bedoms byggas upp pa ett sétt som ger forutsattningar for en god
ekonomistyrning. Ett minus & dock att den svarbudgeterade | FO-verksamheten varit un-
derfinansierad under lang tid. | nuléget ar IFO:s prognostiserade underskott dock 1&gre an
tidigare 4.

D& namnden ger forvaltningen ett uppdrag bedémer vi att tidpunkt ska anges da arendet
ska aterredovisas till namnd.

Budgeten bedomsttill storstadel bygga pa kanda forutséattningar och prognostiserade ut-
fall.

Budget- och uppfoljningsarbetet bedoms utforas med tillracklig delaktighet fran de konto-
ansvariga tjanstemannen.

Enligt de kontoansvariga léggs stor vikt vid den ekonomiska utvecklingen. Enkétsvaren
fran de kontoansvarigaindikerar dock pa att det finns behov av att utveckla rapporterna ur
ekonomisystemet. Detta kan bidratill att ytterligare férbattra ekonomistyrningen inom
forvaltningens olika enheter.



2 Bakgrund och syfte

For att kunna styra ekonomin &r det viktigt att man har va fungerande system och rutiner
vid budgetuppréttande. En realistisk och i organisationen val férankrad budget &r en forut-
séttning for att kunna styra kommunen och dess verksamhetsméssi ga utveckling. Det ar
ocksa viktigt att atgarder vidtas snabbt vid konstaterade avvikel ser.

En forutséttning &r att det finns en dialog mellan verksamheterna och de som faststaller
budgeten. Bedutsfattarna maste fatillgang till verksamheternas forutséttningar och vad i
omvérlden som paverkar kostnadsutvecklingen. En orealistisk budget styr inte verksamhe-
ten, den riskerar istéllet att bidratill en dalig budgetdisciplin.

Den dvergripanderevisionsfragan &r:
e Har Vard- och omsorgsnamnden en val fungerande ekonomistyrning?
Granskningens kontrollmd &r foljande:

¢ Hur byggs namndens budgetférslag upp?

e Hur stor héansyn tas vid budgettillfalet till kénda forutsdttningar samt konstaterade
och prognostiserade ekonomiska utfall?

e Hur stor & kontoansvariga tjanstemans del aktighet i budget- och uppféljningsarbe-
tet?

o Vilket arbete bedrivs for att uppna ekonomisk balansi forvaltningen och ndmn-
den? Vidtas &tgarder vid ekonomiska avvikelser?

3 Metod

Granskning har gjorts av anvisningar, tidplaner, budgetunderlag, budgetbeslut i namnds-
protokoll samt bokslutshandlingar. Avgransning sker framst till den budgetprocess som
ledde fram till budgeten & 2009 samt uppfoljningsrutinerna under 2009. Informationsin-
samling har skett genom intervju med foérvaltningschef samt ekonom och genom att enkét-
fragor utsants till kontoansvarigai forvaltningen.

4 Budgetféljsamhet

FOr aren 2005 samt 2006 hade namnden totalt sett underskott i sinaverksamheter. 2005
var avvikelsen -3,7 mnkr medan den aret efter var -2,2 mnkr. Namnden hade sedan nedan-
stdende andlag, utfall och avvikelser i sin ekonomi for &ren 2007 samt 2008. Foér 2009 an-
ges namndens |amnade prognos vid del &rsrapporten efter 8 manader.



2009
2007 2008 prog

Arsbudget (tkr) 157978 166041 176 856
Budgetupprakning (%) 5,2% 5,1% 6,5%
Arsutfall (tkr) 157508 169562 175098
Utfallsutveckling (%) 3,3% 7,7% 3,3%
Arsavvikelse (tkr) 470 -3521 1758
Awvikelse, arsutfal/slutlig budget (%) 0,3% -2,1% 1,0%

Till 2007 var budgetupprakningen 5,2 % medan nettokostnadsutvecklingen stannade vid
3,3 %. Detta gjorde att namnden for 2007 hade balansi sin budget. Vid arets slut var bud-
getoverskottet +0,5 mnkr.

2008 blev ett & da namndens nettokostnader 6kade med 7,7 %. Trots att budgeten for
samma ar okade med 5,1 % sa uppgick budgetunderskottet till ett betydande belopp (-3,5
mnkr) enligt nedan.

IFO -4 438
LSS -1817
Aldre 0. handikappomsorg 800
Ovriga verksamheter 1934
Summa budgetavvikelse: -3521

Avvikelsen om -3,5 mnkr forklaras framst av att individ- och familjeomsorgens budget
Overskreds med 4,4 mnkr. Utfallet blev 34,3 mnkr vilket kan jamféras med budgeterade
29,9 mnkr. For |FO-verksamheten fanns ett ogenomforbart sparbeting i 2008 ars budget.

Inom IFO blev kostnaderna for familjehem och kontaktpersoner blev 2,6 mnkr hdgre an
budgeterat. F6r vuxna med missbruksproblem blev kostnaden samtidigt 2,1 mnkr 6ver
budget. . IFO har varit en underbudgeterad verksamhet i flertalet ar

For att vi ska faen indikation pa om budgeten for |FO-verksamheten var orealistisk for
2008 visas nedan nyckeltal fran RKA:s (Radet for kommunala analyser) databas.

2006 2007 2008
Standardkostnad (kr/inv) for individ- och familjeomsorg 2039 2018 2132




Standardkostnaden & den framréknade kostnad som ligger till grund for kostnadsutjam-
ningen mellan Sveriges kommuner. Den av staten framréknade standardkostnaden utifran
befolkningsstatistik visar att IFO-komponenten i kommunens kostnad 6kat med ca 6 %
fran 2.018 kr / inv. till 2.132 kr/inv.

Den stora avvikel sen inom IFO-budgeten fér 2008 kan till del forklaras av standardkost-
nadsférandringen. Eftersom standardkostnaden minskade fran ar 2006 till 2007 sa kan ut-
fallsokningen om 7,7 % till 2008 ha varit svar att forutse i samband med budgetarbetet.

Den av kommunen redovisade kostnaden for ekonomiskt bistand per invanare kade fran
2007 till 2008 efter att ha minskat nagot aret innan.

For ar 2009 har totalbudgeten i sin senaste omfattning raknats upp med 6,5 %. Utfallet be-
raknasi prognosen bli 3,3 % hogre &@n aret innan. Prognosen &r ett dverskott om +1,8
mnkr. Vid sidan av budgeten finns &ven ett sparbeting om 3,5 mnkr. Ungeféar halften av
detta berdknas sdledes kunnainfrias.

5 Namndens ekonomistyrning

Nedan visas utdrag ur ndmndens protokol| gallande ekonomi&renden rérande budget samt
uppfoljning for ar 2008. Syftet med protokollsgenomgangen &r att faklarhet i om ekono-
miska uppfoéljningar redovisas kontinuerligt samt att utreda om namnden har en fungeran-
de ekonomistyrning.

Noteringar ur namndens protokoll for 2008:

3ljan
V erksamhetsberéttel se och bokslut 2007 godkénns. Avvikelsen mot budget 2007 blev +0,5 mnkr.

27 mars

Omdisponering budget 2008
Driftbudgeten for 2008 omfordel as beroende pad justeringar inom verksamheterna.

Budgetuppfoljning

Budgetuppfoljning till och med februari 2008 redovisas.

Vé&rd- och omsorgsnamndens besl ut:

1. Rapporten godkanns.

2. Namnden &r positiv till omférdelning av medel for att stérka & dreomsorgen.

24 april

I nformationsarende: Mal och budget 2009-2011



Budgetuppfoljning t.o.m. mar s 2008 redovisas

29 maj

Budgetuppfoljning per april 2008
Prognosen vid &rets Slut &r -2,3 mkr.
Vé&rd- och omsorgskontoret far i uppdrag att tafram en atgardsplan.

Mal och budget 2009-2011
Vérd- och omsorgskontoret har tagit fram ett férdag till ma och budget 2009-2011.
Bedlut tas om att forslaget ska omarbetas.

18 sept

Delarsrapport 2008
Delarsrapport med uppfoljning av mal och ekonomiskt utfall per den 31 augusti redovisas.

Mal och budget 2009-2011

Ordférande informerar kort om bakgrunden for budgetarbetet.

V erksamhetschefen presenterar férdag till besparingar och konsekvenserna déarav.
Verksamhetschefen far i uppdrag att arbeta vidare med forslaget och utifran detta presentera en
budget i balans (pa tva positioner) for némnden vid sasmmantradet i november.

16 okt

Budgetuppfdljning per september 2008
Budgetuppfdljning till och med september 2008 redovisas. Resultatet &r -3 770 tkr. Prognosen vid
arets dut ar -6,5 mkr. Vard- och omsorgsnamndens besl ut: Budgetuppfdljning godkanns.

Mal och budget 2009-2011
V erksamhetschefen informerar om arbetet med mal och budget. Forslag till detaljbudget kommer
upp pa namnden i november.

13 nov

Budgetuppfdljning 2008 t.o0.m. oktober 2008 redovisas. Resultatet &r -3 574 tkr.
Prognosen vid arets Slut &r -6,5 mkr.

Mal och budget 2009-2011

Vé&rd- och omsorgskontoret har uppréttat en detaljbudget for 2009.
Detaljbudgeten for 2009 godkanns.

11 dec

Budgetuppfoéljning november 2008



Kommentar

Budgetuppfoljningar har redovisats vid namndens sasmmantréden under aret. | slutet av
maj manad fick forvaltningen i uppdrag att ta fram en géardsplan till f6ljd av prognostise-
rat underskott om -2,3 mnkr efter april manad. K onsekvensbeskrivning redovisades sedan
i september manad. Ett uppdrag gavs da fran namnden till forvaltningen att arbeta vidare
och presentera en budget i balans vid sammantrédet i november. Budgeten antogsi no-
vember.

D& uppdrag gestill forvaltningen bedomer vi att aterrapporteringstidpunkt ska angesii
samband med ndmndsbes|utet.

Prognoserna under 2008 &rs slut pekade pa underskott om -6,5 mnkr. Utfallet blev 3 mnkr
béttre &n prognosen som byggde pa november manads utfall. Prognosvariationerna har
sannolikt en huvudsaklig forklaring i att det finns storavariationer i kostnader framforallt
for placeringar. Beslut om besparingsatgarder finns gf dokumenterade i namndens proto-
koll for 2008. Uppdrag gavs dock om att en budget i balans skulle redovisas infor 20009.

Noteringar ur namndens protokoll for 2009:

| nedanstaende utdrag redogors for uppfoljningsarenden men g for budgetarenden. Detta
eftersom granskningen for verksamhetsaret 2009 & avgransad till uppfoljningsrutinerna.

19 mars

Budgetuppfoljning efter februari manad redovisas.

16 april

Budgetuppfoljning efter mars manad redovisas. | besutsforsaget anges. " Underskottet for
forsorjningsstod tacks tills vidare inom ramen for vard- och omsorgsnamndens budget”.

14 maj

Totalt sett har forvaltningen efter april manad en nollprognos for aret i sin helhet.
Véard- och omsorgsnamndens forslag till beslut i kommunfullméaktige &r detsamma som
foregdende méanad.

4 juni

Kommunstyrel sens arbetsutskott har den 18 maj givit namndernai uppdrag att senast 15
juni 1amna forslag till neddragningar med konsekvensbeskrivning. Pa sammantradet (8§ 53)
redovisas ett stort antal forslag till neddragningar. Totalt 15 st. besparingar bifalls av



namnden. En del av de bifallnaférsagen & budgetneddragningar for verksamheter som
for 2009 forvéantas uppvisa légre nettokostnader an budgeterat. Flertalet av de bifallna be-
sparingarna var dock verksamhetsférandringar som innebér betydande kostnadsminsk-
ningar inom framfoérallt & dreomsorgen.

27 aug

Uppfoljning efter juli manad redovisas.

Kommentar

Uppfoljningar av ekonomin har redovisats till namnd |6pande under aret. | juni togs beslut
om storre verksamhetsforandringar som forvantas innebéra miljonbesparingar. Namnden
har saledes vidtagit dtgarder for att kommatill rétta med sin ekonomiska situation.

Att forvaltningen redovisat forslag till namnd och att besparingsbeslut tagits & en viktig
del i en fungerande ekonomistyrning.

Underlaget till delérsrapportens prognos bygger pa delprognoser fran de olika enheterna
och bedoms vara va genomarbetad. Likasa bygger de manatliga uppfoljningar pa detalje-
rade prognoser for resp. verksamhet samt for olikaintakts- samt kostnadsslag. Savél
ndmnden som de kontoansvariga har darmed fungerande instrument for ekonomistyrning-
en.

6 Delaktighet i budget- och uppféljningsprocess

Namndens ram beréknasi stort utifran historiska data samt bokslutssiffror och bygger €j
pa ndgon kommunovergripande fordelningsmodell. Enligt uppgift tas dock vissa demogra-
fiska hansyn. Nagon form av antagen fordelningsmodell pa kommuniva kan enligt var
mening bidratill en stérre samsyn gélande resursférdel ningen. Delaktighet for forvalt-
ningsledningen erhallsi viss man genom att budgetfragor diskuterasi kommunens led-
ningsgrupp. Politiskt sker en traditionell budgetberedning.

For en god ekonomistyrning krévs en stor delaktig bland de kontosvarigai budgetproces-
sen. Enkétsvaren fran kontoansvarigainom forvatningen visar att de varit tillrackligt del-
aktigai budgetprocessen. De kontoansvariga jobbar bl.a. med sina”egna’ personalbudge-
tar. Man anser sig haen stor delaktighet i budgetarbetet.

Det anges ocksa varaviktigt att klara sin budget hos de kontoansvariga. Forvaltningsled-
ningen upplever det ocksa som att det finns en " solidaritet” mot antagen budget.



Enkétsvaren pekar pa att ekonomisystemets information ibland kan vara svar att tolka av
de kontoansvariga. Att gora rapporterna lattlasta och den ekonomiska informationen peda-
gogisk &r viktigt for en framgangsrik ekonomistyrning.
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