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1 Sammanfattning

Avseende granskningens revisionsfragor kan konstateras att:

e | kommunen sker direktupphandlingar i en del fall, till belopp som vasentligt Gver-
stiger de av kommunen faststéllda gransvardena for direktupphandling, dér det &r
tveksamt om kriterierna for direktupphandling & uppfyllda. Upphandlingsmassigt
kan det vara fréaga om sk otillétna direktupphandlingar och i safall utgora avsteg
fran LOU och gemenskapsréttsliga principer.

Har kan i forsta hand pekas pa kop av tjanster fran de egna kommunala bol agen.
Det forekommer dven kdp av omsorgstjanster, som kunde upphandlats med av na-
gon av de former som lagen om offentlig upphandling féreskriver.

e Genomgangen av utvalda upphandlingar inom det tekniska omradet visar pafolj-
samhet mot lagregel verk och gemenskapsréttsliga principer. Den forhérskande ut-
varderingsmodellen upplevs dock ha brister nér det galler att utkristallisera det an-
bud som bast svarar mot kommunens eller bolagens behov.

Fran granskningen kan f 6 noteras

e Kommunens forteckning 6ver ramavtal &r inte fullstandig och borde sdledes kom-
pletteras

e | dagslaget aterfinns inkdpsavdel ningen organisatoriskt under ekonomiavdel ning-
en. En placering inom kommunstyrel sekontorets stab upplevs 6ka betydelsen av
upphandlings/inkopsfragor



PRICEAVATERHOUSE(QOPERS

2 Uppdrag, revisionsfragor och bakgrund

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har fétt i uppdrag av revisorernai Oxel 6sunds
kommun att granska kommunens upphandlingsverksamhet.

Granskningen bygger pa eninitial kartlaggning av upphandlingsorganisationen (kommun
och bolag) och styrdokument (policy mm).

Granskningen skall sedan i ett steg tva besvara foljande revisionsfragor:

e Hur tilldmpar kommunen de basbel oppsgréanser som géller for direktupphandling
och hur ser fordelningen ut mellan avrop paramavtal, objektsupphandling, € upp-
handlingsbart och direktupphandling?

e Foljer kommunen och bolagen i samband med objektsupphandlingar géllande lag-
stiftning, gemenskapsrattsliga principer och kommunala styrdokument?

3 Metod och avgransningar

Genomgangen bygger pa ett registerutdrag ur redovisningen under perioden 2009-01-01
till 2009-12-15. Ett redovisningsmaterial pafil omfattande samtliga poster i externredo-
visningen, omfattande kontoklasserna 4, 6, 7 samt valda delar av kontoklass 5, har éver-
forts viamail. Materialet omfattar ssmmanlagt 200 295 tkr fordelat pa 13 159 poster.

Materialet har i ett forsta steg summerats paleverantor och belopp. Dérefter har material et
summerats pa leverantor och ansvar for att slutligen delas upp pa kostnader uppkomna
mot bakgrund av ramavtal supphandling, objektsupphandling, g upphandlingsbart och di-
rektupphandling.

Tanken med uppdelningen &r att kunna selektera ut det som ar direktupphandling. Nedre
grans for analys har sedan sattstill det gransvérde for direktupphandling, ca 200 tkr, som
kommunen 2008-02-06 (K S) fattat beslut om.

Upphandlingschefen, inom Oxel 6sunds kommun har intervjuats. Fragestallningar for 6v-
rigt har i férsta hand kommunicerats via E-post med upphandlingschef och upphandlare
inom kommunen. Relevant dokumentation har granskats.
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4  Lagen om offentlig upphandling (LOU)

4.1 Allmant

Lagen om offentlig upphandling (LOU) gdler fr o m 1994. Dessforinnan gallde upphand-
lingsreglementet (UR). Lagstiftningen har under de ar den gdllt regelbundet varit féremal
for dversyner och férandringar.

| lagregelverket finns en omfattande och detaljerad beskrivning av hur kommunal upp-
handling ska verkstéllas. Lagen omfattar allainkép som kommunen gor, fran noll kronor
och uppét. Reglerna & dock olika beroende pa beraknat varde pa varor och tjanster eller
entreprenader.

Lagen utgar frén begreppen affarsmassighet, objektivitet och konkurrensneutralitet. | des-
sa centrala delar rader samstammighet mellan LOU och UR. Den stora skillnaden mellan
regelverken & att i LOU har inforts sa kallade troskel varden och att upphandlingarna 6ver
vardena foljer ett mer formellt och detaljerat regel verk (EU-direktiv).

Upphandlingarna under tréskelvardena paminner om forfaringssattet i det tidigare gallan-
de regelverket.

Over troskelvardet ca 1 900 tkr ska upphandling av varor och tjanster goras enligt vad som
i vardagligt sprakbruk brukar benamnas EU-upphandling. FOr entreprenader & motsva-
rande troskelvarde ca 48 000 tkr. Lagstiftningen anger olika upphandlingsférfaranden och
under vilka omstandigheter de far anvandas. Upphandlingsforfarandena & 6ppen, selektiv
och férhandlad upphandling.

For varje upphandlingsforfarande finns sedan regler om hur annonsering ska goras, hur
anbudsforfragan och kravspecifikationer ska utformas, hur lang anbudstiden skavara, hur
anbudsgivare och anbud ska utvarderas mm.

Under troskelvardena gors upphandling i férsta hand som foérenklad upphandling som
utan tvekan & den vanligaste upphandlingsformen. Reglerna om férenklad upphandling
Overensstammer pa manga sétt med de regler som tidigare géllde enligt UR.

Ett alternativ till forenklad upphandling under troskelvardena ar urvalsupphandling. Om
varans/tjanstens varde & mycket |agt eller om det foreligger synnerlig bradska kan inkop
goras genom direktupphandling. Det innebar att inkdp goérs utan formellt upphand-
lingsforfarande.
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En viktig skillnad mellan UR och LOU é&r att en anbudsgivare som kanner sig missgynnad
enligt den senare kan véanda sig till domstol och i forsta hand begéra dverprovning av upp-
handlingen, och eventuellt fa den omgjord eller réttad, eller i andra hand krava skadestand.

4.2 Affarsmassighet

Eftersom en betydande del av kommunens samlade resurser anvéandsttill inkop &r det vik-
tigt att de gors pa basta mojliga affarsmassiga villkor. Tydligariktlinjer och en véal funge-
rande inkdpsorganisation &r vasentligt for en god hushallning med kommunens resurser.

Det &r viktigt att kommunen upptrader professionellt i relationen till anbudsgivare och le-
verantorer. Relationen bor praglas av affarsmassighet och objektivitet. Anstédldai olika
delar av organisationen och paolika nivaer bor hanterarelationer till leverantorer korrekt
och upptréda konsekvent.

Varor och tjanster som kops frekvent upphandlas genom ramavtal supphandling. Det inne-
bar att avtal tecknas med leverantdrer avseende exempelvis ett varusortiment ur vilket se-
dan bestallarnainom kommunen kan avropa efterhand som behov uppstér.

Upphandling som avser varor/tjanster, oftast till ett storre varde som ska levereras vid ett
eller ett fatal tillfallen kallas objektsupphandling.

Ram- och objektsupphandlingar & inga upphandlingsformer utan benédmningar pa aterna-
tivatyper/omfattningar av upphandlingar.

Ett tredje begrepp, direktupphandling, stér for inkop utan formellt upphandlingsforfaran-
de. Direktupphandling skall enligt lagtexten endast anvandas vid enstaka inkop av va-
ror/tjanster till 1&gt varde eller dar synnerliga skal foreligger, sasom bradska orsakad av
omstandigheter som inte kunnat forutses och heller inte beror pa den upphandlande myn-
digheten. Lagen forutsétter att regler om direktupphandling faststélls av varje upphandlan-
de myndighet separat.

Vid upphandling skall principen om affarsmassighet i LOU:s portal paragraf och de grund-
ldggande gemenskapsréttsliga principernatillampas. De gemenskapsréttsliga principerna
ar foljande:

Principen om icke-diskriminering
Likabehandlingsprincipen
Proportionalitetsprincipen
Transparensprincipen
Omesesidighetsprincipen
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Dessa principer & de endareglernai upphandlingsl agstiftningen som kan sigas vara av
materiell natur. Ovrigaregler & huvudsakligen procedurregler av formell karaktéar.

Begreppet affarsméassighet & omtvistat och i géllande lagregelverk, till skillnad fran det
tidigare (fore 2008), da begreppet definieradesi en sk portalparagraf sker numerai stéllet
en hanvisning till vissaav de gemenskapsrattsliga grundprinciperna.

Utgangspunkten for affarsmassighet ar att offentliga upphandlingar sker pa” marknadens”
villkor och att det & marknaden som genom konkurrens kan ge de bésta och billigaste
villkoren. Regelefterlevnad & en nddvandig forutsattning for aff érsméssighet. Detta bety-
der att direktupphandling endast far forekomma om négon av lagens undantagsbestam-
melser (1&gt varde eller synnerliga skal) foreligger.

En formellt korrekt genomford upphandling behdver dock inte vara affarsméssigt genom-
ford. Att foljaLOU innebér inte enbart att formalia skall iakttas. | affarsmassigheten ligger
savd att kunna hantera formalia som att utnyttja den konkurrens som foreligger

4.3 Upphandlingsorganisation och styrande dokument

4.3.1 Organisation och ansvar

Ansvarig for inkdpsverksamheten & kommunstyrel sen. Kommunstyrel sens ansvar for in-
kops/upphandlingsverksamhet utgar fran det 6vergripande och generella ansvar styrelsen
har for forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter.

| styrelsens styrfunktion ingar speciellt att leda arbetet med och samordna utformningen
av Overgripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksam-
heten, gora framstallningar i malfrégor somintei lag &r forbehdlna annan némnd.

Verkstédllande organ ar inkOpsavdel ningen som organisatoriskt aterfinns inom kommun-
styrel sekontorets ekonomiavdel ning. Inkdpsavdelningen ar en av tre enheter (ekonomi, 1T
och inkdp) inom avdel ningen. For att betona upphandlings/inkdpsverksamhetens betydel se
upplevs det som naturligare med en placering inom kommunstyrel sekontorets stab. | dags-
laget & ekonomichefen Gverordnad upphandlingsansvarig. Vid en eventuell forandring
blir kommunchefen nérmsta chef.

Personellt arbetar tva personer inom avdel ningen. En upphandlingschef och en upphandla-
re, bada ar pa heltid syssel satta med upphandlingsfragor. Inom varje separat kommunal
verksamhet finns kontaktpersoner i upphandlingsfragor. Aven bolagen har motsvarande
kontaktpersoner utsedda.
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Inom och mellan Sormlandskommunerna finns ett etablerat samarbete, inkdpssamverkan.
Upphandlingsansvarigainom kommunernatréffasi planeringssyfte var tredje manad. |
samarbetet finns aven landstinget med. Inkopssamverkan har en informell geografisk upp-
delning patre delar. Livsmedel supphandlingen hanterades pa det sittet. Oxel 6sund ger
aven viss riktad upphandlingsservice & Trosa och Gnesta.

Oxel6sunds kommun avropar ocksa fran ramavtal som & upphandlade av Kammarkolle-
giet (g:a Verva) och Kommentus.

Avseende kommunens bolag (Kustbostader i férsta hand) kan goras den noteringen att
" allmannyttan” genom SABO tillhandahéller upphandlade ramavtal Y(HBV-avtal) & sina
med|emmar/bolag.

4.3.2 Upphandlingspolicy (riktlinjer for upphandling)

Kommunen har i separat beslut faststalt riktlinjer for upphandling. Riktlinjerna &r antagna
av kommunstyrelsen 2008-02-06 och omfattar sdval kommunen som bolagen.

Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla att varor, tjanster och entreprenader kops med rétt
kvalitet till lagsta kostnad och med minsta majliga miljopaverkan samt att sakerstalla att
upphandling sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Riktlinjerna &r ett kort och koncist dokument. | dokumentet redogérs kort for omradena
affarsmassighet, afféarsetik, ramavtal, direktupphandling, 6vriga upphandlingsformer, mil-
jokrav och sociaakrav.

Riktlinjerna anger som ekonomisk grans for direktupphandling 5 prisbasbel opp. Riktlin-
jernaomfattar sval sjalvakommunen som kommunens bada bolag, Kustbostader och Ox-
el6 energi.

Nér det galler direktupphandling far det endast ske nar ramavtal saknas och om upphand-
lingens varde &r 1&gt (under 5 prishbasbelopp) eller om synnerliga skal, som inte kunnat
forutses, foreligger.

L HBV (husbyggnadsvaror) & en medlemssgd ekonomisk férening med uppgift att framja
medlemmarnas (i huvudsak kommunala bostadsféretag) ekonomiska intressen genom att
erbjuda bra service och vara den gélvklara kanalen vid upphandlingar (ramavtal supphand-
lingar) av olikaslag.
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Enligt beslutet skall direktupphandling goras med utnyttjande av de konkurrensmdjlighe-
ter som finns och &veni Ovrigt genomforas affarsmassigt. Om majligt skall kontakt tas
med minst tre leveranttrer for jdmforelse av pris och kvalitet. Skriftliga anbud rekommen-
deras dven vid denna upphandlingsform. Upphandlingen skall dokumenteras om upphand-
lingens varde Overstiger ett hal vt basbel opp.

Till stod for direktupphandlingsforfarandet har kommunen uppréttat tva blanketter, direkt-
upphandling forfragningsunderlag/anbud och direktupphandling dokumentation. Tanken
med blanketterna ar att fortydliga de krav som kommunen stéller pa varaltjanst och leve-
rantor samtidigt som kommunen ocksa fortydligar lagstadgade krav. Bolagen har motsva-
rande blanketter som kommunen har.

Riktlinjerna fungerar som kommunens och bolagens férléangning av gallande lagregel verk
och i férsta hand de gemenskapsréttliga principerna.

| sammanhanget kan goras den noteringen att #” gamla’ LOU upphorde att gallavid &rs-
skiftet 2007/2008 och ersattes av tvanyalagar samt att &ven andra forandringar skett se-
dan senaste revideringen.

En policy/riktlinjer for inkdps/upphandlingsverksamhet boér i forsta hand vara ett visions-
dokument som 6versiktligt redovisar vad upphandlingsprocessen skall préglas av utifran
ett eget kommunalt perspektiv. Policyn bor spegla vad kommunen har for vision, ma och
strategier for sin upphandlings/inkdpsverksamhet. Policyn bér hasin grund i begreppen
affarsmassighet, effektivitet, helhetssyn, konkurrens, kompetens och syftatill att ha ett
gemensamt forhal Iningssétt till fragor som ror upphandling/inkop.

Policyn kompl etteras sedan |ampligen av mer handfasta anvisningar och rutiner kring gal-
lande lag, gemenskapsréttsliga principer, galande troskel véarden, upphandlingsformer,
krav som far stéllas pa leverantorer, anbudstppnande, provning av anbud, géllande rétts-
medel sdirektiv, konsekvenser mot bakgrund av annan lagstiftning (kdplag, avtalslag,
kommunallag mm) samt bel oppsgranser for direktupphandling osv.

Det kan ocksa varalampligt att i policyn ge uttryck for den miljévision kommunen star for
och/eller den miljésyn kommunen avser att tillampa vid upphandling. | ssmmanhanget

2 LOU (2007:1091) avseende bestammelser om upphandling for den klassiska sektorn
(stat, kommuner och landsting i férsta hand)

LUF (2007:1092) avseende bestdmmelser om upphandling inom omradena vatten, ener-
gi, transporter och posttjanster (forsorjningssektorerna)

8
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maste goras den noteringen att de foreskrivna miljokraven inte far vara diskriminerande
samtidigt som de ska vara uppfdljningsbara och vila pa vetenskaplig grund.

5 Analys

Det samlade materialet omfattar, genom begransning av urvalet till enbart de leverantorer
som levererat for ett belopp dverstigande den gréns kommunen faststéallt for direktupp-
handling ca 200 tkr, 8 072 poster.

Genom begransning i urvalet mot bakgrund av faststéllt varde enligt ovan och exklusive
interna poster omfattar analysen ca 183 304 tkr.

Fordelning av kostnader for analysen enligt nedanstaende tabell:

Anskaffningsform Kostnad
Ramavtal 42 893 131
Objektsupphandling 5090 229
Ej upphandlingsbart 88 243 832
Direktupphandling 47 076 457
Totalt 183 303 650

5.1 Ramavtal

Ramavtal ingas vanligtvis med leverantorer som levererar dler tillhandahdller varor eller
tjanster av forbruknings- eller avropskaraktéar. Definitionsmassigt utgors ramavtal av ” av-
tal som ingas mellan en upphandlande enhet (upphandlande myndighet fr o m 2008) och
en eller fleraleverantorer i syfte att faststdlla samtliga villkor for avrop som gors under en
viss period” (2 kap 15 §, klassiskalagen).

Utdver de lagenliga och affarsmassiga skélen med ramupphandlingar utgér de &ven hand-
l&ggningsmassigt en fordel. Kommunen som upphandlande myndighet slipper gbra en ob-
jektsupphandling varje gang det gors flera anskaffningar pa kort tid inom samma produkt-
omrade nér den samlade anskaffningskostnaden ar Gver faststallda bashel oppsgranser for
direktupphandling. Varan eller tjansten avropasistéllet fran det ramavtal som svarar mot
det behov kommunen har.

Oxel6sunds kommunkoncern har ett stérre antal ramavtal (exkl HVB-avtal) med olikale-
verantorer. Antalet produktomraden & 35. Antalet ramavtalsleveranttrer uppgar till ca80
stycken.
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Upphandling av kommunernas ramavtal sker till sin stérstadel av kommun gjév. En del
ramavtal upphandlas av kommunernai lanet och landstinget i samverkan. Upphandling
kan aven ske tillsammans med enskilda kommuner

Kommunen " hanger ocksa p&’ ramavtal upphandlade av bl a Kammarkollegiet (tidigare
Verva) och i nagot fall Kommentus (dessa avtal finnsinte med i upprakningen ovan).

De upphandlingar som kommunen hanger pa omfattar ett 20-tal produktomraden avseende
I huvudsak varor inom IT (bérbara och stationéra PC, skrivare, servrar, AV-utrustning,
programvaror samt service) samt tjanster inom tel e/video, information/kommunikation,
annonsférmedling mm.

Drygt 100 ramavtalsleverantor ar berdrda av det som upphandlats av Kammarkollegiet
och Kommentus. Den ekonomiska omfattningen av avropat fran dessaramavtal & dock
relativt blygsam (under 2009 cirka 2 350 tkr).

Bland Oxel 6sunds ramavtal dominerar kosthadsmassigt byggtjanster (anlaggnings-, bygg-
och install ationsarbeten), livsmedel och samhallsbetalda resor.

Nér det galler avrop pa byggtjanster kan det vara pasin plats att némna att avrop skall
avse arbeten av mindre karaktér. Storre mer omfattande entreprenadarbeten skall upphand-
lasi vanlig ordning. Har kan det varalampligt att faststélla ett gransvarde eller ett intervall
som en 6vre grans for avrop paramavtal.

| granskningen kan noteras att av upphandlade ramavtal & det |angt ifran alla som har
bokf6rda kostnader 6ver 200 tkr kronor. Ett stort antal av ramavtalsleverantdrerna har inga
bokfdrda kostnader alls under 2009. Har dominerar de ramavtal som avropas Kammarkol-
legiets upphandlingar.

5.2 Objektsupphandlingar
Kostnader m b a objektsupphandlingar uppgar till ca’5 000 tkr kronor under 2009. Den
storsta delen av kostnaden &r hanforlig till &garder av investeringskaraktar inom den sk

Ramdal sanlaggningen. Upphandlingen agde rum under 2007.

For dvrigt &r det fraga om byggnationer i gasthamnen och konsultkostnader infor en upp-
handling av vagbrytare.

10
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5.3 Ejupphandlingsbart

Den ekonomiska omfattningen av det som utgor inkop eller anskaffningar som &r av sddan
karaktar att det inte & upphandlingsbart, uppgar for Oxeldsunds kommun till ca 88 244
tkr.

Ej upphandlingsbart omfattar interkommunala erséttningar till landsting och andra kom-
muner, Lass-ersdttningar (lag om assistanserséttning), olikatyper av kostnadsersattningar
till enskild forskole- och friskoleverksamhet, medlemsavgifter, bidrag till Lanstrafik, nét-
kostnad (el), loka hyror till kommunala bolag, licensavgifter mm.

Interkommunala erséttningar & normalt och enskilt sett den storsta kostnadsposten.

Enskild forskole- och friskoleverksamhet omfattas inte av ndgot uttalat upphandlingsun-
dantag i LOU. Enskild friskoleverksamhet (grund- och gymnasieskola) baserar sig dock
pa elevens skolpeng. En skolpeng som sedan foljer eleven oavsett vilken skola som véljs,
vilket omajliggor en upphandling av traditionelIt snitt. Verksamheten star under skolver-
kets tillsyn. Enskilt bedriven forskola ar inte lagreglerad pa samma satt som enskilt bedri-
ven grund- eller gymnasi eskola utan bygger pa kommunala beslut. Oftast ar det fragaom
en sammanslutning individer eller ett kollektiv etc som dverenskommer med kommunen
om att starta forskola. Bidrag utgar sedan normalt per barn. Enskilt bedriven forskola an-
ses som privat verksamhet och upphandlas dérfor inte. Kommunala férskolor dar konkur-
rensutséttning planeras skall daremot upphandlas.

Bidragsgivning av olika slag forekommer normalt inom kommuner. Normalt domineras
bidragsgivningen av den erséttning som utgar till kommunalférbund i olika former samt
Lanstrafiken. Bidrag till kommunala foretag och ideella foreningar mm &r andra poster
som inte upphandlas. Kostnad for hyra av lokal eller bostad &r inte heller sddant som més-
te foregas av upphandling.

5.4 Direktupphandling

Vid sidan om de olika anskaffningsformerna enligt ovan finns totala kostnader uppgaende
till drygt 47 076 tkr som till den storsta delen kan sdgas vara uppkomna mot bakgrund av
direktupphandling.

Kommunens direktupphandlingar éver 200 tkr/ar domineras av kostnader gentemot kom-
munens egna bolag, Kustbostader och Oxel6 energi (ca40 tkr). Kustbostader tillhandahal-
ler reparationer och fastighetsunderhal, forradsverksamhet mm. | kostnaderna finns éven
indag av s&dant som inte & upphandlingsbart, bl a hyror. Oxeld energi tillhandahaller i
forstahand e (konsumtionsavgift) men & &ven nétagare vilket inte & upphandlingsbart.

11
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For dvrigt & det fraga om institutionsplaceringar inom ramen fér kommunens behov mot
bakgrund av den speciallagstiftning som rader inom omsorgsomradet (LSS, LASS, LVU,
LVM mm).

LSS har fokus paindividens och anhtrigs majlighet till storstaméjligainflytande och
medbestammande. Da detta ofta ges uttryck i en begéaran om placering pa speciellt hem
kan det var forknippat med betydande svérigheter att gora en formell upphandling som
svarar mot en sadan begaran. Upphandlingslagstiftningen och kanda prejudikat medger
dock inte avsteg fran upphandling nar det galler omsorgstjanster.

Problematiken & ungefér densamma for de som har behov enligt Lagen om assistanser-
séttning. For att komma runt detta & det vanligt att manga kommuner i samverkan ram-
upphandlar olikatyper av omsorgsinréttningar som kan ténkas svara mot kommunernas
samlade behov.

| denna analys har omsorgskostnader ansetts som upphandlingsbart och da inga ramav-
talsupphandlingar genomforts har kostnaderna medtagits bland direktupphandlingar.

Tjanster utforda av kommunalt bolag pa uppdrag av kommun har varit féremal for diskus-
sion sedan LOU blev gdllande regelverk. Det stora flertalet personer med inblick i och for-
staelse for kommunal verksamhet anser, trots att det & en annan utforare, att det fortfaran-
de & kommunal verksamhet, dock i en annan associationsform. Man menar att i valet mel-
lan kommun eller kommunalt bolag som utférare skall avgdrandet inte styras av upphand-
lingsproblematik.

Under de senaste aren har sadana kop varit en réttslig foljetong. Ett antal skanska kommu-
ner har kopt tjanster (avfallsdeponering) av sitt gemensamt &gda bolag (Sysav). Savél
lans-, kammar- som regeringsrétt har konstaterat att kop av tjanster (i dettafall externt
omhéandertagande av avfall) fran eget eller gemensamt &gt bolag skall upphandlas enligt
gdllande lagstiftning och med beaktande av gemenskapsréttsliga principer (RR ma nr
172-175-06 och 176-179-06).

Den réttliga processen visade att bolaget var att anse som en fran kommunen skild och
galvstandig juridisk person samtidigt som tjansterna kunde utféras av annan.
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Det konstaterades dven att bolaget inte hade nagon ensamrétt att utfora specificerade tjans-
ter samtidigt som kommunerna inte hade den kontroll 6ver bolaget som motsvarar den
man har éver sin/sinaforvaltning/ar. De sk *Tecalkriterierna var inte uppfyllda

Regeringsréttens dom ar forvanande eftersom den diskvalificerar Tecalkriterierna (kon-
troll- och verksamhetskriterierna) trots att tva tidigare kammarréttsdomar tagit hansyn till
just dessa kriterier. Ar kriterierna uppfyllda anses verksamheten vara av den karaktaren att
upphandling inte ska vara nddvandig.

Domen & omdiskuterad och bl a finansdepartementet menar att eftersom mycket av den
kommunala verksamheten idag sker i bolagsform, krévs det stora och omfattande forand-
ringar i kommunernas bolagsinnehav for att kunna folja LOU. Mot bakgrund av detta har
finansdepartementet i en promemoriaforeslagit att en ny bestdmmelse inférsi LOU om att
upphandlande myndighet inte skall behtvatillampa LOU nér de kdper in varor eller tjans-
ter fran eget bolag.

Den nya bestammel sen skall varatillfallig och ska enligt forslaget borja galla 2010-06-01
och upphavas fran 2013-01-01. Att bestammelsen bara &r tillfallig motiveras av att kon-
troll- och verksamhetskriterierna bor utredas mer grundligt.

Det réttsliga prejudikatet innebér inte att enbart avfallsdeponering och avfallsforbranning,
utan alla affarsmassiga relationer mellan kommun och kommunalt bolag som utmynnar i
ett avtal och f6ljs av ekonomiska regleringar, maste upphandlas. | konsekvensens namn
maste Oxel dsunds kommun, i affarsméssiga relationer till sitt eget bolag, f6lja Regerings-
rétten dom och tilldmpa gallande upphandlingsl agstiftning.

Oxel6sunds kommun koper tjanster av sina bolag, till en kostnad betydligt 6ver den grans
som kommunen faststallt for direktupphandling som m b a géllande tolkning av lagen om
offentlig upphandling innebar direktupphandling. Enligt uppgift har bolagen till foremal
for sin verksamhet (&gardirektiv) att tillhandahalla aktuella tjanster. Med tillampning av
kommunallagens bestéammelser om 6verlamnande av varden av en kommunal angel agen-
het till ett helagt bolag, kan ex vis fastighetsforval tning eventuel It verlémnas utan upp-

% Den upphandlande myndigheten méste utéva sddan kontroll dver den fristdende enhet
(bolaget) med vilken avtalet ingétts som motsvarar den som den utGvar 6ver sin egen
verksamhet (forsta Tecalkriteriet).

Avsedd fristaende enhet (bolaget) skall bedriva huvuddelen av sin verksamhet for den el-
ler de myndigheter som innehar den (andra Tecalkrieriet)
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handling. Lagligheten i att tillampa &gardirektiv for fastighetsférvaltning mm har dock
inte provats réttsligt. Sammantaget kan konstateras att réttslaget ar oklart.

Ovrigt av direktupphandlingskaraktar & mindre varukostnader och inkop frén dagligvaru-

handel mot bakgrund av pedagogiska skal som med viss framforhallning ocksa kunde ha
upphandlats med av ndgon av de former som lagen foreskriver.

6 Objektsupphandlingar inom teknisk verksamhet

Ett antal objektsupphandlingar, 5 stycken, upphandlade under det senaste aret inom ramen
for kommunens och bolagens tekniska verksamhet, har valts ut for fordjupad analys:

Tabell: Objektsupphandlingar teknisk verksamhet 2009

Pr oj ekt Ar

Nr 1 Ram byggmaterial, kommun och bolag 2009

Nr 2 Konsult for fjarrvarme, Oxel6 energi 2009

Nr 3 Ram Pléatslageriarbeten, kommun och bo- | 2009

lag
Nr 4 Relining, Kustbostéader 2009
Nr 5 Trafiklinjemaning, kommunen 2009

Analysen & genomford mot bakgrund av géllande lagregel verk (LOU), gemenskapsratts-
liga principer (likabehandling, proportionalitet mm) samt réttsliga prejudikat. Samtliga
upphandlingar &r forenklade upphandlingar.

Av anaysen framkommer foljande:

1) Samtliga granskade upphandlingar & forenklade upphandlingar d v sicke direktivstyr-
da upphandlingar. Icke direktivstyrda upphandlingar &r i grunden férhandlingsupphand-
lingar. | samtliga upphandlingar har dock angivits att anbud kommer att antas utan forega-

ende forhandling.

Finns mgjlighet till férhandling kan det vara av varde att ha den mgjligheten under och
efter tiden for anbudsutvéarderingen.
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2) Tvaav upphandlingarna (fjarrvarmekonsult och trafiklinjemalning) redovisar i 6pp-
ningsprotokoll att anbuden inkommit efter anbudstidens utgang. Vid kontroll visar det sig
att dateringen &r ett resultat av en felskrivning. Samtliga anbud var inkomna innan anbuds-
tidens utgang.

3)

Fyra av upphandlingarna har samma utvarderingsmodell. Modellen bygger pa ekonomiskt
mest fordel aktiga anbud med viktning mellan pris och 6vriga omstandigheter. Lagsta pris
och hogsta kvalitet utgor bas for beddmning av anbuden. En av upphandlingarna har en-
bart |&gsta pris som utvarderingsgrund.

Prisdelen poangsétts relativt mot bakgrund av en fallande skalafran 5 till 1. Lagsta pris far
prispoang 5, nast lagsta pris far prispoang 4 osv. Vid fler an 5 anbud interpoleras linjart
mellan 18gsta och hogsta pris. Prispoangen omsétts sedan till utvarderingspoéng mot bak-
grund av faststalld vikt.

Ovriga omstandigheter bedoms inte pa motsvarande sitt. Poang sétts mot bakgrund av vil-
ken niva anbudsgivaren klarar. En annan skillnad mot prisdelen &r att vikterna oftast ar

lagre.

En relativ poangsattning av pris styr, nér det galler utvarderingspoéng, vilken placering
anbudsgivarna far sinsemellan. Skillnaden i pris kan varaliten eller stor mellan avlamnade
anbud men det paverkar inte utvarderingspoangen sa lange den inte forandrar den inbordes
ordningen mellan anbudsgivarnas. | samotto kan en berakningsmodell som bygger pa
procentuell jamforelse mellan prisen vara ett mer gangbart alternativ.

En annan negativ effekt med modellen kan varai de fall viktningen mellan pris och kvali-
tet & relativt lika och en anbudsgivare &r 6verlagsen kvalitetsmassigt kan bli fallet att pri-
set inte spelar ndgon roll als. Det kan m a o vara hur htgt som helst.

En ytterligare negativ effekt med modellen &r att utgangen kan paverkas av de pris som
lamnas av anbudsgivare som inte klarar 6vriga omsténdigheter lika bra.

Nér det galler relativ poangséttning av pris vid anbudsutvéardering i offentlig upphandling
hénvisastill Rapport Konkurrensverket 2009 "En logisk falla’.

Vid upphandling av tekniska entreprenader vid entreprenadformen utforandeentreprenad

(som bygger pa "fardiga handlingar”) forefaller lagsta pris, kopplat till |ampliga” skall-
krav”, som ett mer |amplig utvarderingsalternativ.
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7 Dokumentation

Vid upphandlingar, oavsett upphandlingsform och oavsett vilket forema upphandlingen
avser, visar réttspraxis att det stalls mycket hoga krav pa att grunderna for upphandlingen
dvs anbudsinfordran och/eller forfragningsunderlag &r tydliga och tillrackligt omfattande.

Tryckfrihetsférordningen reglerar den del av offentlighetsprincipen som géller allméanna
handlingars offentlighet. Begransningar i rétten att ta del av almanna handlingar reglerasi
forstahand i sekretesslagen.

| sekretesslagen anges att allman handling, utan dréjsmal, skall registreras nér den kommit
in eller uppréttats om det inte & uppenbart att den &r av ringa betydel se for myndighetens
verksamhet. Av registreringen skall i safall framga

datum da handlingen inkom eller upprattades

diarienummer eller annan beteckning som asatts handlingen

fran vem handlingen kommit in eller till vem den har expedierats
I korthet vad handlingen ror

A OWDNPRF

Registret ar offentligt. Uppgifterna under punkt 3 och 4 maste kunna sérskiljas eftersom
dessa uppgifter i ett upphandlingsdrende ar sekretessbelagda fram till upphandlingen av-
slutats.

| frdgaom handlingar for vilka sekretess inte géller, far dock registrering underlétas om
handlingarna halls sa ordnade att det utan svarighet kan faststéllas om handling kommit in
eller uppréttats. Den almannatolkningen &r att handlingar som inte & klassade som hem-
liga & undantagna fran registreringsskyldighet med reservation for vad som &r inte & av
ringa betydelse.

Upphandlingar har sin grund i speciallagstiftning och gemenskapsréttsliga principer. Lag-
stiftningen omfattar sk rattsmedel sdirektiv i form av 6verprévning och skadestand. Da
bevisbordan i en forvaltningsprocess avseende dverprovning eller skadestand ytterst ligger
pa bestdllaren ar systematiskt ordnade handlingar av vital betydelse.

Handlingarnas vérde kan inte nog betonas och diarieforing ar av central betydelse. Alter-
nativet till traditionell diarieforing, dar registreringen ofta bara omfattar det som sekre-
tesslagen anvisar, kan vara att samla upphandlingsdokumentationen i en separat upphand-
lingsakt (upphandlingsdiarium). Detta inte minst m b a de réttsliga konsekvenser som kan
bli en foljd av brister i dokumentationen.
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| de fall upphandlande myndighet véljer alternativet med separat upphandlingsdiarium bor
foljande dokument &terfinnasi akten.

Anskaffningsbes ut

Annons, ansobkningsinbjudan

Forfragningsunderlag och dartill hérande tillaggsinformation
Sandlista

Anbudsanstkningar (vid selektiv upphandling, férhandlad upphandling samt ur-
valsupphandling)

6. Anbud

7. Oppningsprotokoll/anbudsforteckning

8. Dokumentation fran leverantdrskvalificeringsfasen

9. Anbudsutvérderingsprotokoll, nollstélning

10. Eventuella forhandlingsprotokol |/anteckningar

11. Fortydliganden och kompletteringar av anbud

12. Tjansteanteckningar rérande kontakter med leverantorer mm
13. Dokumentation fran kontakter med leverantérer mm

14. Beslutsunderl ag/tj ansteutl dtande/underrattel ser

15. BestdlIning/avtd

16. Eventuell efterannons

agrwNE

Oxel6sunds kommuns (inkdpsavdel ningen) dokumentation av anbudshandlingar omfattar,
samtliga ovanstéende delar. Inkdpsavdel ningen registrerar handlingar i sitt upphandlings-
diarium.

Under 2009 har dock, i mindre omfattning, forekommit direktupphandlingar dar det &r
tveksamt hur dokumentationen hanterats.

Utdver vad som redovisats juridiskt & dokumentationens syfte att man i efterhand ska

kunna konstatera vilka affarsméssigt betingade omstandigheter som legat till grund for

beslut. Dokumentationen ger ocksa anbudsgivare och kommuninnevanare information i
efterhand om aktuell upphandling och insyn i hur man hanterat &rendet.
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