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Kommunens revisorer

FOrstudie — ekonomistyrning investeringar Oxeldsunds
kommun

I nledning och bakgrund

Om anl&ggningstillgangar ska bibehdla sitt varde och funktionalitet kravs omfattande under-
hallsarbete i samklang med investeringsplaner fér ny- och reinvesteringar.

Revisorerna har i tidigare granskningar noterat att det finns brister i kommunens invester-
ingsbudgetering/underhal | sbudgetering och dess | 6pande redovisning mellan kommunen och
bolagen som bl.a. har till uppdrag att utforainvesteringar och underhdll.

For studien syftar till att;

e Kartlagga nuvarande rutiner och regler for investeringsverksamheten

e Kartlagga central ekonomistyrning

e Kartlagga den ekonomiska redovisningen for investeringar/underhall for fastigheter
mellan kommun och bolag

e Ge synpunkter pa eventuell inriktning for férdjupad granskning av investeringspro-
cessen.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Oxel 6sunds kommun har Karin Jaderbrink

frdn Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB erhdllit uppdraget att géraen fors-
tudie av investeringsprocessen och den ekonomiska styrningen gallande investeringar.
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Kartlaggning rutiner och regler for investeringsver ksamheten
Budgetprocessen

Kommunens investeringsbudgetprocess ar integrerad med den budgetprocess som sker for
kommunen som helhet. Det innebér att man samtidigt bereder kommunens budget for drift
och verksamhet. Kommunens " Mal- och budgetprocess’ paborjasi februari varje ar och av-
slutas med beslut i fullméktigei september. De delar som ingér och paverkar budgetproces-
sen enligt modellen i beredningen &r bl.a.

Omvérldsanalys, behovsutveckling, befolkningsprognos
Vision

Styrande dokument

Nul&ge, uppfdljning av aret, bokslut, avvikelser, atgarder
Revidering av mal och resurser

Forslag pa remiss, beslut i namnder

| modellen framgar den tidplan som géller for de olika delarna. Deltagare &r foretradare for
bolag, fullmaktige, styrelser och ndmnder m fl.

Négra centrala anvisningar med budgetfoérutséttningar och budgetdirektiv avseende invester-
ingar sdsom exempelvis definition av investering, beloppsgranser, att investeringsforslagen
skainnehdllamotiv till foreslagen investering, avskrivningstid, driftkostnadskonsekvens, for-
slag till finansiering mm finns g dokumenterade.

De intervjuade beskriver att nagon antagen modell for berdkning eller maxgrans for invester-
ingsutrymmet inte finns. Investeringsutrymmet bedoms utifran inkomna behov samt en be-
domning om arets avskrivningar respektive arets resultat. Kommunen har ocksa som mal att
finansiering av investeringar ska ske utan upplaning. Intervjuad foretradare fran ekonomikon-
toret beskriver att det vore bra ur driftbudgetsynpunkt om investeringsbudgetprocessen tidi-
garelas under aret.

Enligt de intervjuade foresar namnder och styrelser, foretradare for bolagen bl.a. avseende
kommunala fastigheter m fl foérslag till investeringar som sammanstalls centralt av ekonomi-
kontoret. Enligt de intervjuade kan denna process samordnas béttre gallande investeringar i
verksamhetslokaler.

Forslagen painvesteringar i kommunala fastigheter ar patotalnivafor investeringsdelendv s

det framgar g i inlamnat underlag om projektets totala kostnad, anvand avskrivningstid,
eventuell delfinansiering av planerat underhdl, driftkostnadskonsekvens etc. Intervjuad fore-
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tradare i bolagen beskriver dock att detta gors och att underlag finns hos bolagen. Endast un-
dantagsvis har underhall finansierats med investeringsmedel enligt foretradare for bolagen.
Utover bolagen sa raknar ocksa ekonomiavdel ningen pa avskrivningstid painvesteringen ut-
ifran SKL"s foreslagna avskrivningstider for olika investeringar.

Beredning och prioriteringar sker sedan av berérda ndmnder och styrelser. Ofta senarel&ggs
nagra projekt utifran gjorda prioriteringar. Investeringsramen laggs sedan pa namndniva for
respektive &r. Kommunstyrelsen budgeterar &ven en reserv fér mindre investeringar.

I nvesteringar nas genomférande och uppfdljning

| verksamhetsplan och budget for 2005 framgar att inga investeringsprojekt far startas utan
beslut om tilldelning ur investeringsramen.

Nar berord namnd avser att paborjaen investering som ingdr i beslutad ram for aret ska
namnden "begara’ om att fa startainvesteringsprojekt. Dokumenterade rutiner for begéran av
investeringsmedel finns framtagna. Dar framgar bl.a. att kontakt ska tas med ekonomistrateg
for uppréttande av investeringskalkyl. Med investeringskalkylen som grund skrivs en inve-
steringsframstéllan pa framtagen blankett. Pa blanketten ska anges;

Andama med finansieringen

Aktuellt belopp for investeringen innevarande och kommande &r

Driftkostnad inkl kapitalkostnad for innevarande ar och helar

Vilket anslag i investeringsbudgeten som skatasi bruk (sin egen ram eller ks reserv-
medel)

e Ansvar, verksamhet som kapitalkostnaderna ska bel asta. (ska attesteras av utsedd at-
testant)

Ekonomikontoret |agger upp projektnummer for registrering i ekonomisystem. Kommunsty-
relse, verksamhetsnamnd eller delegat beslutar att investeringen far genomforas. Enligt ks
delegationsordning framgar att ks Au har delegation pa att startainvesteringsprojekt upp till 1
mkr och kommunchef upp till 500 tkr. Ur fullméaktiges investeringsreserv finns delegation pa
att disponera upp till 500 tkr fér Ks Au samt for kommunchef 300 tkr.

Enligt de intervjuade foljs dennarutin for begéran om att fa starta investeringsprojekt.
Betalningsplan for storre projekt finns g.

Enligt intervjuad foretradare fran ekonomikontoret kan kommunstyrel se, verksamhetsnamnd
omprioritera eventuellainvesteringsprojekt inom beslutad investeringsram. Vid eventuell re-

videring av investeringsbudgeten mellan namnder och styrelser etc & det kommunstyrel sen
som foreslar kommunfullmaktige om eventuell forandring.
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Uppfdljning av investeringar ska ske med tertialrapport per april, delarsbokslut per augusti
samt per oktober av kommunstyrelsens kontor. Uppfdljningen gors pa totalniva per namnd.
Tidigare har uppfoljning per projekt redovisats till kommunstyrelsen men enligt de intervjua-
de vill man ha det redovisat pa totalniva.

Rutin for slutredovisning av respektive eller storre investeringsprojekt till berérd namnd eller
fullmaktige finns g. Enligt intervjuad foretradare for bolagen sammanstélls dock projektet
for egen uppfoljning. Redovisning till berérd ndmnd kan goéras vid behov.

Dokumenterade riktlinjer for avvikel sehantering gallande investeringar finns . Nagra gran-
ser fOr hur finansiering av Overskridanden ska ske inom respektive ndmnds ram finns déarmed
inte. Vid dverskridanden vid investeringar i kommunens fastigheter sker en dialog mellan
foretradare for bolag och kommun och eventuella till &ggsanslag, omprioriteringar foreslas.

Ekonomisk redovisning, investeringar fastigheter kommun - bolag

Fr o m halvarsskiftet 2007 har en ny rutin uppréttats avseende hanteringen av fakturor gal-
lande investeringar i kommunens fastigheter.

Nér investeringsproj ekt upphandlats och bestallts adresseras berdrda fakturor direkt till kom-
munen. Det &r projektledaren i bolaget som till entreprendren anger fakturaadressen. Faktu-
ran scannas in och ankomstregisterasi kommunen. Projektledaren i bolaget granskningsatte-
sterar och ekonomistrateg i kommunen beslutsattesterar respektive faktura.

Tidigare betalades fakturornai bolaget som sedan sammanstallde kostnaderna och vidarefak-
turerade kommunen for respektive investeringsprojekt. Enligt de intervjuade fakturerades det
da mer sdllan och oftast i samband med delars- och arsbokslut.

En viktig del géllande investeringar & bl.a. bokféringskontrollen som sker déar man avgor om
en kostnad &r drift eller en investeringsutgift. Det & viktigt att kontering sker pa rétt satt och
det & darmed viktigt att kunskapen & god i organisationen om vad som &r investering. Stick-
provsmassiga kontroller av bokforing &r viktiga for att sékerstélla rétt redovisning och kan
ingdi forslagsvis en intern kontrollplan.

Nér projektet &r avslutat aktiveras projektet av ekonomienheten for avskrivning.
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Var kommentarer

Enligt de intervjuad foretradare for central ekonomienhet i kommunen har man fatt i uppdrag
att se dver ekonomistyrningen avseende investeringar. FOr nérvarande &r dock inget forslag

fardigt.

Nedan foljer nagraiakttagel ser som kommunen bér 6vervagai samband med Gversynen;

Beakta behovet av och eventuel It tidigarel agg beredningen av investeringsbudgeten
Anta nivaer for investeringsutrymmet

Antatydliga budgetanvisningar och direktiv dar det bl.a. framgar definition av inve-
stering, beloppsgranser, att investeringsforslagen skainnehalla motiv till foreslagen
investering, avskrivningstid, driftkostnadskonsekvens, forslag till finansiering mm.
Det &r viktigt utifran planeringssynpunkt att dessa delar kommer med i samband med
budgeteringen och inte bara vid uppstarten av investeringsprojek.

Sakerstédll att driftkostnadskonsekvenser pa ett tydligare sétt finns med i budgetpro-
cessen.

Sékerstdll att kunskapen & god i organisationen om definitionen av investering

Beakta behovet av dutredovisningar av investeringsprojekt till némnder, kommunsty-
relse och fullmaktige

Genomfor stickprovsmassiga kontroller av bokforing for att sékerstallarétt redovis-
ning av investeringar. Dessa kan forslagsvisingai en intern kontrollplan for kom-
munstyrel sen.

Sammanstall garna direktiv mm angdende investeringar i nagon typ av ekonomihand-
bok
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