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1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Resultatet i arsredovisningen & intei enlighet med det finansiella resultatmal som full-
maktige beslutat om. Ett av de fem finansiella matten & uppfyllt

Verksamhetsmalen bedoms delvis vara uppfyllda.

L agens balanskrav om en ekonomi i balans har uppfyllts. Féregaende ars negativa resul-
tat motsvarande -2,4 mkr avser kommunen aterhamta under 2010.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven parattvisande
rakenskaper och & uppréttad enligt god redovisningssed.

Vi kan konstatera att det ekonomiska resultatet for 2009 har forbéttrats sedan foregadende
ar. Resultatet for 2009 ar 5,9 mkr och resultatet for 2008 var -11,9 mkr. Vi noterar att som
i flertalet kommuner har Oxel 6sunds ekonomi forbéttrats jamfort med foregaende éar. Ett
flertal engangsfaktorer bidrar till forbattringen av resultatet.

Vi konstaterar att nettokostnadernas andel av skatter och statsbidrag for 2009 &r 102 %
(103 % 2008) och skall jamforas med antaget mal d v s 97 %. Vi noterar dock att netto-
kostnaderna fér verksamheten har sjunkit under aret och betonar vikten av fortsatta atgar-
der for att nd en uthallig och balanserad ekonomi.

Kommunen lever upp till balanskravet. Féregdende ars negativa balanskravsresultat mot-
svarande -2,4 mkr skall aterhamtasinom tre ar. Enligt &rsredovisningen skall 2008 ars ne-
gativa resultat &terhamtas 2010.

Kommunen dberopar inga synnerligaska i arets bal anskravsavstamning.



Bakgrund, syfte och metod

| den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kom-
munala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning ochi tillampli-
gadelar av Redovisningsradet och Bokf6ringsnamndens normering.

Revisionsobjekt & Kommunstyrel sen som enligt kommunallagen & ansvarig for arsredo-
visningens uppréttande.

Nér det gdller némndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméaktige bestammer.

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna ér réttvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap. 3 — 8). Vidare skarevisorerna enligt kommunallagen (kap. 9,
§9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med
de ma fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bil &ggas arsboksl utet.

Granskningens syfte ar att besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens utfall avses utfalet i for-

héllande till faststélldamd och ekonomiska ramar.

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balans-
kravets regler?

e Arrakenskapernai allt vasentligt rattvisande? Med réttvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e fOrvaltningsberdattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning
e baansrakning



e kassaflédesanalys

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Granskningen syftar aven till att dversiktligt beddma kommunens ekonomiska stéllning
och utveckling. Vidare granskas efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsre-
dovisningen &r forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning som fullméaktige be-
slutat om.

Vidare har vi ocksai samband med granskningen av arsredovisningen bedémt namndernas
redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i &rsredovisningen. Da
var granskning darfor inte varit fullstéandig utesluter den inte att andra an héar framférda
felaktigheter kan férekomma.



2 Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberattelse
Vi har granskat att férvaltningsberéttel sen lamnar tillréckliga uppgifter om:

e obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

e sadanaférhallanden, som inte skall redovisasi balansrakning eller resultatrékning,
men som &r viktiga for bedéomning av ekonomin

e handelser av vasentlig betydelse som har intréffat under rékenskapsaret eller efter
dess dlut

e forvantad utveckling

e vasentliga personalforhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av sukfran-
varon

e annat av betydelse for styrning och uppfdljning.

Vi beddmer att forvaltningsberattel sens Gversikt och upplysningar i al vasentlighet 6ver-
ensstammer med kraven i KRL.

Analysen av 8rets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en réttvisande bild. Arets
resultat uppgar till 5,9 mkr jamfort med -11,9 mkr for 2008. Som i flertalet kommuner har
Oxelsunds ekonomi forbéttrats jamfort med féregaende ar. Ett flertal faktorer, som
kommunen redovisar i forvaltningsberéttelsen, bidrar till forbattringen av resultatet. Vi
bedomer att analysen av kommunens ekonomi har utvecklatsi arets forvaltningsberéttel se.

V asentliga personal forhallanden redovisas och den obligatoriska redovisningen av sjuk-
franvaro redovisasi enlighet med KRL 4:1 a, d.v.s. franvaron specificeras palang- och
korttidsfranvaro, man och kvinnor samt dldersindelat. Sjukfranvaron har minskat fran 7,4
% for & 2008 till 6 % ar 20009.

For att utveckla forvaltningsberéttel sen kan kommunen kompl ettera med bl.a. regionen
och lanets utveckling, befolkningsstruktur, néringsliv och arbetsmarknad samt riskbedom-
ningar for exempelvis borgensdtaganden.

Intern kontroll & ett exempel pavad som & annat som & av betydelse for styrning och
uppfoljning. Vi foreslar att kommunen i arsredovisningen fr o m 2010 redovisar styrelsens
och ndamndernas bedémning av den interna kontrollen.



2.2 Investeringsredovisning

Vi har granskat att:

e investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
e investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed
e Dbeloppen i investeringsredovisningen 6verensstammer med arets bokforing

e posternai investeringsredovisningen ar overfordatill balansrakningen och finansi-
eringsanal ysen

e jamforelse med tidigare & gors

avvikelser i forhdllandetill budget och investeringskalkyler har anal yserats och
kommenterats.

Vi beddmer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild av
aretsinvesteringar. Som foregaende ar foreslas utveckling ske nér det géller analys och
kommentarer till avvikelser mot budget. Ett kortare avsnitt om detta bor tillféras den nu-
varande investeringsredovisningen. Ingen uppfdljning framgér av de investeringskalkyler
som antagits.

2.3 Driftredovisning

Vi har granskat att:

e budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisasi sammanfattning

e jamforelse med tidigare ar gors

e driftredovisningen &r analyserad i forhallande till ekonomi och faststéllda mal.

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forndler sig till fullmaktiges budget.

Driftredovisningen redovisas i sammanfattning. Kostnader och intakter redovisas per
namnd och per delverksamhet. Behov finns av att utveckla rapporter ur ekonomisystem

for att fullstandig avstémning ska kunna goras.

Namnderna redovisar tillsammans ett éverskott med 8,5 mkr relativt antagen budget.



2.4 Balanskrav
Vi har granskat:

e kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts

e omdet i forvaltningsberéttelsen anges nar och pa vilket sétt man avser att géraden i
kommunallagen (KL 8:5) foreskrivnareglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

Vi instammer i kommunens beddmning av att balanskravet har uppfyllts. Enligt arsredo-
visningen &r balanskravsresultatet & 0,5 mnkr. Realisationsvinsterna som undantagits ba-
lanskravet uppgar till 4,8 mkr. Kommunen har ocksa reducerat for avsattning Citybanan d
v s 1,2 mkr dock enbart i balanskravsavstamningen.

Det redovisade balanskravsresultatet for 2008 var -2,4 mkr. | forvaltningsberéttel sen ska
det anges upplysningar kring hur hanteringen av negativa balanskravsresultat ske. 2008
ars balanskravsresultat ska regleras under de kommande tre éren (dvs. senast 2011). | ars-
redovisningen framgar att underskottet ska aterhamtasi sin helhet under 2010.

2.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

o Mauppfyllelsen for fullmaktiges finansiellamal som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning

o Mauppfyllelsen for fullméaktiges verksamhetsmal som &r av betydel se god ekono-
misk hushallning
2.5.1 Finansiella mal

Kommunens finansiedllamd & att kommunens ekonomi ska vara stabil. M &ten for detta
och dess maluppfyllelse & enligt nedan;



Finansiellt mal/ métt faststillt av Maluppfyllelse
fullmaktige i budget 2009

Kommunens ekonomi ska vara stabil — 0,1 % fér 2009
pa sikt vara 2 % av skatter och generel- Uppfyllt.

la statsbidrag. For 2009 ska ett positivt

resultat nds och fr o m 2012 minst 1 %

Soliditeten fér kommunen ska 6ka till 63 Fér 2009 - 58,2 %.
% Ej uppfyllt

Soliditeten for kommunkoncernen ska Har minskat frén 34,7% till 31,4 %.
inte minska Ej uppfyllt.

Nettokostnadsandelen ska under planpe- 102,1 % for 2009 (har dock minskat fran
rioden minska till hogst 97 % 103,1 %)
Ej uppfylit

Investeringarna ska rymmas inom inve- Investeringar 18,6 mnkr netto. Finansieras
steringsutrymmet (&rets resultat + av-  med sammanlagt 15,8 mnkr.

skrivningar plus minskning av bokférda  Ej uppfylit.

varden av sdlda anlaggningstillgdngar)

Det finansiellamalet &r g uppfyllt. Endast 1 av 5 métt har uppfyllts.

| kommunstyrel sens redovisning framgar en bra och tydlig redovisning av maluppfyllel-
sen.

2.5.2 Mal for verksamheten

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisatill fullmaktige hur de fullgjort sina upp-
drag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Kommunen redovisar uppfyllelsen av koncernmd i den inledande forvaltningsberattel sen.
Vi bedémer att beskrivningen av maluppfyllelsen i drets arsredovisning har utvecklats.
Det finns dock ett fortsatt behov av att kvantifiera mal och tydliggora maluppfyllelsen.



Vi bedomer att malen for verksamheten delvis har uppfyllts. Var bedémning &r att namn-
dernas redovisningar till viss del redovisar maluppfyllelseni forhallande till fullmaktiges
budget.

2.6 Rattvisande rakenskaper
2.6.1 Resultatrakning
Vi har granskat att:

e resultatrakningen & uppstalld enligt KRL

e resultatrakningen i alt vasentligt redovisar arets samtliga externaintakter och kostna-
der

e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrakningens pos-
ter samt mojliggor avstdmning mot balanskravet

o resultatrakningensinnehdll &r rétt periodiserat.

Vi beddmer att resultatrékningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt & uppréttad i enlighet
med god redovisningssed. Resultatrékningen ger en i allt vasentligt réttvisande bild av
arets resultat.

Resultatet har paverkatsi positiv riktning bl.a. av ett antal poster av engangskaraktar, samt
av forandrad semesterl 6neskuld. Kommunen redogor for flertalet orsaker i sin forvalt-
ningsberéttel se.

Stickprov har genomforts avseende periodiseringar. Inga avvikelser har noterats.

2.6.2 Balansrakning
Vi har granskat att:

e balansrakningen & uppstalld enligt KRL
e noter finnsi tillrécklig omfattning

e upptagnatillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér kommunen och &r full-
sténdigt redovisade och rétt periodiserade

e tillgangar, avséttningar och skulder har véarderats enligt principernai KRL

o foregdende ars utgdende balanser har 6verforts rétt som arets ingaende bal anser
o specifikationer till utgadende balanser finnsi tillrécklig omfattning

e Jdretsresultat Gverensstammer med resultatrakningen.



Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar, av-
séttning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen &r uppstélld enligt KRL och omfattar i huvudsak tillrackliga noter.

Bilagor och specifikationer bedoms finnasi tillracklig omfattning. Véar bedomning ar att
tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar fullstandigt redovisade, rétt perio-
diserade och har varderats enligt principernai KRL.

Vid granskningen kan konstateras att kommunen andrat redovisningsprincip avseende se-
mesterl6neskuld. Fr o m 2009 har semesterl dneskulden inhamtats vid arsskiftet och inte
per den sista oktober som tidigare var fallet.

Att byte av princip har skett framgér dock ¢ i forvaltningsberéttel se, noter eller Gvriga
upplysningar om vilken paverkan detta har pa arets resultat. Vi kan konstatera att differen-
sen mellan 2008 och 2009 &r 3,5 mkr.

Vid berékningen har ett for hogt po-pdlagg beraknats vilket innebér att skulden &r ca0,1
mkr for hdg.

Vi kan konstatera att kommunen beskriver i sina redovisningsprinciper att |6ner redovisas
enligt kontantmetoden. Vi noterar dock att utbildningsndmnden har bokat upp upplupna
timldner och inte de 6vriga namnderna. Enligt kommunen kommer anpassning ske och
samtligatimlner att periodiseras fr o m 2010.

Vi har vid granskningen uppmarksammeat att interna skuldebrev/avtal rérande de koncern-
internalanen g finns dokumenterade. Enligt kommunen pagar f n en dversyn av hanter-
ingen. For aret har ocksa de koncerninternalanen 6kat med 65 mkr. Vi kan konstatera att
den internalaneramen for bolagen vid arsskiftet Gverskridits.

Under aret har ett i sammanhanget mindre belopp om 0,1 mkr aktiverats som immateriell
tillgang. Y tterligare anskaffningar har ocksa skett med 0,8 mkr.

Vi menar som tidigare att kommunen i enlighet med rekommendationen, ska vara restrik-
tivanar det gdller att aktivera utgifter som immateriella anlaggningstillgangar.

2.6.3 Kassaflodesanalys
Vi har granskat att;

e finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL
e noter finnsi tillracklig omfattning



Vi beddmer att kassafl 6desrapporten redovisar kommunens finansiering och investeringar.

2.6.4 Sammanstalld redovisning
Vi har granskat att:

e den sammanstallda redovisningen & uppstalld enligt KRL och dven innehaller en fi-
nansieringsanalys / kassafl 6desanalys

e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat- och balans-
rékningsposter

e den sammanstdllda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag
e konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
e proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tilldmpas vid konsolideringen

e Dbeloppen dverensstammer mellan den sammanstallda redovisningen och de ingaende
foretagens redovisningar

e internaposter har elimineratsi allt vastenligt

Vi bedbmer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stalIning och dtaganden.

Fran & 2009 finns en ny rekommendation fran Radet for Kommunal Redovisning gallan-
de sammanstélld redovisning. Enligt denna ska en gemensam forvaltningsberéattel se upp-
réttas omfattande kommunens samlade verksamhet. Forvaltningsberéttel sen skainnehdlla
en redogorelse dver de enheter som ingdr i den samlade kommunala verksamheten. Kom-
mande bokslut bdr utvecklastill att omfatta ytterligare delar av rekommendationens nor-
mering.

Exempelvis ska, enligt den nya rekommendationen, obeskattade reserver i foretagen i
koncernbal ansrakningen fordelas pa eget kapital samt pa avséttningar. Fordelning i enlig-
het med rekommendationen ger en forbéattring av koncernens egna kapital med 26 mkr. En
forandring av redovisningsprincip paverkar g resultatrakningen.

Koncernens resultat uppgar till 11,6 mkr (-43,8 mkr).
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