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1. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan, mot bakgrund av granskningen och ur ett kommunalt jamférel seper-
spektiv, konstateras att de flesta rutiner avseende kommunens hantering av ingadende mervar-
desskatt (inkl avdragsférbud och avdragsbegransningar) fungerar tillfredstéllande. Mot bak-
grund av revisionsfragan kan konstateras att kommunen foljer och tillampar géllande regel-
verk pa ett acceptabelt sétt.

Sammantaget vill kommunens revisorer mot bakgrund av granskningen pétala foljande:

e Nar det géller den ingaende mervardesskatten kan konstateras att hanteringen fun-
gerar tillfredstallande. Savitt granskningen visar férekommer endast ett mindre antal
fakturor dar momsen inte blivit foremal for avlyft.

o Det férekommer, i begransad omfattning, hyresférhallanden dar kommunen hyr loka-
ler och dar hyresforhdllandet inte varit forema for momsregistrering och dér lokal hy-
ran sdledes faktureras exklusive moms.

| samband med sadana hyresférhallanden bor kommunen understka mojligheten att fa
hyresvérden att registrera lokaen/lokalernatill frivillig skattskyldighet for att pa sa
sétt faen lagre hyra

e Maervardesskatten i samband med bostadsanpassning bokfors sa gott som i sin helhet
som kostnad vilket &r i enlighet med prejudicerande réttsfall.

e Moms paforsorjningsstod har tidigare, enligt en allmén uppfattning, inte beréttigat till
avlyft av moms. Efter ett uttalande av SKV (sérskilda skattekontoret i Ludvika) pa for-
fragan av annan kommun har dock synen andrats. Kommunférbundet har dock annu
inte reagerat pa forandringen. Oxel 6sunds kommun bor inventera omfattningen av
momskostnader inom omrédet och fatta beslut om den fortsatta handl &ggningen.

e Reducerade mervardesskatteavlyft galler for leasing/hyra av personbil. Tillampningen,
i forsta hand nér det galler bilhyror, har i mangafall visat sig varafelaktig. Informa-
tion om vilkaregler som géler bor spridastill berérda.

e Kommunens representation &r ur ett kommunalt jamforel seperspektiv begransad. Sa&
vitt granskningen visar har kommunen hanterat avdragsbegransningen avseende repre-
sentation, i stort sett, pa ett riktigt satt. Vissa avvikelser forekommer dock. Aven har
bor informeras om vilkaregler som géler.

e Regelverket for erhallande av s k kommunal mervardesskattekompensation &r i
manga fall komplicerad. Har fdljer tillampningen uteslutande den foreskrivna.

Storsta delen av de kostnader som avser regel bundna tjanstekdp inom berdrda omré
den omfattas av ansbkan om momskompensation. Kompensationsgrundande kostna-
der, i mindre omfattning, som inte varit foremal for ansokan har patréffats inom savél
social omsorg som utbildning.



Héar skall kompletterande ansokan uppréttas. Kommunens bidragsintékt fér den period
granskningen avser kan dversiktligt beréknas till ca 40 tkr.

| ssmmanhanget kan ocksa goras den noteringen att kompensationsgrundande kostna-
der bokfdrda under tidigare & och som inte varit foremal for ansokan ger majlighet till
retroaktiv ansokan.



1. Bakgrund

Som ett led i granskning av den interna kontrollen har Ohrlings Pricewaterhouse Coopers AB
fétt i uppdrag av revisorernai Oxel6sunds kommun att gora en granskning av delar av den
ekonomiska redovisningen.

For denna granskning har valts ut kommunens hantering av dels den ingadende mervardesskat-
ten och dels den kommunala momskompensationen.

Den kommunala momsredovisningen &r delad i tvadelar. En del avser den moms som redovi-
sas mot bakgrund av kommunens skattepliktiga verksamhet, den andra delen avser den moms
som redovisasi det s k kommunkontosystemet (Ludvika). Felaktigheter i hanteringen av den
del som avser den skattepliktiga verksamheten kan medfora bl a skattetillagg. Da SKV (riks-
skatteverket) from 2003-01-01 tagit Gver ansvaret fér kommunkontosystemet kan en felaktig
hantering aen i kommunkontosystemet innebéra sanktioner (ranta).

2. Revisionsfraga
Foljande revisionsfraga skall besvaras:

Foljer och tilldmpar kommunen géllande lagregel verk och kommunala styrdokument for
momsens och den kommunala momskompensationens hantering.

3. Syfte

Granskningen syftar till att genom kontrollmalsteknik prova den interna kontrollen avseende
ingdende mervéardesskatt, avdragsforbud, avdragsbegransningar och kommunal momskom-
pensation.

0 ingdende mervardesskatt (avlyft av ingaende moms, uthyrning av rorelselokal, bostadsso-
cialabidrag, férsorjningsstod, stadigvarande bostad, inkop bilar, samfélligheter)

o reducerat mervardesskatteavdrag for leasingbilar

o reducerat mervardesskatteavdrag for representationskostnader

o kommunal momskompensation (6 % alternativt 5 och 18 % eller 18 % rent).

4. Avgransning

Granskningen avser al kommunal verksamhet och under hela 2007. Granskningen omfattar
inte utgdende skait.



5. Metod

Granskningsunderlag har tillhandahdllits av kommunens ekonomiavdelning. Underlaget be-
star av ett utdrag frén ekonomisystemet. Utdraget ar av transaktionskaraktar och narmast att
liknavid grundbok (redovisningsinformation i kronologisk ordning). Underlaget omfattar i sin
grundform (kostnader och vissa balanskonton) 210 606 poster (rader). Efter rensning av on-
digadelar har materialet summerats pa verifikationsniva. Efter summeringen omfattar under-
laget for registeranalysen 23 777 poster vilket motsvarar en datamangd av ca 3,7 MB.

| samband med ekonomiska kontroller f6ljs registeranalysen av en verifieringsfas. Framtaget
analysmateria verifieras mot verifikationer och debiteringsunderlag.

6. Granskningsresultat

6.1 Avlyft av ingaende mervardesskatt

De beloppsmassigt stérsta kostnadsposterna har stickprovsmassigt granskats med undantag
for kostnader dar annan kommun, landsting eller stat varit motpart eller dar kostnaderna avser
kop av momsbefriade tjanster. Verifieringen omfattar belopp ner till 3 tkr. | materialet under 3
tkr har stickprovsmassig granskning kompl etterat den systematiska.

Granskningen avseende avlyft av ingdende moms &r koncentrerad till verifikationer bokforda
utan momsbel opp.

Anledning till att verifikationer bokforts utan momsavlyft kan vara:

a-contofakturor (entreprenader dér moms debiterats i samband med slutfakturering)
bostadsanpassningsbidrag (moms finns men &r g avlyft)

bostadshyror (stadigvarande bostad; moms g fakturerad)

lokalhyror (lokalen har inte momsregistrerats)

fakturor fran stat, landsting eller andra kommuner (oftast momsfritt, ex vis interkommuna-
la erséttningar)

fakturor fran enskilda, foreningar, stiftelser, foretag mm avseende € skattepliktiga kostna-
der (i forsta hand social omsorg och utbildning)

0 andraundantag frén skyldighet att redovisa eller lyftamoms
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Verifiering med kommentarer
1 799 verifikationer i redovisningen saknar uppgift om ingaende moms. 968 av dessa har ett
bokfort belopp dverstigande 3 tkr.

Fran granskningen noteras:
Avlyft moms

Svitt granskningen visar finns endast ett fatal fakturor dar momsen inte varit foremal for av-
lyft. Momsbel oppet &r av ringa karaktar (6 tkr).



Uthyrning av r ¢relselokal
Det finns exempel dar kommunen & hyresgast och dér hyresforhallandet inte varit forema for
momsregistrering och dar hyran saledes faktureras exklusive moms.

| samband med sadana hyresférhallanden (lokal er) bor kommunen undersoka méjligheten att
fa hyresvéarden att registreralokalen/lokalernatill frivillig skattskyldighet for att pa sa sétt fa
en lagre hyra. For hyresvarden innebér en registrering att avlyftningsrétt av ingdende moms
erhdlls vilket for hyresvardens del innebar en |agre kostnad dar tanken &r att detta ocksa skall
komma hyresgéasten till del. Statens motkrav pa hyresvarden &r att hyran momsbel éggs. En
moms som sedan hyresgasten, kommunen, lyfter av.

Bostadsanpassningsbidrag

Totalt pa kontot for bostadssocial abidrag finns 92 verifikationer om sammanlagd ca 946 tkr.
88 verifikationer a konterade med momsen som kostnad vilket &r korrekt. Fyra verifikationer
har momsen konterad som ingdende moms, vilket om konteringen stammer, & fel. Den eko-
nomiska omfattningen & dock forsumbar.

Tidigare har mervardesskatten pa kostnader for bostadsanpassningsatgarder dar kommunen
forbehallit sig aganderétt till inventarier som inmonteratsi privatbostad, enligt en allméan upp-
fattning, beréttigat till avlyft.

Ett antal kammarréttsdomar visar dock att detta forfaringssétt inte langre accepteras av skat-
temyndigheten utan den bokférda kostnaden skall omfatta &ven momsdel en. Bakgrunden till
skattemyndighetens uppfattning &r att atgarden utforsi vad som betecknas som " stadigvaran-
de bostad”.

For sdjningsstod (socialbidrag)

Sedan lange har ansetts att momsen pa kostnader for kommunala kép inom ramen for forsorj-
ningsstod varit forenad med avdragsforbud. Enligt ett stéllningstagande av RSV (sérskilda
skattekontoret Ludvika), pa fraga fran Goteborgs stad, anses dennatyp av kostnad numera
forenad med avdragsrétt. En forutséttning ar att kostnaden faktureras kommunen.

| detta sasmmanhang kan goras den noteringen att SKL (Sveriges kommuner och landsting)
annu inte reagerat pa forandringen. Férbundets grundinstélining har varit att socialbidrags-
kostnader inte omfattas av avdragsrétt.

Den forandrade synen pa avdragsrétt inom det sociala omradet tillampas i dagslaget av manga
kommuner. | Oxelsunds kommun har fragan varit foremd for interna diskussioner men na
got stéllningstagande om en féréndrad hantering har inte tagits. Oxel dsunds kommun bor in-
ventera omfattningen av momskostnader inom omradet och fatta beslut om den fortsatta hand-

l&ggningen.



6.2 Leasing och korttidsférhyrning av personbilar

Regelverket for leasing och korttidsférhyrning av personbil forandrades for ett antal &r sedan.
Tidigare kunde inget momsavdrag medges for sadana kostnader.

Nuvarande regelverk anger att halva (50 %) skatten kan lyftas av.

En forutsattning for reducerat momsavlyft &r att bilen anvéndsi mer &n ringa omfattning i
skattepliktig verksamhet eller en verksamhet som medger aterbetalning av moms. Mer an
ringa omfattning anges till mer &n 100 mil per ar. Vid korttidsférhyrning (en eller nagra da-
gar) far anvandningen relateras till hyrestiden vilket normalt innebér att reducerad moms all-
tid kan lyftas. En verksamhet som medger aterbetalning av moms riktar sig uteslutande mot
den kommunala verksamheten. Tidigare var begreppet enbart ” skattepliktig verksamhet” (ur
mervéardesskattesynpunkt).

Det &r intetillatet att dela upp ersattningen sd att ex vis rantekostnaderna vid leasing debiteras
separat och utan moms. Enligt ett forhandsbesked gér det heller inte att upprétta ett separat
hyresavtal for extrautrustning for att hyrestagaren skall fa avdrag med mer én 50 %. Skatte-
verkets uppfattning ar att vid leasing géller samma sak ifraga om bilens driftkostnader. Gene-
rellt kan sagas att allt, med ett undantag, som uthyraren debiterar omfattas av avdragsbegrans-
ningen. Undantaget utgors av serviceavtal som dven om det ingétts med samma uthyrare, kva-
lificerar till helamomsavlyft. Forutsdttningen for avdragsrétten &r att det uppréttas ett separat
avtal for dennatjanst.

Verifiering med kommentarer

Kostnader for kort- och langtidshyra (leasing) av fordon &terfinns pa kontogrupp 665 (konto
66510 langtidsleasing av bil mm samt 66520 korttidshyra bil och minibuss). De sasmmanlagda
bokforda kostnaderna pa kontogruppen uppgar till ca 1 214 tkr. Antalet verifikationer pa bada
kontona uppgar till 496 stycken. Av dessa har 191 st momsavlyft om 100 %.

Ett representativt urval av de verifikationer som omfattats av momsavlyft med 100 % har kon-
trollerats. De flesta visar pafelaktiga avlyft. Av granskningen framkommer ocksa att utdver
kostnader for kort- eller |angtidshyra av fordon forekommer andratyper av kostnader. | forsta
hand &r det fraga om leasing av kontorsmaskiner, telefoner samt andra hyreskostnader dar den
momsmassiga avdragsrétten inte & begransad. Dessa kostnader stér ocksa for den huvudsak-
liga bokfdrda kostnaden.

Ett representativt urval av de verifikationer dar momsen varit foremal for avlyft med 50 % har
kontrollerats. Kontrollen visar pa riktiga momsavlyft.

Instruktion som redovisar det skatteméassiga regel verket for leasing och korttidsférhyrning av
personbil bor tillstéllas berérda. | ssmmanhanget kan &ven goras den noteringen att olikaty-
per av hyres/leasingkostnader med varierande momsmassig status, samsas pa samma konto.
Av transparensské kan det vara en fordel att separera sddana kostnader pa olika konton.



6.3 Representationskostnader

Vid maltidsrepresentation, sdval extern som intern, géller speciellaavdragsregler. Fran och
med 1997 & den avdragsgilla momsgrundande kostnaden for extern representation 90 kronor
per person exklusive moms. Detta ger en avdragsgill ingdende moms om maximalt 22,50 kro-
nor per person/kuvert. Nagra §avstandiga momsregler for representation finns inte utan reg-
lerna &r baserade pa inkomstskattel agstiftningens regler.

Representation kan ocksa utgdras av annat an mat och dryck. Mat och dryck kan &ven vara
tillhandahdllen pa olika sétt. Representation kan &ven utgoras av biljetter till evenemang, mu-
sik och underhdlning, lokalhyror mm. Momsavdraget varierar med typ av representation. Mat
och dryck ar dock normalt sett den vanligaste representationsformen.

Verifiering med kommentarer

Oxel6sunds kommuns externa representation &r ur ett kommunalt jamférel seperspektiv inte
speciellt omfattande. P& kontogrupp 654, representation/vardskap/uppvaktn finns det sam-
manlagt 91 verifikationer omfattande ca 102 tkr. Ett representativt urval av verifikationer har
kontrollerats.

Granskningen av redovisningen visar, i nagot enstakafall dar kostnaden per person/kuvert
Overskrider grénsvérdet, att det inte tagits hansyn till gallande avdragsbegrénsning. Momsen
pa representationskostnaden, dér kostnaden per person/kuvert dverskridit gransvardet, har inte
justerats (kostnadsforts). | sammanhanget kan goras den noteringen att vid vissatillféllen (in-
terna uthildningar och konferenser mm) raknas maltiden inte som representation utan som ut-
bildning. Vid sadanatillfallen medges fullt avdrag.

Pa kontot finns &ven andratyper av kostnader bokforda. Bl a kostnader for inkop av livsme-
del, kaffebrod mm som i egentlig mening inte utgor representation. | en del fall saknas infor-
mation om syfte och deltagare.

6.4 Kommunal mervardesskattekompensation

For vissa ur momssynpunkt skattefria tjanstekop, kan kommun komma att belastas med sk
dold moms (k6p av tjanster fran i forsta hand néringsidkare inom omréadena sjukvard, tand-
vard, social omsorg och uthildning).

For att kompensera for denna dolda moms, som kommunen genom sin generella avdragsrétt,
inte kommer & att lyftaav, har tillskapats en kompensation (bidrag) baserad pa bokford kost-
nad. Storleken pa kompensationen &r baserad pa antagandet att en upphandlad tjanst har en
materialdel om 30 % pa vilken mervardesskatten utgor 20 % = 6 %.

From 1998-07-01 finns mgjlighet i de fall kommunen kdper en momsbefriad tjénst, inom
ovan angivna omraden, dar lokalkostnad ingér, som alternativ, att soka momskompensation
med 18 % pa loka kostnaden och 5 % pa tjanstekostnaden.



Frén samma tidpunkt kan kommun i samband med forhyrning av lokaler inréttade mot bak-
grund av SoL (sociatjanstlagen) och LSS (lag om stéd och service till vissa funktionshindra-
de) sbka kompensation med 18 % av hyreskostnaden (bostad och lokal). Detta gdller inte om
hyresvérden & stat, landsting, annan kommun eller nagon form av kommunal férbund.

| defall dar kommunen ager motsvarande boende har kommunen rétt till &terbetalning fran
det sk kommunkontosystemet fér uppkommen momskostnad (konkurrensneutralt med hyres-
forhallandet).

Mot bakgrund av ovanstéende kan konstateras att kommunal momskompensation &r ett kom-
plext regelverk dar personalen maste ha en omfattande kunskap om regler och kompensa-
tionsberéattigade kostnader.

Erfarenhet frén granskningar i andra kommuner ger vid handen att manga kommuner missar
att sbka kompensation, ofta pa betydande belopp. Den ekonomiskt sett storsta felkallan utgors
vanligtvis av forhyrning inom ramen for nagon typ av omsorgsboende (SoL €ller LSS).

Verifiering med kommentarer

Underlaget fér kommunens ansokningar baseras pa forvaltningarnas sammanstéllningar av
bidragsgrundande kostnader. Ekonomiavdel ningen sasmmanstéller slutligt forvatningarnas
information och svarar for jdva ansokningsforfarandet. Ansokan uppréttas en gang per ma-
nad.

| sasmmanhanget kan noteras att kommunen har ansokt om kommunal momskompensation
mot ett underlag om 47 568 tkr under granskningsperioden. Erhallen kompensation uppgar till
3497 tkr.

Kommunal momskompensation

Bidragsgrund Kostnad Bidrag
6 % 25 438 649 1526 319
5% 15 479 420 773971
18 % 2706 784 487 221
18 % 3942 910 709 724
Totalt 47 567 763 3497 235

Vi har gétt igenom ansokningarna och stéllt dessai relation till redovisning och géllande re-
gelverk.

| samband med genomgangen har vi hittat kompensationsgrundande kostnader i mindre om-
fattning avseende tjanstekdp inom social omsorg och uthildning som inte blivit foremal for
ansokan. Det sammanl agda bel oppet uppgar till ca 650 tkr. Bidragsintakten borde kunna utgo-
ras av 40 tkr. Har finns majlighet till retroaktiva ansokningar for liknande kostnader under
tidigare &r.
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K ompensationsgrundande kostnader inom social omsor g avser placeringar pa privata vard-
hem eller andra kostnader for kop av omsorgstjanster. Kompensationsgrundande kostnader
inom utbildning avser i huvudsak kostnader for friskolor. Teoretiskt kan kompensationen an-
tingen utgoras av 6 % eller 5 och 18 %. Berakningen ovan bygger pa ett bidrag sokt med 6 %-
alternativet.

Kommunen soker momskompensation fér inhyrda boenden inréttade mot bakgrund av SoL
och LSS. Savitt granskningen visar stks momskompensation pa de boenden kommunen hyr
in. Av ansbkan framkommer att kommunen &ven soker momskompensation for inhyrt miss-
bruksboende vilket enligt regelverket inte medges.

| nuvarande regelverk som tradde i kraft 2003-01-01 tillts retroaktiva ansokningar tre ar till-
bakai tiden. | tidigare regelverk saknades tidsbegransande retroaktivitetsregler vilket exten-
sivt tolkat innebér att retroaktivitetsmojligheterna avgrénsas ytterst av regel verket om allman
preskription (10 &r). Denna uppfattning delas numera av kommunfdorbunden. Foretradare for
kommunkontosystemet (sérskilda skattekontoret i Ludvika) har tidigare havdat att da retroak-
tivitetsregler saknas bor momssystemets regelverk galladvs 6 &r.
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