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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fr o m 1998 och reglerar
externredovisningen. | lagen finns bestammel ser om del&rsrapporteringen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsrédet och Bokf6ringsndmndens normering.
Kommunstyrel sen ansvarar enligt kommunallagen for del arsrapporteringen.

Vad géller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det sétt
som fullmaktige bestammer.

1.2 Revisionsfraga och revisionsmetod

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna ett underlag for deras skriftliga
bedomning av uppfyllelsen av fullméktiges mal. Likasa ar syftet att granska huruvida
del&rsrapporten uppréttats i enlighet med lagens krav och normerande organ.
Granskningen som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljande
revisionsfragor:

e Ardettroligt att fullméktiges finansiellamal kommer att uppnés?

e Har verksamheten bedrivits sa att av fullméaktige beslutade mal kommer att uppnas?

e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte — finns tgarder for
att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga.

e Har delarsrapporteni alt vasentligt uppréattats i enlighet med lagens krav och
normerande organ?

Granskningen omfattar:

fullmaktiges foreskrifter

anvisningar for upprattandet
forvaltningsberéttel se (Oversiktlig redogorel se)
resultatrékning

bal ansrékning

Forekomsten av

- information om verksamhet och ekonomi i verksamhet som inte bedrivsi
forvaltningsform

- finansieringsanalys/ kassafl 6desrapport

- prognos Over forvantat utfall



- vasentliganyckeltal

Granskningen har utforts enligt god revisionssed, vilket for delarsrapporten innebar en
mer dversiktlig granskning &n vid arsboksl utet.

2 Sammanfattande beddmning

Vi har till foljd av var granskning kommit fram till nedanstaende svar pa
revisionsfragorna:

e Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

2 av 5 finansiella mal beddms kunna uppnas for helaret. Ma uppfyllelsen kan sdledes
betecknas som svag. Samtidigt konstaterar vi att ekonomin trots detta uppvisar balans for
savé rapportperiod som i heldrsprognos.

Soliditetsmalet om 45% beddms g uppnas for heldret. Anledningen till detta ar okad
upplaning till internbanken som vidareférmedlar 1an inom koncernen. Rensas kommunens
balansrakning fran koncerninternalan sa 6verstiger soliditeten maltalet.

Kommunens mal &r ett balanskravsresultat om 1% av skatter och statsbidrag.
Prognostiserat balanskravsresultat uppgar till 1,5 mkr vilket pekar paett utfall om 0,3 %
av skatteintakter och statsbidrag. Exkluderas 6ronméarkningen om 4 mkr for kommande
pensionskostnader sa klaras " 1%-malet” enligt prognosen.

e Har verksamheten bedrivits s att av fullmaktige beslutade mal kommer att
uppnas?

Vi bedomer generellt att kommunens mal f6ljs upp pa ett strukturerat och Gppet visi
delérsrapporten. Davissa av de dvergripande malen & av langsiktig karaktar kan g en
slutlig avstamning av uppfyllelsen ske innevarande 4.

Vi bedomer dock att det finns bra forutséttningar for en god mauppfyllelse av de
verksamhetsma som galler for dret. Vi bedomer att styrelsens och namndernas
verksamhetsmal dverlag har en god koppling till de 6 koncerndvergripande méalen.

e Kommer ett balanserat resultat att uppnasvid arets slut? Om inte—finns
atgarder for att nd balans angivna och ar detillrackligt tydliga?



Enligt kommunens prognos kommer ett balanskravsresultat om +1,5 mkr att uppnas for
helaret. Det prognostiserade helarsresultatet enligt resultatrakningen uppgar till 10,6 mkr.

e Har delarsrapporten i allt vasentligt upprattatsi enlighet med lagens krav och
normerande organ?

Vi bedomer att resultat- och balansrakningen i allt vasentligt har uppréttats i enlighet med
enlighet med lagens krav och normerande organ.

Vi anser att kommunen bor efterstréva en noggrannare avstédmning av interna intékter och
kostnader i samband med kommande del&rsrapporter s att de olika forvaltningarnas
delarsresultat blir mer réttvisande. Vidare foresar vi att upplupnal6nekostnader i form av
timlGner etc. periodiseras salangt det & mdjligt i kommande delérsrapporter.

Vi menar ocksd kommunen bor anta en restriktiv halning till aktivering av immateriella
tillgangar i enlighet med gallande rekommendation fran Radet for kommunal redovisning.



3 Granskningsresultat

3.1 Utfall per den 31 augusti och helarsprognos

Deldrsresultatet for januari-augusti 2007 uppgar till 7,6 mkr (samma period féregaende &r
8,6 mkr). Balanskravsresultatet uppgar till 3,0 mkr efter att reavinster om 0,5 mkr samt
dronmarkning om 4,0 mkr fér framtida pensionskostnader avraknats.

Resultatforandringen jamfort med foregdende del arsrapport framgar av
sammanstallningen nedan.

mkr %
Resultat jan-aug 2006 8,6
Intéktsminskning -06 11%
K ostnadsokning inkl. avskrivningar -20,9 6,6%
Okning av skatteintakter o statshidrag 17,2 6,4%
Forbéttrat finansnetto 3.2
Resultat jan-aug 2007 7,6

Okningen av verksamhetens kostnader & 6,6 %. Vart att notera &r att verksamhetens
kostnader for delarsperioden 6verstiger budget med 10,7 mkr. For nettokostnaderna
uppgar budgetavvikelsen till -2,8 mkr.

FOr perioden uppvisas aven en relativt stor 6kning av skatteintakter och statsbidrag pa 6,4
%. Da skatteintakterna g kan forvantas uppvisa samma stora 6kningstakt kommande ar
ser vi det som viktigt att kostnadsutvecklingen bromsas framover.

Finansnettot har forbattrats och uppgar till +9,1 mkr (+5,9). De langfristiga skulderna har
oOkat sedan arsskiftet fran 180,4 mkr till 293,0 mkr. Samtidigt har de finansiella
anlaggningstillgangarna okat fran 200,9 mkr till 349,7 mkr till foljd koncernintern
utlaning.

Berdknat heldrsresultat enligt "Mal och budget 2007-2009” uppgar till 8,4 mkr. Det
budgeterade resultatet uppgar enligt delarsrapporten till 12,4 mkr.

Prognostiserat hel&rsresultat uppgar till 10,6 mkr. Heldrets beréknade reavinster om 5,1
mkr och éronmérkning av kommande pensionskostnader om 4 mkr har exkluderats det
prognostiserade balanskravsresultatet om 1,5 mkr.



Prognos hel arsresultat 10,6

Pensionsavséttning -4
Realisationsvinster 51
Prognos bal anskravsresultat 15

For styrelsen och namnderna redovisas ett utfall som & 2,9 mkr béttre &n budgeterat. For
heldret bedoms styrelse- och namndsresultatet bli 2,7 mkr béttre an budgeterat.

Vi bedomer att delarsrapportens lasvarde skulle 6ka om ndgon form av sammanstalIning
Over budget, utfall och prognos for styrelsen samt for respektive ndmnd infogasi framtida
delarsrapporter.

For Kommunstyrelsen redovisas ett delarsresultat om -4,2 mkr. For helaret berdknas dock
budgeterat resultat for KS att uppnas. Delarsavvikel sen harror sig enligt rapporten till att
internfakturering g skett i full utstréackning av bl.a. hyror . Vi ser det som en fordel om
internaintakter och kostnader faktureras och stams av |6pande under aret sa att respektive
forvaltnings delarsresultat blir mer réttvisande.

3.2 Maluppfyllelse
3.2.1 Ekonomiska och finansiella mal utifrdn god ekonomisk hushallning

Vi har granskat hur de 6vergripande finansiellamélen & utformade i kommunens
budgethandling for & 2007 samt pa vilket vis uppfoljning sker av dessai delarsrapporten.
| budgeten har det koncernovergripande méalet ” Kommunens ekonomi ska vara stabil”
faststallts. Dettamal har brutits ner i fem mal som féljs upp i delarsrapporten pa ett tydligt
vis. Nedan anges malen tillsammans med var kommentar om uppfyllelsegrad.

1. Kommunens resultat (enligt balanskravsregeln) skavaral % av skatter och
generella statshidrag

Prognostiserat balanskravsresultat uppgar till 1,5 mkr vilket pekar pa ett utfall om 0,3 %
av skatteintakter och statshidrag. M alet bedoms g uppnas. Exkluderas éronmérkningen
om 4 mkr for kommande pensionskostnader s klaras” 1%-malet”.

2. Minst 2 % av ansvarsforbindel sen inkl. sarskild |6neskatt ska séttas av inom
resultatet.



Kommunens prognos & att avsdttning kommer att kunna goras for 1,4% av
ansvarsforbindelsen. Malet bedoms g uppnas.

3. Soliditeten ska okatill 45%.

Vid tidpunkten for delarsrapporten ar soliditeten 35,5%. M alet bedoms € uppnas.
Exkluderas koncerninterna fordringar och skulder sa uppvisar soliditeten emellertid en
forbéttring.

4. Investeringar ska finansieras utan upplaning.

Kommunens investeringar har finansierats med egna medel. Den 6kade upplaningen
forklaras av vidareutlaning till kommunens bolag viainternbanken. Malet & uppnatt for
delérsperioden.

5. Finansnettot ska 6ka med minst 0,3 mkr per &r.
Malet uppnas for arets forsta dtta manader samt beréknas att uppfyllas for helaret.

Vi kan konstatera att tva av fem finansiellama kan sigas vara uppfyllda. Mauppfyllelsen
kan sdl edes betecknas som svag. Samtidigt konstaterar vi att ekonomin trots detta uppvisar
balans for saval rapportperiod som i helarsprognos.

3.2.2 Verksamhetsmal utifrAn god ekonomisk hushallning

| budget for & 2007 finns 6 strategiskama som ar koncerngemensamma. For de olika
maen har ett matt for bedémning av mauppfyllelse tagits fram av kommunen. Vi ser det
som positivt att dessa métt har tagits fram da detta okar forutsattningarna for en
bedémning av ma uppfyllelsen. Mauppfyllelsen av de 6 malen redovisasi

del &rsrapporten.

Vi konstaterar att kommunen vidtagit olika atgéarder i syfte att arbetai riktning mot de
strategiskamalen. Dafleraav mdlen & av |angsiktig karaktar sa finns det trots detta
svarigheter i att uttalasig om mauppfyllelsen for samtliga 6 mal.

Vi kan dock konstatera att ohalsotalet, som kommunen har som matt pa folkhal san, har
forbattrats mer i kommunen &n i lanet. Samtidigt har sjukfranvaron bland kommunens
anstallda minskat fran 8,8% for ar 2006 till 8,0% for rapporteringsperioden.

Vidare konstaterar vi att kommunen enligt rapporten arbetar for att utvecklasin
klagomal shantering vilket ger 6kade forutsattningar for att uppna malet om " béttre



bemaGtande och tillganglighet for invanare, brukare och kunder”. Samtidigt konstateras i
del&rsrapporten att arbetet med synpunktshantering behover utvecklas for att invanarnas
generella delaktighet ska forbéttras.

FOr kommunstyrelsen samt for namnderna sker en uppfoljning av de ma som ar
faststélldai budget. Vi bedomer att dessamal har en koppling till de 6 Gvergripande malen
samt att en strukturerad uppfdljning sker i del&rsrapporten.

3.3 Deléarsrapporten utifran KRL och normerande organ

3.3.1 Delarsrapportens delar

Vi bedomer att delarsrapporten omfattar de delar som reglerasi lagtext. Delérsrapporten
innehaller prognos dver forvantat utfall samt en kortfattad redogorel se dver vissa
nyckeltal.

Vi menar att de ekonomiska nyckeltal som anvands och den analys som gorsi rapporten
ger en réttvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning. Delarsrapporten omfattar
sarskilda avsnitt om finansiell stéllning, gjorda investeringar, pensionsforvaltning,
internbanksverksamhet samt personal statistik.

Vi bedbmer att |asvardet skulle 6ka ytterligare om redogorel sen och analysen dver den
ekonomiska utvecklingen inom kommunens olika forvaltningar uttkas négot i kommande
deldrsrapporter.

Som vid tidigare delarsrapporter har sammanstalld redovisning omfattande bolagen g
uppréttats. Avstamning av koncerninterna sker enligt uppgift poster i samband med
del érsrapporten. Vidare redovisas resultatprognoser for kommunens bolag redovisasi
delarsrapporten.

Vid granskningen har noterats att nagra foreskrifter géllande del arsrapportering g har
antagits. Enligt Kommunallagen (kap 2 § 9) ska fullméktige beslutai &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Var bedomning &r att géllande praxisi
kommunerna &r att formernafor delarsrapportering &r faststallda av fullméaktige eller
kommunstyrelsen. Att former for rapportering samt tidplan och anvisningar for
uppréttande av rapporten & faststéllda kan ses som en del av ekonomistyrningen.

3.3.2 Resultat- och balansrakning

Vi bedbmer att resultat- och balansrakningen i alt vasentligt har uppréttatsi enlighet med
KRL. Noterna bedéms som tillrackliga.



Bland anl&ggningstillgangarna ar 2,1 mkr upptagna som immateriella tillgangar.
Balansposten avser utvecklings- och licenskostnader fér kommunens I T-system for
fakturaskanning samt for 10nehantering.

Enligt Lag om kommunal redovisning (kap 6 § 2) far utgifter for forsknings- och
utvecklingsarbeten och liknande arbeten som &r att vasentligt varde for verksamheten
under kommande ar tas upp som immateriell anlaggningstillgang. Av rekommendation
12.1 frén Rédet for kommunal redovisning framgar att utgifter for exempelvis program-
varulicenser kan aktiveras som immateriella anlaggningstiligang. En utgift som enbart ger
upphov till 6kad servicepotential ska enligt rekommendationen dock g redovisas som
immateriell tillgang. Vi menar att kommunen, i enlighet med rekommendationen, bor inta
en restriktiv hallning nér det galler att aktivera utgifter som immateriella
anlaggningstillgangar.

3.3.3 Periodisering

De véasentligaste posternai resultatrakningen har enligt var versiktliga granskning
periodiserats korrekt.

Pa samma vis som vid foregaende del arsrapport och bokslut sa har upplupna vikarie- och
timlGner g periodiserats. Om periodisering hade skett av dessa loner sd skulle
delarsresultatet blivit 1agre én det nu redovisade. Vi bedomer g att skillnaden i
resultatniva uppgar till ett for kommunen vésentligt belopp. Da samma princip har anvéants
tidigare & sablir jamforelsen med tidigare ar réttvisande.

Enligt uppgift har ssmma redovisningsprinciper som vid senaste bokslut anvants. Detta
anges dock g i delérsrapporten. Vi ser det som en férdel om det i delarsrapporten i korthet
anges vilka redovisningsprinciper som tilléampats.



