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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) galler fr.o.m. 1998 och reglerar externredovis-
ningen. | lagen finns bestdmmel ser om del arsrapporteringen. Vidare regleras den kommu-
nala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning ochii tillampliga
delar av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering. Kommunstyrelsen an-
svarar enligt kommunallagen for del arsrapporteringen.

Vad géller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det sétt
som fullmaktige bestammer.

1.2 Revisionsfraga och revisionsmetod

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna ett underlag for deras skriftliga be-
domning av uppfyllelsen av fullmaktiges mal. Likasa &r syftet att granska huruvida delérs-
rapporten uppréttats i enlighet med lagens krav och normerande organ. Granskningen som
sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

e Ar det troligt att fullmaktiges finansiellamal kommer att uppnas?

e Har verksamheten bedrivits sa att av fullméaktige beslutade mal kommer att uppnas?

e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte — finns atgarder for
att nd balans angivna och &r detillrackligt tydliga.

e Har delarsrapporteni alt vasentligt uppréttatsi enlighet med lagens krav och norme-
rande organ?

Granskningen omfattar:

anvisningar for uppréttandet
forvaltningsberéttel se (Oversiktlig redogorel se)
resultatrékning

bal ansrékning

forekomsten av

- information om verksamhet och ekonomi i verksamhet som inte bedrivsi forvalt-
ningsform

- finansieringsanalys/ kassafl 6desrapport

- prognos Over forvantat utfall
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- vasentliganyckeltal

Granskningen har utforts enligt god revisionssed, vilket for del arsrapporten innebar en
mer dversiktlig granskning an vid arsboksl utet.

2 Sammanfattande beddmning

Vi har till foljd av var granskning kommit fram till nedanstdende svar pa revisionsfragor-
na

e Ar det troligt att fullméktiges finansiella mal kommer att uppnéas?

1 av 5mal &r uppfylldafor arets forsta dtta manader. Ma uppfyllelsen & svag och var be-
doémning &r att den finansiellamauppfyllelsen kommer att bli svag dven vid boks utet for
2008.

e Har verksamheten bedrivits sa att av fullméaktige beslutade mal kommer att upp-

nas?

Vi bedomer att de koncerntvergripande malen samt verksamhetsmalen for kommunstyrel -
sen samt for respektive ndmnd delvis kommer att kunna uppfyllas. Mébarheten & god
och kommunens malstruktur ger férutséttningar for en fortsatt utveckling inom omradet.

e Kommer ett balanserat resultat att uppnasvid arets slut? Om inte—finns atgar -
der for att na balans angivna och ar detillrackligt tydliga?

Enligt prognosen kommer arets resultat att bli negativt. Vissa dtgarder finns angivnai del-
arsrapporten. Vi bedomer att ytterligare dtgérder krévs under slutet av 2008 for att Oka
forutsattningarna for en ekonomi i balans och en 6kad budgetrealism for 2009. Underskot-
ten & storainom vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade som redovisar en helarspro-
gnos om -6,6 mkr for 2008.

Har delarsrapporten i allt vasentligt uppréttatsi enlighet med lagens krav och nor -
mer ande organ?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréttad i enlighet med lagens krav
samt normerande organ.
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3 Granskningsresultat

3.1 Utfall per den 31 augusti och helarsprognos

Del arshokslutets utfall per den 31/8 2008 uppvisar ett underskott om 4,0 mkr For samma
period foregdende & redovisades ett Gverskott om 7,6 mkr. Prognostiserat resultat for hel-
aret uppgar till -13,7 mkr. Budgeterat resultat uppgar till +13,5 mkr.

Kommunens berdknade balanskravsresultat uppgar till -4,0mkr for arets forsta étta mana-
der.

Vi bedbmer i stort att styrelsens och ndmndernas uppf6ljningsrutiner och prognoser kan
anses tillrackligt tillforlitliga och dérigenom ge forutsattningar for en tillférlitlig bedom-
ning av kommunens ekonomiska situation. Vi menar ocksa att analysen som gorsi delars-
rapporten i stort ger en réttvisande bild av den ekonomiska situationen. Vi tror dock att
analysen énda kan utvecklas ytterligare vad géler struktur och omfattning.

Resultatforandringen jamfort med foregaende del arsrapport framgar av sammanstallning-
en nedan.

tkr %
Resultat januari-augusti 2007 7 560
I ntéktsminskning -2467 -4,7%
Kostnadsokning inkl. avskrivningar -18772 55%
Okning av skatteintakter o statsbidrag 8666 3,0%
Forbéttrat finansnetto 1062
Resultat januari-augusti 2008 -3951

For perioden uppvisas minskade verksamhetsintakter, okade kostnader samt ett nagot for-
battrat finansnetto. Okningen av skatteintakter och statsbidrag uppgér till 3,0 % och kost-
nadsokningen uppgar till 5,5%. Differensen mellan dessa bada poster orsakar en resultat-
forsamring om 10 mkr jamfort med foregaende del drsperiod.

Vi ser som viktigt att kommunen genomfor besparingsatgarder for att minska det befarade
underskottet for heldret. | delarsrapporten redovisas en dtgardsplan som innebér att:

" Kommunstyrelsen kommer att f6lja utvecklingen och i ledningsgruppen ska direkta ét-
géarder rapporteras |6pande for att reducera kostnaderna under resten av aret. Ma séttning-
en & att uppna ett ekonomiskt resultat i balans for 2008”.
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Vi bedomer det ekonomiska laget som besvéarligt och ser ovanstdende som ett steg i rétt
riktning. Det &r viktigt att kommunstyrelsen och ansvariga némnder nogsamt tillser och
foljer upp att konkreta dtgéarder vidtas under slutet av 2008 for att minska kostnaderna och
om mojligt uppna ekonomisk balans fér kommunen under innevarande ar. Insatta konkreta
atgarder under slutet av 2008 bidrar aven till en 6kad budgetrealism for 2009. Om inte &t-
géarder snarast vidtas riskerar kommunen en ekonomi i fortsatt obalans under 2009.

3.2 Maluppfyllelse

3.2.1 Ekonomiska och finansiella mal utifran god ekonomisk hushallning

Vi har granskat hur de 6vergripande finansiellamalen & utformade i kommunens budget-
handling for & 2008 samt pa vilket vis uppfoljning sker av dessai delarsrapporten. | bud-
geten har det koncerntvergripande malet " Kommunens ekonomi ska vara stabil” fast-
stédllts. De sex malen har foljts upp i delarsrapporten. Nedan anges malen tillsammans med
var kommentar om uppfyllelsegrad.

1. Kommunensresultat (enligt balanskravsregeln) skavara 1l % av skatter och gene-
rella statsbidrag. 2010 ska vi na 0,5 %.

Malet & g uppnatt for deldret och enligt prognosen kommer méalet g att nds for heldret.

2. Minst 2% av ansvar sforbindelsen inkl. sarskild 16neskatt ska sittas av inom resul-
tatet.

Enligt prognosen kommer malet g att uppnas for helaret. Budgeterad avsattning uppgick
till 0,5%. Mal- och budgetberedningen har enligt delarsrapporten foresagit att medel g
ska séttas av under ar 2008.

3. Soliditeten for kommunen (exkl. pensionsskuld och internbank) ska 6ka till 60 %
Kommunens soliditet enligt balansrakningen uppgar till 34 %. Utlaningen till de kommu-
nala bolagen uppgar till 304 mkr och omfattar nastan héften av balansomslutningen. Soli-
diteten uppgar till 64 % om internbankens inlaning som vidareutlanats till bolagen exklu-
deras. Malet & darigenom uppfyllt for delérsperioden.

4. Soliditeten for kommunkoncernen ska okatill 38 %.

Mdlet foljs g upp da sammanstélld redovisning € uppréttats for del aret.

5. Nettokostnadsandelen ska vara hogst 97 %.
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Nettokostnaderna uppgar till 307 mkr och skatteintakter samt statsbidrag uppgar till 293
mkr. Eftersom nettokostnaderna dverstiger skatteintakterna ar malet g uppnatt for delaret.
Prognosen for heldret ar att malet g uppnas.

6. Investeringar ska normalt finansieras utan att behéva lana.

Kommunens |aneskuld har sedan arsskiftet 6kat med 28 mkr fran 308 till 336 mkr. Utla
ningen till bolagen har dkat med 15 mkr fran 289 till 304 mkr. Kommunens inlning for
"eget bruk” uppgar darigenom till 28-15=13 mkr. Vidare uppgar kommunens likvida me-
del till -17 mkr for delérsperioden jamfort med +19 mkr vid arsskiftet. Malet & € uppnatt.

Av definansiellamaen har ett mal uppfyllts for arets forsta dtta manader. 4 av malen &r
inte uppfyllda. Mdlet ang. koncernsoliditeten foljs upp i samband med bokslut.

Sammanfattningsvis bedomer vi den finansiella ma uppfyllelsen som svag da endast 1 av
5 mal for delaret ar uppfyllda

3.2.2 Verksamhetsmal utifran god ekonomisk hushallning

| budget for & 2008 finns sju strategiska mal som & koncerngemensamma. For de olika
maen har ett métt for bedémning av méuppfyllelse tagits fram av kommunen. De kon-
cerndvergripande malen samt redogorel se kring aktiviteter for att nA mélen redovisasi
delarshokslutet. VVara kommentarer kring méalen och dess uppfyllelse anges nedan.

1. Det ska bli fler bostader sa att fler kan flytta till Oxelésund.
Delmalet om 60 nya |agenheter for 2008 kommer inte att uppnas. Mattet for maluppfyllel-
se avser dock att 250 nya l&genheter ska nas under 2007-2010. Med de planer som finns

antagna & kommunens bedomning att malet kommer att nas.

2. Narmiljon ska forbattra. Det ska vararent och prydligt s att alla kan trivasi Ox-
eldsund.

Det redogors for genomforda aktiviteter som genomforts under aret. De underliggande
malen kommer till viss del att métas av under resten av aret. Uppgift saknas for vissa av
métten.

3. Folkhalsan ska bli béattre.
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Ohalsotalet har forbéttrats och den negativa differensen mot 6vrigalanet har minskat. M&
let om en differens om 10 dagar har dock € &nnu uppnatts.

4. Vi ska Oka delaktigheten genom att aktivt involverainvanare pa ett tidigt stadium
i beredningen infor beslut.

Méttet & att antal beslut dér invanarna synpunkter inhamtas pa ett strukturerat vis ska oka.
Matt pa detta och jamforel se med tidigare varden sker g i delarsrapporten.

5. Vi ska bli battre pa bemétande och tillganglighet for vara invanare, brukare och
kunder.

Uppfyllelsen kommer att redovisasi arsredovisningen.
6. Vi ska ge barn och unga en trygg och saker uppvaxt.

Ett antal métningar och atgarder har vidtagits. Kommunens bedomning ar att maluppfyl-
lelsen forbéttrats.

7. Oxel6sund ska klara minst sin andel av landets atagande for att motverka klimat-
forandringen.

Uppgift saknas for 2 av 3 matt. Andelen miljobilar har 6kat i kommunen men kommunen
ligger langt under riksgenomsnittet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att de koncernévergripande malen & delvis uppfyllda. Vi
ser positivt pa att kommunen tagit fram olika métt som gor det mgjligt att i relativt hog
utstrackning bedoma uppfyllelsen av de 6vergripande malen. Matten behtver utvecklas
och korrigeras ytterligare for att en fullstandig bedomning av maluppfyllelse ska varamoj-
lig att gora.

3.3 Delarsrapporten utifran KRL och normerande organ

3.3.1 Delarsrapportens delar

Vi bedomer att del arsrapporten omfattar de delar som reglerasi lagtext. Delarsrapporten
innehaller prognos Gver forvantat utfall samt en kortfattad redogorel se dver vissa nyckel-
tal.

Ekonomiska nyckeltal som anvands och den analys som gorsi rapporten ger i stort en
réttvisande bild av kommunens ekonomiska stallning.
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3.3.2 Resultat- och balansrakning

Vi bedbmer att resultat- och balansrakningen i alt vasentligt har uppréttatsi enlighet med
Lag om kommunal redovisning (KRL). Mot bakgrund av tidigare gjord granskning gél-
lande avskrivningstider bedémer vi dock att kommunen avviker mot géllande praxis.

De redovisade noternatill balans- samt resultatrékningen bedéms som tillrackliga.

Vi har i granskningen konstaterat att balans- och resultatrakningarna gar att harleda ur
ekonomisystemet.

Vi har granskat att foregaende ars utgaende balanser i balansrakningen har Gverforts rétt
som arets ingaende balanser.

Vi bedbmer att resultatrékning och balansrdkning i allt vasentligt ger en réttvisande bild av
kommunens resultat och stéllning.

De véasentligaste posternai resultatrakningen har enligt var dversiktliga granskning perio-
diserats korrekt.

| samband med granskningen har konstaterats att kommunen har en fér hdgt upptagen
fordran for kommunal skatteavrakning. Differensen paverkar det redovisade resultatet med
0,7 mkr i positiv riktning. Anledningen till differensen &r att det cirkulr fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) som anger den prognos som kommunerna ska anvanda
sig av & otydligt formulerat.

Kassafl 6desrapport har uppréttats.
Som vid tidigare delarsrapporter har sammanstalld redovisning omfattande bolagen g
upprattats. Avstamning av koncerninterna poster sker dock i samband med del &rsrappor-

ten.

Vi beddmer att de boksl utshilagor som presenterats i samband med revisorernas gransk-
ning av delarsrapporten generellt ar val genomarbetade och 6verskadliga.

3.3.3 Forvaltnings- och verksamhetsberattelser

Vi bedomer att forvaltningsberéttel sen och verksamhetsberéttel sernainnehdller de vasent-
ligaste upplysningarna om verksamheterna
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Kommunstyrelsen samt de olika namndernas verksamhetsberattel ser har generellt beskri-
vit det ekonomiska utfall och maluppfyllelsegraden. Vara kommentarer for resp. ndmnd
samt styrelsen anges nedan:

Kommunstyrel sens resultat for arets forsta atta manader anges till -3,8 mkr. Orsaken till
detta & att internaintékter avseende del&rsperioden annu inte debiteratsi sin helhet. Pro-
gnosen &r ett nollresultat for aret. Atgérder kommer att vidtas for att nollresultat ska nés.

Kultur- och fritidsnamnden redovisar ett prognostiserat helarsoverskott om +0,1 mkr.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden redovisar en negativ helarsprognos om -0,3 mkr
och ser sma mdjligheter att genomfdra atgarder for att minska underskottet pa kort sikt.
Om inte avvikelsen for 2008 &r av engangskaraktar ser vi det som nddvandigt att anpassa
verksamheten till budgetramen for 2009. Namndens mal uppfoljning i delérsboksl utet be-
gransar sig till att ”angivnamal bedéms uppnas’.

Utbildningsnamndens prognos for helaret ar en positiv budgetavvikelse om 0,25 mkr.
Namndens maluppfyllelse ar relativt hog enligt redovisningen.

Vérd- och omsorgsnamnden uppvisar ett negativ resultat om -3,9 mkr for delaret. Progno-
sen for heléret uppgér till -6,6 mkr. Atgérder for att minska befarat underskott har angivits
i rapporten. Dessa atgarder till trots sa har némnden en svar ekonomisk situation och for
att uppna en ekonomi i balans kommande & sa krévs betydande atgarder fran namndens
sida

Vérd- och omsorgsnamndens uppfyllelse av verksamhetsmalen &r relativt god.



