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1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) reglerar externredovisningen. | lagen finns
bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovisningen av
uttalanden fran Radet for kommunal redovisning ochii tillampligadelar av
Redovisningsradet och Bokfdringsnamndens normering.

2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna ér réttvisande. Inom ramen
for denna uppgift ar syftet med granskningen av arsredovisningen att bedéma om den &r
uppréattad i enlighet med lag om kommunal redovisning och géllande normgivning.

Granskningen som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv skall besvarafoljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall i forhallande till mal
och ekonomiska ramar, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Arrakenskapernai allt vasentligt réattvisande?
Vé&r granskning av arsredovisningen har omfattat:

e fOrvaltningsberdttelse

e resultatrdkning

o kassafl6desanalys

e baansrékning

e sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
Vi har beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av

balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mél for god
ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.



Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad bedéma om
arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar att
bedoma ett urval av underlag och bilagor fér den information som ingar i arsredo-
visningen. Davar granskning darfor inte varit fullstéandig utesluter den inte att andra an
hér framforda fel aktigheter kan férekomma.

3 Sammanfattande beddmning

Vi har till foljd av var granskning kommit fram till nedanstdende svar pa
revisionsfragorna:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall i forhallandetill
mal och ekonomiska ramar?

V& bedoémning &r att arsredovisningen lamnar upplysning om utfallet i forhallande till
mal och ekonomiska ramar.

3 av 5finansiellama &r uppnadda for helaret. Soliditetsmalet om 45 % &r g uppnatt for
heldret. Rensas kommunens balansrékning fran koncerninterna lan sa dverstiger
soliditeten malet.

Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas verksamhetsmal 6verlag har en god koppling
till de 6 koncerntvergripande verksamhetsmaen. Vissa dvergripande ma &r av langsiktig
karaktar varfor en slutlig avstamning av uppfyllelsen g kan ske innevarande &r. Vi
konstaterar dock att malet om fler bostader har uppfyllts samt att malet att forbéttra
folkhalsan delvis uppnatts.

Kommunens mal &r ett balanskravsresultat om 1% av skatter och statsbidrag. Malet har
uppnatts. En éronmarkning om 5,8 mkr har gjortsi balanskravsutredningen. Detta & ingen
bokfdrd kostnad utan endast en markering inom balanskravet.

Erhallen utdelning fran de kommunala bolagen har 6kat med 3,7 mkr jamfort med
foregaende &.

e Arrakenskapernai allt vasentligt rattvisande?
Var bedémning &r att rékenskapernai allt vasentligt &r réttvisande med undantag av att de

kortfristiga skulderna géllande statsbidrag for utbildningsverksamheten samt extra anslag
for narmiljo etc. enligt var bedomning € kan betraktas som balansgilla.



Kommunen avviker frén god redovisningssed nér det galler semesterl6neskulden som g
beréknas per bokslutsdagen utan per den 31 oktober.

4 Granskningsresultat

41 Kommunens ekonomi

Det ekonomiska resultatet for 2007 uppgar till 13,1 mkr (féregaende ar 4,1 mkr). Bergknat
heldrsresultat enligt "Mal och budget 2007-2009” uppgar till 8,4 mkr. Det budgeterade
resultatet uppgar efter tillaggsbudget till 12,4 mkr.

Resultatforandringen jamfort med foregdende & framgér av sammanstalIningen nedan.

mkr %
Resultat 2006 41
Intéktsokning 3,6 4,6%
K ostnadsokning inkl. avskrivningar -20,7 4,3%
Okning av skatteintakter o statsbidrag 22,2 5,5%
Forbéttrat finansnetto 3,9
Resultat 2007 131

Okningen av verksamhetens kostnader ar 4,3 %. Skattei ntaktsokningen for aret ar 5,5 %.
Skatteintakterna kan g forvantas uppvisa samma stora okningstakt kommande &r.
Forbéttringen av finansnettot forklaras av att utdelningar fran de kommunégda foretagen
& 3,7 mkr hogre an foregdende ar. De langfristiga skulderna har under aret 6kat med 127
mkr. Samtidigt har de finansiella anldggningstillgangarna okat med 149 mkr under aret.

Det redovisade balanskravsresultatet uppgar till 4,3 mkr efter att bokforda reavinster om
4,1 mkr samt 6ronmarkning om 5,8 mkr for framtida pensionskostnader avréknats. Vidare
har justering skett for en kostnad om 1,1 mkr till f6ljd av férandringar i antaganden om
livslangd samt rantenivaer hos pensionsadministrator. Lagens balanskrav bedoms vara

uppfyllt.

Aretsresultat 13,1
Pensionsavséttning -5,8
Justering pensionskostnader +1,1
Realisationsvinster -4.1

Redovisat balanskravsresultat 43



Vid deldrsrapporten var prognosen att styrelse- och namndsresultatet skulle bli 2,7 mkr
béttre an budgeterat. Utfallet vid arets slut blev 4,8 mkr béttre an budgeterat. De
kommunala verksamheterna har, fransett ett mindre underskott inom Kultur- och
fritidsnédmnden, ekonomin i balans.

4.2 Maluppfyllelse
4.2.1 Ekonomiska och finansiella mal utifrdn god ekonomisk hushallning

Vi har granskat hur de 6vergripande finansiellamélen & utformade i kommunens
budgethandling for & 2007 samt pa vilket vis uppfoljning sker av dessai delarsrapporten.
| budgeten har det koncernovergripande méalet ” Kommunens ekonomi ska vara stabil”
faststallts. De fem malen har foljts upp i arsredovisningen. Nedan anges malen
tillsammans med var kommentar om uppfyllelsegrad.

1. Kommunens resultat (enligt balanskravsregeln) skavaral % av skatter och
generella statshidrag. Skatteintakter och statsbidrag uppgar till 426 mkr.
Balanskravsresultatet & 4,3 mkr. Malet har uppnatts.

Maélet hade dock & uppnétts utan den extra utdelning om 2,7 mkr som bokforts
under slutet av rakenskapsaret.

2. Minst 2 % av ansvarsforbindelsen inkl. sarskild |6neskatt ska séttas av inom
resultatet. Ansvarsférbindelsen & 290 mkr. Oronméarkning har gjorts med 5,8 mkr
(2%) i balanskravsutredningen. D& bokforingsméssig avsittning g gjortsi
bal ansrékningen bedomer vi att malet g & uppnatt.

3. Soliditeten ska okatill 45%.Soliditeten & 35,5%. Mdlet & g uppnatt. Exkluderas
koncerninterna fordringar och skulder sa 6verstiger soliditeten maltalet.

4. Investeringar ska finansieras utan upplaning. Kommunens investeringar har
finansierats med egna medel. Den 6kade upplaningen forklaras av vidareutl aning
till kommunens bolag viainternbanken. Langfristiga skulder har okat med 127 mkr.
Utlaningen inom koncernen har 6kat med 149 mkr. Upplaning har sdledes skett for
bolagens rakning och g for egnainvesteringar. Malet & uppnatt.

5. Finansnettot ska dka med minst 0,3 mkr per ar. Malet uppnas for helaret.
Forbéttringen ar 3,9 mkr.

Enligt var bedomning &r tre av fem finansiellamal ar uppfyllda.



4.2.2 Verksamhetsmal utifran god ekonomisk hushallning

| budget for & 2007 finns 6 strategiskama som ar koncerngemensamma. For de olika
mden har ett métt for bedémning av mauppfyllelse tagits fram av kommunen. De 6
koncerndvergripande malen samt redogorelse kring aktiviteter for att nAmalen redovisasi
arsredovisningen. Vara kommentarer kring malen och dess uppfyllelse anges nedan.

1) Mélet avseende fler bostader kan anses vara uppfyllt da flera bostéder har
tillkommit. Vidare pagér ett omfattande exploateringsarbete enligt arsredovisningen.

2) Mdet gdllande narmiljon galler 2008 och ett uttalande om uppfyllelsen kan darfor
annu g ske.

3) Folkhalsan ska forbéttras. Ohalsotalet i antal dagar i kommunen har minskat.
Differensen mot lanssnittet har dock g minskat i enlighet med mal sattningen.
Folkhalsomalet kan delvis sagas vara uppfyllt.

4) Invanarnas synpunkter skainhamtas pa ett strukturerat stt. | arsredovisningen
redogors for ett antal dtgarder for att oka delaktigheten. Vi ser det som oklart om

del aktigheten okat jamfort med tidigare varfor uttalande om mauppfyllelse & svar att
gora.

5) Béttre bemétande och tillganglighet for invanare, brukar och kunder. Klagomalen
ska minska. Redovisning sker av antal klagomal under &ret men g av forandring av
antal jamfort med foregaende ar. Uttalande om mauppfyllelse kan darfor annu g
goras aven om ett aktivt arbete i malets riktning forefaller paga

6) Avser ma om trygg och saker uppvéaxt. Som det konstaterasi arsredovisningen &
mdlet svart att méta. Flertalet tgarder har dock vidtagits enligt arsredovisningen.

Vi kan dock konstatera att ohd sotalet, som kommunen har som matt pa folkhalsan, har
forbattrats mer i kommunen an i lanet. Samtidigt har sjukfranvaron bland kommunens
anstallda minskat fran 8,8% for ar 2006 till 8,2% fér 2007.

For kommunstyrelsen samt for namnderna sker en uppfdljning av de mal som &
faststalldai budget. Uppfdljningen &r relativt valstrukturerad. Maluppfyllel sen kan dock
redovisastydligarei vissafal. T.ex. kan en redovisning ske dér det for varje mal anges
om det & uppfyllt, delvis uppfyllt, g uppfyllt eller om malet skamétas av senare.



Vi menar att Utbildningsnamndens samt Kommunstyrel sens redovisningar av
ma uppfyllelse & tydliga dalasaren av verksamhetsberattel sen snabbt kan faen bild av
malens uppfyllelse.

Arbetet med att ta fram métbaramal och sedan genomféra de aktiviteter som ligger till
grund for kommunens maluppfyllelsebedomning maste prioriteras av samtliga néamnder.

4.3 Arsredovisningen utifran KRL och normerande organ

4.3.1 Drifts- och investeringsredovisning
Vi har framst granskat att:

budgeterade och redovisade kostnader och intékter redovisas i sasmmanfattning

jamforelse med tidigare ar gors

investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet

beloppen i investeringsredovisningen 6verensstammer med Overforda poster till
bal ansrakningen och kassafl 6desrapporten

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att drifts- och investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande
bild av hur utfallet forhdller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas investeringsnetto enligt investeringsredovisningen uppgar till 16,6 mkr. Det
totala investeringsnettot uppgar till 11,4 mkr enligt kassafl Gdesanalysen. Forslagsvis kan
investeringsredovisningen utdkastill att omfatta kommunens samtliga investeringsinkop
och forsdljningar.

Immateriellatillgangar om 2,1 mkr har aktiveratsi balansrakningen. Sedan
delarsrapporten har endast mindre aktiveringar skett. Vi menar att kommunen skavara
restriktiva med att bokfora kostnader som immateriellatillgangar.

4.3.2 Resultatrakning

Resultatrakningen skall redovisa samtligaintakter och kostnader och hur det egna
kapitalet har forandrats under aret (KRL 5:1).



Vi har granskat att:

e resultatrakningen & uppstald enligt KRL

e resultatrakningen i allt vasentligt redovisar drets samtliga externaintakter och
kostnader

e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrdkningens
poster samt mojliggdr avstdmning mot balanskravet

e resultatrakningensinnehdl &r ratt periodiserat

Beddmning och iakttagel ser

Vi har granskat ett urval av periodiseringar. Vi beddmer att resultatrékningen ger eni allt
vasentligt réttvisande bild dver drets resultat. Bland de kortfristiga skulderna finns dock
tva poster som vi menar borde bokforts som intékter under innevarande ér.

Statsbidragsmedel om 1,5 mkr avseende 2007 och tidigare & bokade som kortfristiga
skulder. Vi menar att det korrekta hade varit att matcha dessa intakter mot uppkomna
kostnader under 2007 samt tidigare &r.

Medel om 0,7 mkr for gatu- och narmiljo ar bokforda som kortfristiga skulder. Detta avser
medel som skuldbokforts redan i foregaende bokslut for 2006. Dessa mede! forbrukades €
under 2007.

Om ovanstaende tva poster hade bokforts som intakter 2007 sa hade resultatet blivit 2,2
mkr béttre.

4.3.3 Balansrakning

Balansrakningen skall enligt KRK i sammandrag redovisa kommunens samtligatill-
gangar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang.
Stallda panter och ansvarsforbindel ser skall tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

e balansrakningen & uppstalld enligt KRL
e en kassafl6desanalys har uppréttats

e noter finnsi tillrécklig omfattning



e upptagnatillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér kommunen och &
fullstéandigt redovisade och rétt periodiserade

o foregdende ars utgdende balanser har 6verforts rétt som arets ingaende bal anser
o specifikationer till utgadende balanser finnsi tillrécklig omfattning

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att balansrékningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar,
avséttningar, skulder samt eget kapital. Balansrdkningen & uppstalld enligt KRL och
omfattar tillréckliga noter. Bilagor och specifikationer bedéms finnasi tillréacklig
omfattning.

Vi bedomer i stort att tillgangarna, avséttningarna och skulderna existerar, & fullstandigt
redovisade, rétt periodiserade och har varderats enligt principernai KRL. Underlagen till
periodiseringar kan i vissafall utvecklas sa att det klarare framgar varfor en post betraktats
som interimspost.

4.3.4 Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningens syfte ar att ge en helhetsbild av kommunens
ekonomiska dtaganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

Den sammanstél lda redovisningen skall vidare innehalla en resultatrékning och en ba-
lansrakning som utgdr en sammanstalning av kommunens och de juridiska personernas
resultat- och balansrékning. (KRL 8:2)

Vi har granskat att:
e den sammanstéllda redovisningen ar uppstalld enligt KRL och &ven innehdler en

kassafl 6desanalys

e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat- och
bal ansrakningsposter. Det innebér delposternai noterna ska vara rensade fran interna
poster

e den sammanstéllda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag

e konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande



e Dbeloppen dverensstammer mellan den sammanstallda redovisningen och de ingaende
foretagens redovisningar

Beddmning och iakttagel ser

Var bedémning &r att koncernredovisningen ger en réttvisande bild av kommunens
samlade verksamhet och férmogenhet.

Koncernresultatet uppgar till 37 mkr (32 mkr). Koncernsoliditeten har forbéttrats fran
36,7% till 37,7% under aret.

Koncernens langsfristiga skulder har minskat med 6 mkr under aret.

Den extrautdelning om 2,7 mkr som kommunen bokfort som en intékt i samband med
bokslutet har eliminerats i koncernredovisningens resultat- samt balansrékning. Den extra
utdelningen & dock g skuldbokford i bolagets bokslut.

4.3.5 Redogdrelse for tillampade redovisningsprinciper

Vi har granskat om arsredovisningen lamnar information om tillampade redovisningsprin-
ciper och tillaggsupplysningar i tillracklig omfattning.

Beddmning och iakttagel ser

Vi menar att den information som lémnas &r tillracklig. Semesterldneskulden i bokslutet &r
beréknad per 31 oktober. Kommunen upplyser om detta avsteg fran god redovisningssed.



