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1 Revisionell beddmning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Oxel 6sunds kommun har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers granskat samverkan mellan kommun och landsting av-
seende barn och ungdomar med psykosocia a problem och psykiska sjukdomstill stand.

Den revisionsfraga som bedomts &r:

e Hur sdkerstéller namnderna att samverkan ar tillracklig mellan olika aktorer for att
mota den 6kade psykiska ohélsan hos barn och unga?

Granskningen visar att 6vergripande styrdokument for sasmverkan liksom struktur for
samverkansforum finns. | ndmndernas verksamhet finns férebyggande insatser. Det fram-
kommer dock att namnderna bor utarbeta gemensammariktlinjer for samverkan kring en-
skilda barn. Likasa framkommer att brister i samverkan med den psykiatriska varden re-
sulterar i att tillgangligheten inte sékerstélls.

Hur fungerar samverkan mellan huvudméannen avseende malgruppen?

Granskningen visar att det finns dokument som visar en tydlig styrning mot samverkan
savd internt som externt for att skerstélla att barn och unga med psykosociaa eller andra
problem upptacks och far stéd i Oxel 6sunds kommun. Granskningen visar ocksa att det
finns en struktur for sdval interna som externa samverkansforum.

Det koncerngemensamma malet, Trygg och Saker Uppvaxt, sakerstéller att samverkan ska
framjas och att helhetssyn bland samtliga aktorer som arbetar med barn och unga ska ska-
pas.

Vid granskningen framkommer att bade vard- och omsorgsnamnden och utbildnings-
namnden i mal- och budgetdokument fastslar att ett val fungerande samarbete och helhets-
|6sningar & viktiga. Samarbete f6r barn och unga ses som en kvalitetsindikator.

De fem nétverksgrupperna, knutnatill de olika skolomradena, ger méjlighet till diskussion
internt och externt om samverkan, roller och ansvarsomraden men ocksa om gemensamma
insatser. Genom nétverken har kontaktytor skapats.

Vid granskningen bedoms dock att det i flerafall aterstar oklarheter, felaktiga forvant-
ningar och en brist pa hel hetsperspektiv mellan de olika aktérerna som méter barn och
unga.



Granskningen visar att det inom skolorna finns rutiner som visar arbetsgangen nér
barn/unga har behov av sérskilt stod i ndgon form, vilket bedoms tillgodose behov av
struktur kring det forebyggande arbetet kring det enskilda barnet i skolan. Vi bedémer att
det finns en medvetenhet inom forskolan och skolan om vérdet av att fanga upp tidigasig-
naler paohasa.

Granskningen visar att samarbetet mellan forskola/skola och socialtjénsten behdver ut-
vecklas for de barn som &r i behov av ytterligare stod.

Barn och ungdomspsykiatrin (Bup) finnsinte med i de kontinuerliga nétverkstraffarna. |
moten med verksamheterna upplevs samverkan mellan kommun och landsting som svar
att &stadkommai individarenden. Tillgangligheten till Bup upplevs som dalig.

Hur arbetar kommun och landsting forebyggande?

Granskningen visar att det dagliga arbetet inom forskolan och skolan innebér, i sig, ett fo-
rebyggande arbete. Manga av de insatser som finns inom sociatjansten i form av olika
bistand och serviceverksamheter bedoms arbeta sava forebyggande som behandlande.
Familjecentralen, som &r ett samarbete mellan kommun/landsting, beddms vara en struktu-
rellt viktig forebyggande verksamhet och ger stod till familjer och barn. Det konstateras

att verksamheten inte nar de mest utsatta familjerna.

Faltsekreterarna beddms genom kontakt med barn och ungdomar och genom samverkan
agera forebyggande for att barn/ungai behov av stod far hjalp.

Vilken tillganglighet finnstill barnpsykiatri?

Intervjuernavisar att tillgangligheten till barnpsykiatrin fér barn och ungai kommunen
upplevs som mycket dalig.

Rekommendationer:

e Deolika akttrerna som moter barn och unga bor arbeta vidare for att uppnaen
samsyn och ett helhetsperspektiv.

e Vard- och omsorgskontoret och utbildningskontoret bor utarbeta en gemensam ru-
tin som beskriver hur anmalningsplikten ska hanteras. Namnderna boér 16sa hur
sekretessen béast ska hanteras utifran lagstiftning och barnperspektiv.

e Familjecentralen bor prioritera arbetet med att na de mest utsatta familjerna.



e Vérdegrund och barns béasta bor diskuteras mellan barnhéd sovard och forskola for
att naen samsyn och darmed ytterligare utveckla samverkan.

e Samverkan mellan kommun och barnpsykiatrin bor utvecklas for att sakratillgang-
ligheten

2 Inledning och bakgrund

Dennarapport & en delrapport i en lansgemensam granskning i Sérmland, vilken redovi-
sasi totalt nio delar. Den forsta @ en huvudrapport for den gemensamma granskningen
och innehdller en sammanfattning av iakttagelser i respektive kommun och landstinget.
Denna delrapport innehaller iakttagel ser i Oxel 6sunds kommun och utgor ett underlag for
huvudrapporten.

Sociastyrelsen rapporterar att den psykiska ohdsan hos barn och ungdomar 6kar. Psyko-
somatiska symptom som oro och nedstamdhet, somnbesvar, varksymptom, nedstdmdhet,
d8ligt humér och nervositet har dkat under de tva senaste decennierna.’ Statens folkhalso-
ingtitut har i en undersokning av skolbarns hélsovanor konstaterat att andelen 15-ariga
flickor som uppger att de har psykiska besvar har 6kat med éver 60 % 2005°.

| Sormland har landstingets fol khal socentrum och FoU3-centrum i samarbete med |4nets
kommuner genomfort undersokningen Liv & Halsa ung. Den gors bland alla sormléndska
eleveri arskurs 7, 9 ochi &rskurs 2 i gymnasiet. For 2008 visar den att majoriteten av
ungdomarna mér bra men andelen som uppger sig madaligt har okat. Okningen & mar-
kant for flickor i arskurs 9.

Satsningen pa Oppnainsatser inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard fortsétter att
oka. Under 2007 fortsatte heldygnsinsatserna att 6ka, sarskilt bland gruppen tonaringar.

Barn med psykosociala problem och psykiska sjukdomstillstand behtver ofta gemensam-
mainsatser fran barn- och ungdomspsykiatrin (Bup), barnhabiliteringen, barnmedicin, so-

! SOU 2006:77: Ungdomar, stress och psykisk ohélsa.
2 Statens fol khal soinstitut, Mia Daniel sson (2006): Svenska skolbarns halsovanor 2005/2006.

% Fou —forskni ng och utveckling



ciatjansten och skolan. Samverkan mellan kommun och landsting handlar i det hér fallet
om att skapa forutsattningar for de mest utsatta barnen, varfor det ar vasentligt att den
fungerar. FOr att insatserna ska bli sa effektiva som majligt & det viktigt med kunskap, att
véljarétt metod och att en samverkan och samordning mellan de olika instanserna finns.

En skyldighet att samverka finns reglerat i saval forvatningslagen (8 6), skollagen (1 kap
2 a8) som i sociatjanstlagen (5 kap), hdso- och sjukvardslagen,( 2 kap) och i lagen om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (18). Mdlet for samverkan sammanfat-
tasi en sljrift Srategi for samverkan — kring barn och unga somfar illa eller riskerar att
farailla:

e Barn och ungasom far illaeler riskerar att faraillaskafahjdpi ett tidigt skede av
en ogynnsam utveckling, paindivid- eller gruppniva

e Barnet eler den unge skafa stod och skydd frén samhallet utifran en helhetssyn.
e Barnet eller den unge ska varai fokus.

Huvudprincip ar altid att efterstréva att den som berors samtycker och ar delaktig salangt
det & majligt.

2.1 Definition av malgruppen
Granskningen avser barn och ungdomar och unga vuxna upp till 24 &r.

Vi har valt att anvanda den definitionen for psykiskt ohd sa som anvands av Socialstyrel-
sen, vilket dainnebar subjektivt upplevda och sjévrapporterade besvar som har en psykisk
karaktar. Dessa kan, men behover inte, ha samband med en psykisk sjukdom eller stor-
ning.

3 Revisionsfraga

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Oxeldsund har Komrev inom Ohrlings Pri-
cewaterhouseCoopers granskat samverkan mellan kommun och landsting avseende barn
och ungdomar med psykosociala problem och psykiska sjukdomstillstand . For att ge en
bild hur vard- och omsorgsnamnden och utbildningsnamnden sakerstéller att samverkan &r
tillrécklig mellan olika aktorer for att méta den psykiska ohadlsan hos barn och unga besva-
ras foljande fragor.

M yndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen (2007)



e Hur fungerar samverkan mellan huvudmannen avseende mal gruppen?
e Hur arbetar kommun och landsting forebyggande?

e Vilkentillganglighet finnstill barnpsykiatri?

4 Metod och genomférande

Granskningen ar en sa kallad samgranskning och genomférs pa landstinget och i kommu-
5
nerna’.

Granskning och analys av styrande dokument samt rutiner for uppféljning av dessa har
genomforts.

Socialchef och bildningschef har besvarat en enkét rorande politiskamal och styrning
kring samverkan men aven kring den faktiska samverkan och eventuella behov av utveck-
ling.

Intervjuer har gjorts med foretrédare for tre skolor/forskolor, representant for Barn och
Tonérsbyran, fatarbetet, familjestdd, familjecentralen samt tva handldggare inom social-
tjansten r&d och stod samt med handldggare for LSS.

Handledning har under arbetet getts fran Orebro universitet.

5 Granskningens resultat

5.1 Styrdokument

Inom kommunen finns ett koncerngemensamt mal faststallt av kommunfullméaktige 2006 i
form av ett uppdrag kallas Trygg och Siker Uppvaxt. Kommunfullmaktige har avsatt 2,2
miljoner kronor per ar 2007 — 2009 i ett arbete som gar ut pa att andra attitydernatill alko-
hol, sasmverka 6ver alla granser for barn och unga och skapa en helhetssyn dver varje
barns situation. Arbetet startade i januari 2007 och syftet &r att frdmja samverkan och ska-
pa en béttre helhetssyn bland samtliga aktérer som arbetar med barn och ungai kommu-
nen foOr att uppna en trygg och saker uppvaxt for alla barn. Grunden var statistik som visa-

® Kommuner Eskilstuna, Flen , Gnesta, Katrineholm, Nykdping, Oxelésund, Strangnas och Vingker ingér i
granskningen



de att manga barn och framforallt flickor i Oxel6sund levde i en utsatt situation samt den
hoga akoholkonsumtionen i kommunen. Arbetet drivs bland annat, genom fem nétverks-
grupper knutnatill de olika skolomradena. Har ingar socialtjanst, forskole/skol personal,
representanter fran landstinget, réattsvasendet och Svenska kyrkan.

Arbetet med Trygg och Saker Uppvaxt har nu kommit ini ett skede déar konkreta gemen-
sammainsatser & i fokus. Fran sava skola som sociatjanst ses fleramojligheter till sada-
na lésningar. Genom nétverken har kontaktytor skapats vilket gor att det &r |&ttare att ta
kontakt och att samsyn skapas.

| mal och budget 2008 — 2010 for vard och omsorgsnamnden fastslas att en central del i
det kontinuerliga arbetet inom ndmnden &r att utveckla ett va fungerande samarbete med
forskolor och skolor, landsting, polis och réttsvésende, forsakringskassa, arbetsférmedling
och ideell sektor. Genom en tidigare kdnnedom om behov av insatser kan oro for ett barn
tidigt lyftas och starka skyddsnét for varje barn byggas upp. Namndens samarbete for barn
och ungas basta ska intensifieras och & en kvalitetsindikator for & 2008.

Aven utbildningsnamndens mal- och budgetdokument anger att arbetet ska bedrivas pa ett
sadant sétt att barn och elever kanner trygghet. Malet foljs upp genom enkét till foradrar.
Over ett antal &r visar enkaten att mellan 94 — 100 % av barnen kanner sig trygga och att
de trivs, att det oftast finns nagon vuxen att prata med om de far problem och 90 % uppger
att de aldrig utsatts for mobbning. | samma dokument konstateras att manga av de behov
verksamheten maéter stéller allt storre krav pa helhetsl 6sningar och 6kat samarbete mellan
kommunalaforvaltningar och mellan olika myndigheter.

Inom skolorna finns oftast |okala dokument som visar arbetsgangen nér barn/unga har be-
hov av sarskilt stod i ndgon form. Har framgér strukturen kring arbetet med individuella
utvecklingsplaner, el evhél sateamens uppdrag och samverkan. Héar tydliggors bedémning-
ar, olika atgérder liksom ansvar.

Fréan skolans sida upplevs en brist pa generellarutiner som kan ge stod i olika situationer.
Ett exempel & bristen pa en gemensam rutin for hur anmal ningsplikten ska hanteras.

5.1.1 Beddbmning

Vi beddmer att det i kommunen finns dokument som visar en tydlig styrning mot samver-
kan sava internt som externt for att sakerstélla att barn och unga med psykosociaaeller
andra problem upptécks och far stod. Detta sker genom att det kommungemensamma upp-
draget Trygg och séker uppvaxt fokuserar pa de processer som utvecklar samverkan och
gemensamma insatser.



5.2 Resurser och organisation for insatser avsedda for malgruppen

Individ- och familjeomsorgen organiseras inom Socialtjanst rad och stéd. De ansvarar
for utredning, bedémning och beslut i enskilda &renden liksom insatser. Handikappomsor-
gen organiseras inom Socialtjanst bistand. Enheterna finns inom vard- och omsorgskonto-
ret vilket leds av vard- och omsorgsnamnden.

Inom sociatjansten finns tva tjanster som familjestodjare som erbjuder stod till foraldrar
och barn. De arbetar med familjerelation och med forad drautbildning. Insatsen ges efter
beslut om bistand. Ma gruppen &r familjer med barn 0 — 18 & med svarare sociala pro-
blem.

Barn- och tonarsbyran ger stéd till barn och unga, vars féradrar dricker for mycket alko-
hol eller anvander droger. Detta sker genom gruppverksamhet som innebér att de tréffa
jamngamlai liknande situationer. Barnen far kontakt med verksamheten genom handl &g-
garna eller genom den uppsotkande verksamhet som gors av fatsekreterarna. Handldggare
som utreder vuxnas situation eller handldgger ekonomiskt bistand kan ocksa formedlia
kontakt med Barn- och tonarsbyran. Vid intervjun uppger man att samverkan med évriga
interna verksamheter fungerar bra men att kontakterna med landstinget & mycket fa
Verksamheten &r idag beroende av bidrag fran lansstyrel sen. Dess fortsatta existens &r be-
roende av om verksamheten kan innebara besparingar pa annat hall.

Inom sociatjansten finns kontaktfamiljer och kontaktpersoner.

Cumulus & en mottagning som drivs av Nykopings kommun for barn och ungdomar som
har varit med om svarigheter i sin familj. Den drivsi néara samarbete med socialtjansten,
skolor samt barn- och ungdomspsykiatrin. Genom gruppaktiviteter och individuella st6d-
samtal far de hjalp att bearbeta upplevel ser. Verksamheten vander sig till barn och ungai
Oxel6sund och Nykoping.

K ommunens kostnader® for individ- och familjeomsorg & 2007 var 3 727 kr/per invénare,
vilket & vasentligt htgre an snittkostnader i lanet vilken var 2 962 kr/per invanare. Detta
forklaras med ett relativt hogt ohalsotal och ett utbrett missbruk av bade alkohol och andra
droger. De kostnader som harrér sig till barn och ungdomsvard &r 68 % hdgre &n genom-
snittskostnaden i lanet.

6 Sveriges kommuner och landsting (2008): Vad kostar verksamheten i Din kommun? Bokslut 2007.



Utbildningsverksamheten i kommunen &r organiserad i fem rektorsomraden for barn i
Aldern 1 — 16 &r. Respektive enhet kan folja barnet genom forskola, skola och skolbarns-
omsorg. Den leds fran utbildningskontoret vilket & understadllt utbildningsnamnden. An-
svaret for elevhalsan ligger pa varje skolledare som till sin hjalp har bland andra kurator,
skoll&kare, skolskdterska, special pedagog och assistenter. En rutin for hur behov av sér-
skilt stdd tillgodoses finns ofta beskrivet i interna rutiner som innefattar maojliga atgérder,
elevhd sateamets funktion och kontakt med externa parter. FOr forskolans barn finns en
speci a pedagog som genom kartlaggning forsoker fanga enskilda barns behov men dven
fungera som stod for 6vrig personal inom forskolan i fréagor som ror enskildabarn. Inom
utbildningsverksamheten uppges inga specifikainsatser for barn med psykisk ohalsa. Pa
Breviksskolan, som & kommunens skola for arskurs 7 — 9, finns tillgang till Studiegarden,
vilka kan erbjuda elever med en komplicerad studiesituation hel- eller deltid i en verksam-
het som préglas av mera vuxenstod och i dvrigt av en individanpassad studiegang.

Den 6ppna forskolan har dppet fem dagar per vecka och inriktas mot gemenskap och akti-
viteter for barn och forddrar. Den & en del av Familjecentralen, vilken beskrivs nedan.,

Ungdomsmottagningen &r en samver kan mellan kommun och landsting. Héar finns barn-
morska, gynekolog och kurator.

K ommunens kostnader” for elevvard var & 2006 var 1 940 kr per elev i den kommunala
grundskolan. Snittkostnaden i lanet var 1 950 kr per elev.

Kostnad, kr per elev, for
Kommun elevvard
- kommunal grundskola
2006 2005 2004

Sodermanlands lan 1950 1690 1450
Eskilstuna 1750 1430 1320
Flen 2 340 2230 1990
Gnesta 2 500 740 980
Katrineholm 1660 1580 1440
Nykoping 2000 1720 1590
Oxeldsund 1940 2 250 2 060
Strangnas 2 440 2 260 1220
Vingaker 1630 1 600 1510

! Sveriges kommuner och landsting (2008): Vad kostar verksamheten i Din kommun? Bokslut 2007.
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Barnomsorgskostnaden i kommunen per invanare ar |agre an snittkostnaden i lanet (4 841
kr mot 5 978 kr).

Landstinget i Sormland, kommunernai lanet samt specialpedagogiska institutet ar-
betar med ett gemensamt dokument kallat Hjalpreda i Sormland — guide till stéd och in-
satser for barn och unga med funktionsnedsattning férskola — gymnasieskola 2008. Skrif-
ten ska varaett verktyg som tydliggor ansvarférdelningen mellan kommun, stat och lands-
ting nér det galler stodinsatser for barn och unga med funktionsnedséttning i utbildning.
Den riktas framst till personal i férskola och skola samt foraldrar. Den berdr den magrup-
pen barn och unga med neuropsykiatriska funktionshinder vilken ingdr i granskningen.
Genom att soka pa behov klargors vilken resurs inom de olika huvudmannen man kan
vandasig till for att fa stod. Socialtjanstens ansvar berérsintei denna

5.2.1 Beddbmning

Granskningen visar att det inom kommunen finns en tydlig organisation fér de resurser
som kan mdéta barn med psykosocial ohalsa.

De kommunala resurserna bedéms som va utbyggda fér forebyggande men éven stodjan-
de insatser for att méta barn, unga och deras fordldrar.

Kostnaden for sdval individ- och familjeomsorg som elevvard bedoms relevanta utifran
den sociala situationen i kommunen. En i jdmforel sen betydligt hdgre genomsnittskostnad
for individ- och familjeomsorgens barn- och ungdomsvérd an fér elevvarden, kan tolkas
som att resursernainte satsas forebyggande. Detsamma gdller vid jamforel sen av kostna-
der for barnomsorg. Socialstyrelsen konstaterar att ju tidigare barn som riskerar att utveck-
la psykisk ohélsa upptacks, och ju tidigare barn och férddrar kan erbjudas férebyggande
insatser, desto béttre & forutséttningarna for att forhindra en ogynnsam utveckling.

5.3 Interna och externa samverkansforum

De nétverkstraffar som kommit till stand i och med Trygg och Saker Uppvaxt & fem och
knutnatill respektive skola. Rektor & sammankallande. Parter i det gemensamma uppdra-
get &r polis, landstinget, Svenska kyrkan, kommunens olika representanter (utbildnings-
kontoret, vard- och omsorgskontoret, kultur- och fritidskontoret) och representant for ide-
ell sektor. Natverket ssmmantrader minst tre ganger per termin. | uppdraget har en extern
styrgrupp med samtliga parter representerade samt en intern styrgrupp med kommunens
parter bildats.

Inom uppdraget har ca 6 — 7 seminariedagar hallits dar verksamheternas personal deltagit

for att bland annat berétta om sina verksamheter. Bup har medverkat vid en av dessa dagar
men finnsinte med i nétverken.
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Samarbetet har sa har 1angt fort med sig att forskola/skola upplever att det ar |&ttare att
kontakta socialtjansten och socialtjansten menar att flera anmaningar gérs om oro for
barn och unga som befaras farailla. Fran skolans sida tycker man att man fatt ett ansikte
inom socidtjansten, ndgon att bolla oro med. Det har ocksa medfort att verksamheterna
efterstravar méten dar sociatjanst tillsammans med skola och férddrar kunnat tréffas och
diskutera dar det funnits oro kring ett barn, sd kallad ” 6ppen anmdan”. Vid intervjuerna
framkommer flera bilder pa hur samverkan kring individen fungera vilket beskrivs under
rubriken Samverkan kring den enskilde.

Arbetsgruppen Sodra Barn (ASB) med féretradare for socialtjanst, forskola, skola samt
representanter fran barnha sovard, barn- och ungdomspsykiatri och primarvéarden diskute-
rar och |6ser gemensamma fragor med fokus pa de mest utsatta barnen. Gruppen samman-
tréder fyra ganger per ar och finns under paraplyorganisationen Narvard i Ssrmland. Detta
forum har inte namnts vid intervjuerna.

| Vardagsnarainsatser i tidig samverkan (VITS-gruppen) mots elevvard, sociatjanst och
Bup for gemensam planering av eventuellainsatser fér barn som missténks ha neuropsy-
kiatriska funktionshinder. Gruppen sammantrader tre ganger per termin. Har uppfattar
kommunens representanter att samverkan med landstinget fungerar bra. Frén skolans sida
uppges dettaforum fortfarande vara”i sin linda”. Det har lett till ett gott samarbete med
Bup men socialtjansten finns inte alltid med, vilket uppfattas som en brist. | négrafall
uppges denna samverkan dppna upp for en bredare samverkan med Bup.

SHdra samver kansber edningens uppgift ar att tillsammans med Oxel 6sund, Nykoping,
Gnesta och Trosas kommuner utveckla samverkan rorande narvard, rehabilitering

och folkhal sofrégor. Den ska bland annat bereda praktiska |6sningar av narvardsfragor
med kommunerna. Rent praktiskt upplevsinte forumet ha astadkommit négot konkret mer
an att aktuella fragor kring samverkan har kommit " pa bordet”. En av dem &r fragan kring
delat kostnadsansvar mellan kommun och landsting vid behov av placering dar psykisk
ohdlsafinnsi problembilden.

5.3.1 Beddbmning

Vi bedomer att uppdraget Trygg och siker uppvaxt har skapat en struktur for sava interna
som externa samverkansforum och att ansvar och md &r tydliga. Faktorer som gynnar
samverkan har fangats och efterstrévas. Att Bup inte finns med i lokal samverkan ses som
en brist, vilken bor atgardas.

Att de Overgripande samverkansforum som finns fér kommun och landsting, ASB och
sbdra samverkansberedningen, inte berortsi kontakt med kommunens verksamheter ger
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oss anledning att ifragasatta hur de diskussioner som fors dar kommer verksamheten till
del.

5.4 Samverkan kring den enskilde

Handl&ggarnainom socialtj anstens Rad och stod menar att de tréffar som genomforts
genom Trygg och saker uppvaxt lett till flera 6ppna konsultationer dér skola— socialtjanst
diskuterar kring oro for ett barn eller en ungdom for att dér bedoma hur man bast kan ga
vidare. Vidare tycker de att det lett till att samverkansparter blivit béttre pa att se och
fanga upp signaler paohalsa. De menar dock att forskolan ar ddliga pa att anméala. De upp-
ger att samverkan inte & nodvandig kring alla barn och menar att om grunden for behov
av stod inte méarks i forskola/skolan behdver personalen dér inte blandas in. De upplever
vidare att skolan "vill hamycket for egen del” och kanske inte dltid har ett barnperspektiv
nar de efterfragar aerkoppling. Vid intervjuerna framfors att det finns ett behov av att
kénnatill varandras verksamheter béttre och att ansvarsgranserna fortydligas.

Sociatjanstens utforarverksamheter beskriver att i samverkan med skolan & det mycket
"mitt och ditt”, och det &r séllsynt att man konkret delar ett ansvar. Utforarverksamheterna
beskriver en misstro mellan skola och socialtjanst. Det & ovanligt att vardplanen, som be-
skriver mdl och syfte med individuellt riktade insatser, séllan beskriver vad andra verk-
samheter 8n sociatjansten gav kan bidramed. Ett helhetsperspektiv saknas vilket skulle
kunnabidratill att ge det béasta sttdet.

Handl ggarnainom socialtjansten Rad och stod har ingen formaliserad samverkan med
handl&ggare LSS. De sitter dock i samma hus och kan 1&tt hitta varandra om det behovs.

Fran utbildningsver ksamheter nas sida ges en varierad syn pa samverkan med social-
tjansten. Nagra upplever att det & " vattentéta skott” mellan verksamheterna och att social-
tjansten later sekretessen bli ett hinder for ett samarbete. | andraintervjuer ségs att samar-
betet & bra, att socialtjansten snabbt kan komma och &r positivatill méten déar foréldrarna
ar med for att diskutera magjligheter till stod. | fleraintervjuer framkommer att socialtjans-
ten ibland & svér att nd

Fran forskolans sida upplever man att det ar |t att na socialtjansten genom familjecentra-
len. Det hander att forddrar hanvisastill socionomen dér nér man ser behov av stéd i for-
adraskapet. Handlaggarna gér att nar nar man har behov av det men en upplevelse finns
att de & bundna av regler som ibland gor det svart att samarbete.

Overensstammande i intervjuerna & att man fran skolans sida uppfattar att socialtjansten
inte efterstravar ett medgivande fran forddrar och barn for att kunna samarbeta och att en
samsyn och tilltro till varandraibland saknas. Detta visar sig &veni bristen pa aterkoppling
fran socialtjanstens sida nér en anmélan gjorts. Detta upplevs som mycket frustrerande
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fran forskola/skola da man inte vet vad som sker och om barnet fér/kommer att fa hjalp.
Ett hinder fér anmalan som fors fram kan ocksa vara en réadsla for att barnets situation ge-
nom anmdan forvarrasistéllet for férbéttras. En konsekvens ér att anmélan ibland inte
gors.

Det saknas en gemensam rutin for hur anmalningsplikten kan hanterasi kommunen. Vid
intervjuerna beskrivs situationer dar socialtjansten respektive skola uppfattar situationen
helt olika och konflikt uppstar i stéllet for samsyn. Detta uppfattas vasentligt forsamra for-
utséttningarna for att ge barnet rétt stod. Vid nagraintervjuer framkommer en medveten-
het om att anméalan borde gorastidigarei flerafall. Orsak anges vara att skolpersonalen
gdvaforsoker att arbeta med situationen och att personalen har for liten kdnnedom om
sociatjanstens arbete.

En stor omséttning pa soci al sekreterartjansterna praglar samverkan som man menar inte &
sa bratrots kontinuerliga traffar. Fran flera hdll, bade inom utbildningsférvaltningen och
inom socialtjansten framfors att det &r viktigt att " vilja hantera sekretessen” for att uppna
en god samverkan. | utforarverksamheterna ser man att medgivande i de flestafall & maj-

ligt.

| Oxelosund finns inte tillgang till skolpsykolog, varfor en psykologutredning ibland kops
fran resursteamet i Nykoping. Utredningen kan ibland ledatill att en remiss skickas till
Bup och dérigenom Oppnas fér dennaresurs.

Det framkommer vid intervjuerna att samverkan med barnh@sovérden i stort uppfattas
fungera bra och exempel ges déar verksamheten fungerar som bollplank fér forskol eperso-
nal. Andra uppger att barnha sovarden inte kontaktas utan foraldrarnas medgivande och
d&, med andraord, alltid utifran ett specifikt barn. Vid intervjuer patal as ocksa att samsyn
kan saknas kring vad som &r barns basta utifran tid med foraldrar respektive tid pa forsko-
lan, utifran barnets sociala situation.

Fleraav de kommunala verksamheterna upplever att samverkan med Bup &r svar da
verksamheten ofta inte godkénner att barnet aktualiseras av en forskola/skola eller social-
tjanst. Man kréver att foraldrarna gdva skata kontakten. Om forddrarnaformulerar sig
"fel” kan resultatet bli att problemet istéllet ses som ett skolproblem, framkommer vid in-
tervjuer med skolpersonal. De uppfattar att dettai forsta hand inte ar ett samverkanspro-
blem utan snarare en brist pa resurser inom Bup.

Handl&ggarna inom socialtjansten uppger att det vore braom Bup fanns med vid néatverks-
tréffarna. De behtver veta mera om arbetssétt och majligheter. Idag finnsinget individ-
arende dar bedlut fattats om delat kostnadsansvar mellan kommun och landsting vid pla-
cering. Handl&ggarna menar att de d&renden som utreds inom kommunen oftast & de barn
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som inte har ett fullgott vuxenstod. De uppger att barn med behov av stod pa grund av
psykisk ohdsa med mera kapabla férddrar oftare hamnar oftare direkt hos Bup.

5.4.1 Beddbmning

Samverkan mellan sociatjanst och forskola/skola har utvecklats genom det arbete som
sker i nétverksgrupperna, vilket ocksa praglar samverkan kring enskilda barn. Vi bedomer
dock att det finns ett behov av att kénnatill varandras verksamheter béttre och att ansvars-
granserna fortydligas. Genom detta kan de forvantningar som idag inte infrias klargoras
och mdjligheten till gemensammainsatser undersokas.

Vi bedbmer att det &r nddvandigt att klargora hur sekretessen bést ska hanteras, framst ut-
ifran ett barnperspektiv. Detta & en gemensam fraga och kan forslagsvis hanteras vid nét-
verkstréffarna. En rutin for anmalningsplikten behdver utarbetas.

Granskningen visar att kommunens samverkan med Bup kring enskilda barn behover ut-
vecklas.

5.5 FoOrebyggande verksamhet och tidig upptackt

De flesta barn kommer i kontakt med forskolan. | skolan finns allabarn. Varje individ
uppmarksammas i exempelvis hélsosamtal déar skolskoterskatalar om saker med barnet
som har med trygghet och hélsa att gora. En liknande kartléaggning av barns behov gors
inom forskol orna genom samtal med en specia pedagog. Samtliga skolor har ocksa till-
gang till kurator. | fleraintervjuer uppges vikten av att upptacka och se riskbeteende hos
barn/unga. Skolk, utatagerande, dalig koncentration och mobbing kan vara sddana beteen-
den.

OPP? anvands som metod for att genom information minska ungdomsdrickandet.

Familjecentralen & en samverkan mellan barnmorskemottagningen, barnavardscentralen,
Oppna forskolan, socialtjanstens familjestddjare, en for verksamheten anstélld socionom
samt en diakon anstélld av Svenska Kyrkan. Den invigdesi november 2007. Syftet &r att
ge barn fran 0 — 6 ar, foraldrar och blivande férdldrar god service och stod. Ett samver-
kansavtal & skrivet mellan ingdende verksamheter som leds genom en styrgrupp med led-
ning fran ingaende verksamheter. Ytterligare avtal visar att férsamlingen bidrar med tjanst
I verksamheten. | en gemensam verksamhetsplan tydliggors att familjecentralens syfte &

8 Orebro Preventions Program, en evidensbaserad metod for att férebygga tidig alkohol debut, berusnings-
drickande och normbrott bland ungdomar genom att paverka fora drars forhal Iningssétt
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att bidratill att bygga upp ett stéarkande nétverk och en stodjande miljo kring barnfamiljen
genom att vara en naturlig och | &ttillganglig métesplats. Denna samverkansform upplevs
av de intervjuade fungeraval. Vid intervjuerna framkommer att verksamheten har svart att
na de mest utsatta. For detta finns tankar om att arbeta med riktad gruppverksamhet. De
verksamma ar uppmérksamma patidiga signaler som kan visa behov av st6d. Samverkan
med utredande social sekreterare upplevs kunna forbéttras. En béttre aterkoppling efterfra-
gas.

Kommunens tva faltsekreterare (jobbar varder 50 %) samverkar med fritid, skolorna, po-
lis, fordldrar och tar kontakter med ungdomarna sjdlva. De besoker aven arbetsgivare och
foreningdivet for att informera och férmedla kontakt med olika stod- och radgivningsin-
stanser i kommunen. Vid besok i skolorna diskuterar de kring att upptécka tidiga signaler
och stottar i fragor som galler anmalningsplikten.

5.5.1 Beddmning

Intervjuernavisar att det finns en medvetenhet inom forskola och skola om vérdet att
fanga upp signaler paohalsa. Vi bedomer att en samverkan mellan forskol a/skola och so-
cialtjansten maste utvecklas for att barn i behov av stod far hjap.

Vi bedomer att faltsekreterarnas arbete & en viktig férebyggande insats for att kunna age-
rafor att barn/ungai behov av stod far hjalp.

Granskningen visar att familjecentralen ar en strukturellt viktig verksamhet for att tidigt ge

ett stod till familjer och barn. Verksamheten bor prioritera tgarder for att na de mest ut-
satta familjerna.
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