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% Oxelosund

Konkretisering av plan enligt lagen om skydd mot
olyckor och lagen om extraordinara handelser

1 Syfte

Kommunens handlingsplan enligt lagen om skydd mot olyckor respektive lagen
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap for innevarande mandatperiod &r faststélld av
fullméaktige och finns i dokumenten Mal och budget 2008-2010 respektive 2009-
2011.

Kommunen har i denna handlingsplan angivit malet: "Minska de negativa
konsekvenserna av odnskade handelser”. Mattet for maluppfyllelse ar
"redovisning av genomférda dvningar och utvardering av resultatet”.

Kommunstyrelsen har dessutom antagit ett 6vergripande dokument kring
kommunens arbete med sdkerhets- och olycksférebyggande arbete.

Denna plan konkretiserar dessa dokument och ar en grund for uppfoljning av
kommunen tjanstekdp av Nyképings kommun, Sérmlandskustens
raddningstjanst.

Oxelésunds kommun har uppdragit at Sérmlandskustens raddningstjanst att
svara for de uppgifter som ankommer pa en kommunal raddningskar i
Oxeldsund. Uppdraget regleras genom avtal i 6verensstammelse med gallande
lagstiftning. | uppgifterna ingar bland annat skadebegransande verksamhet
(utryckningstjanst) och férebyggande brandskydd.

Genom ett kompletterande avtal atar sig Sérmlandskustens raddningstjanst att
delta i samordningen av beredskapsatgarder for extraordinara handelser och i
krishanteringsarbetet.

2 Riskbild

Riskbild enligt Lagen om skydd mot olyckor

Sormlandskustens Raddningstjanst verkar i en storstadsnara region med kraftig
tillvaxt. Riskbilden ar omfattande d&ven om antalet handelser &r relativt fa. Detta
staller krav pa en organisation med personal och resurser kannetecknad av bred
kunskap, kompetens och formaga att under varierande forhallanden arbete fore,
under och efter en olycka.

Inom Sérmlandskustens Raddningstjansts omrade finns ett antal sarskilda objekt
med en riskbild som sticker ut fran mangden. De sarskilda objekten bestar av
verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen, farliga verksamheter enligt
lagen om skydd mot olyckor och stérre komplexa objekt i dvrigt. Samverkan kan
ske genom insatsplanering, ny eller ombyggnad, utbildning eller 6vning.
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Riskbilden i var region kannetecknas av:
 Sjoar och vattendrag | « Hamnar « Sabotage, vansinnesdad,
*E4 » Skog skadegorelse
» Jarnvag » Samlingslokaler » Anlagd brand
* Flygplats® * Sjukhus « Oversvamning/hdgafléden
» SSAB? « Sommarstugeomraden | « Trosa kakstad
« AGA? » Skred/ras * Stora idrottsanlaggningar
* Studsvik? « Vader « Vardboenden
« NAMMO? » Trafik-/transportolycka » Hoghusbebyggelse
* Storre oljeskada « Klimatpaverkan « Kulturhistorisk bebyggelse

Riskbild enligt lagen om extraordinéra handelser

En extraordinar handelse avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning
eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser.

Terrorhandlingar, klimatférandringar, epidemier, naturkatastrofer, langre avbrott i
forsorjningssystem och sarbara IT-system ar exempel pa tankbara hot for en
kommun. Hotbilden kan forandras snabbt och intraffade handelser visar att det
otankbara sker.

Forandringar i riskbilden

Hotbilder i samhallet férandras standigt och paverkas av samhallsutvecklingen
bade i Sverige och utomlands. Hoten har dessutom blivit mer komplexa och
globala, dar en handelse i en del av varlden kan fa féljdverkningar i en annan.

Tillvaxten i regionen innebér tillkommande risker, bland annat Skavsta flygplats,
forbattrade och tillkommande jarnvagsforbindelser (Ostlanken), hbga byggnader,
kopcentrum Pal Jungs hage samt containerhamnen i Oxeldsund.

Till riskbilden tillkommer numera aven vart forandrade klimat. Enligt forskning vid
SMHI: s Rossby Centre? s& kommer klimatférandringen sannolikt att medféra
langre perioder med nederbord och extrem nederbérd for var region. Langre
perioder med nederbdrd Okar risk for dversvamningar och risk for skred i kénsliga
eller utsatta omraden vilket kan komma att paverka mojligheten till strandnara
boende.

3 Krav pa Sérmlandskustens Raddningstjanst

Sormlandskustens Raddningstjanst ska bedriva raddnings- och sakerhetsarbete i
Nykopings, Oxeldsunds, Trosa och Gnesta kommuner.

Beredskap for raddningstjanst

! Seveso-objekt, riskanalys upprattad enligt Lag om Skydd mot olyckor 2 kap 48 2 www.smhi.se/klimat
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For att hantera férekommande olyckor samt ha en beredskap for storre olyckor
ska en operativ organisation med bemanning dygnet runt finnas.

Platser med raddningspersonal i beredskap (RiB) ska finnas i Oxel6sund.
Bemanningen ska vara fem man.

SSAB har egen industriraddningstjanst.
Operativ forméaga

Organisationen ska vara anpassad for att med egna resurser kunna hantera
vanligt forekommande olyckor och ha en formaga att leda och samverka med
tilkommande resurser i hdndelse av en stérre olycka.

H6jd beredskap

Raddningstjansten under hojd beredskap (RUHB) ska bygga pa fredsraddnings-
tjanstens grund och dimensioneras efter den aktuella hotbilden.

Information och utbildning

Information och utbildning ar en viktig och stor del av det férebyggande arbetet.
Kontakter ska ske genom utbildningar anpassade for enskilda, foretag, féreningar
och organisationer samt i det dagliga motet med personal fran Sérmlandskustens
Raddningstjanst.

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

Sormlandskustens Raddningstjanst ska bedriva ett aktivt informations- och
utbildningsarbete for att stotta agare av byggnader och nyttjanderattshavare att
bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete.

Tillsyn och skriftlig redogdrelse for brandskyddet

Sormlandskustens Raddningstjanst ska bedriva tillsyn enligt lag om skydd mot
olyckor och lag om brandfarliga och explosiva varor samt medverka vid tillsyn
enligt lag om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Skadebegransande

Arbetssattet for Sérmlandskustens Raddningstjanst ska bygga pa en flexibel
organisation, dar de skadebegransande resurserna utgors av olika stora enheter
(exempelvis ledningsenhet, offensiv enhet, slackenhet, specialutrustning och
batar) bemannade med mellan en och fem man.

Olycksundersdkningar

Nar olyckor som féranlett en rdddningstjanstinsats utreds av Sérmlandskustens
Raddningstjanst ingar aven den enskildes/drabbades egen insats och
raddningstjanstens insats. Sormlandskustens Raddningstjanst ska, om behov
foreligger, aven utreda olyckor fran annan kommunal verksamhet samt félja, och
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vid behov stédja, utredning av trafikolyckor med doda eller svart skadade som
Vagverket utreder inom det kommunala vagnatet.

Samverkan

Vid olyckor, samt i arbetet fore och efter en olycka, ska Sérmlandskustens
Réaddningstjanst samverka med andra myndigheter och resurser. Det kan réra sig
om forstarkning av raddningsresurser fran andra narliggande raddningstjanster
men aven andra organisationer som agerar vid en olycka.

Varning

Kommuninnevanare ska varnas och informeras vid allvarligare olyckshandelser
genom VMA-signalen (viktigt meddelande till allméanheten) i tatorten Oxelésund.
Varningen ska atfoljas av aktuell information, rad och anvisningar i riks- och lokal-
radion.

4 Mal och matt
Mal for Sérmlandskustens Raddningstjanst

Sormlandskustens raddningstjanst ska genom kommunikation, samverkan,
effektivitet, kvalitet och standig utveckling medverka till ett sékert och tryggt
samhalle dar ingen méanniska kommer till skada och dar inga olyckor intraffar i
enlighet med lagens om skydd mot olyckor intentioner.

Uppfolining av krav och mal sker genom féljande matt som redovisas fyra ganger
per ar.

1. For personal i beredskap ska raddningsfordonet vara pa vag mot larmadress
mellan 5 — 10 minuter efter larm. For en forsta raddningsinsats nas i Oxelésund
94 % av befolkningen inom 10 minuter efter larm. 99,9% nas inom 20 minuter
efter larm.

2. Station med heltidsbemanning (jour) finns i Nykdping med en bemanning av
fem personer dygnet runt. Fér personal i jour ska raddningsfordonet vara pa vag
mot skadeplats senast 90 sekunder efter larm.

3. Vid en storre olycka ska insatsformagan successivt 6ka fran en forsta insats av
mindre styrka till en omfattande insats med styrka pa 95 man insatta inom 90
minuter.

4. Raddningstjansten organiseras och planeras sa att skadebegransande
atgarder kan sattas in inom godtagbar tid.

5. Alla olyckor som foranlett en radddningstjanstinsats ska utredas av S6rmlands-
kustens Raddningstjanst.

6. Under perioden (2008-2010) skall stravan vara att samutnyttja kommunernas
olika jour- och beredskapsresurser for att I6sa olika akut uppkomna situationer.
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5 Verksamhetsuppfdljning

For att folja upp verksamheten utpekas féljande omraden. Dessa foljs upp och
redovisas i Sormlandskustens Raddningstjansts uppfdljning fyra ganger om aret.

1. Kommuninvanare aldre an 65 ar samt personer med ur séakerhetssynpunkt
allvarliga funktionshinder ska utgéra prioriterade grupper inom det olycksfore-
byggande arbetet.

2. Elever i forskoleklass och arskurs 7 ska genom information och utbildning, i
nara samarbete med skolan, ges kunskaper om olika brandrisker och hur de
skyddar sig mot brander.

3. Foretag och verksamhetsomraden ska ges forutsattningar att genomféra
produktion av varor och tjanster utan produktionsstérningar orsakade av
handelser som kan paverkas.

4. Riskinventering inom forskola, skola och aldreboende initieras och samordnas
med utgangspunkt fran Nykopings kommuns modell for séakerhetsronder.

5. Raddningstjansten ska initiera och medverka till att antalet anlagda brénder
minskar samt strava efter att minska antalet samt konsekvensen av brander i
bostader.

6. Raddningstjansten planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna utifran
en grundberedskap kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett
effektivt satt.

7. Raddningstjansten ska genom information, radgivning och tillsyn - samt genom
att stodja den enskilde, utan att franta dennes ansvar - medverka till olika typer
av samverkansformer mellan myndigheter och verksamheter.

8. | arbetet med sdkerhet och trygghet ska raddningstjansten beakta och
anpassa metoder och insatser med hansyn till miljon och pagaende
klimatférandringar.

6 Ansvar och organisation

Olyckor gar att forhindra

Tvarsektoriella program med brett samarbete mellan olika aktérer och
systematiskt férebyggande arbete kan reducera riskerna for att olyckor och
skador intraffar. Planering for sakerhet kraver helhetssyn och systematik som
bygger pa en forstaelse hos den enskilde att det & mojligt och nodvandigt att
arbeta skade- och olycksférebyggande.
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Krav pa kommunens hantering

Kommunen ska:

« ha god kunskap om risker och sarbarhet

« planera for hur risker och sarbarhet ska undanrdojas eller minskas

« ha god férmaga att hantera en extraordinar handelse

« ha en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for krishanteringen
« samordna all krishantering i sitt geografiska omrade

Oxelosunds kommun skall vid stora olyckor och samhallsstérningar, "svara

pafrestningar i fred”, och vid hojd beredskap kunna arbeta pa ett effektivt satt for

att de som befinner sig i kommunen skall uppleva stérsta méjliga trygghet och

sékerhet.

« Kommunens krisledningsgrupp skall inom 1 tim vara sa organiserad att den &r
beslutsmassig enligt delegationsordningen.

* Krisledningsgruppen skall vara forberedd for insats genom utbildning, 6vning
och information.

« Kommunens krisledningsplats skall vara andamalsenligt utrustad.

« Kontaktnat och kommunikationsvagar for samverkan skall hallas 6ppna och
aktuella.

« Krisledningsplanen med larmlistor och checklistor skall regelbundet uppdateras.

Ansvar

Kommunfullméaktige och kommunstyrelsen faststaller nédvandiga styr-
dokument.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for sakerhet och trygghets-
fragorna i kommunen och uttvar fortlopande uppféljning och tillsyn 6ver arbetet
med det samhallsinriktade och interna sakerhetsarbetet. Kommunstyrelsen ar
kommunens krisledningsnamnd.

Namnderna/kommunala bolagen har ansvaret for att sdkerhetsarbetet inom
sina respektive omraden bedrivs enligt kommunens styrdokument och de lagar
som gaéller.

Cheferna ansvarar inom sina verksamhetsomraden for att sékerhetsarbetet
bedrivs enligt dokumenten.

Sormlandskustens Raddningstjanst har samordningsansvaret for att kommu-
nens samlade sakerhets- och beredskapsarbete genomfors pa ett effektivt och
rationellt satt.

Organisation

Organisationen vid oonskade handelser foljer kommunens vanliga linjeorgani-
sation. Kommunchefen ar tillika s&kerhetschef.

Arbetet samordnas av kommunens sdkerhetssamordnare som bland annat har
en gemensam sékerhetsgrupp med SSAB och Hamnen till sin hjdlp att
sammanstalla hotbilder och ta fram atgardsforslag.



