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KOMMENTARER TILL REDOVISNINGSREGLEMENTE FOR OXELOSUNDS
KOMMUN

Kommentarer 1 §
N&mnder inbegriper &ven fortroendemannaorgan som kallas styrelse, direktion eller dyl.
| tillampliga delar géller reglementet dven for inackorderade kassor av olika slag.

Reglementet kan dessutom ligga till grund for kommunens krav pa bokforingen och
redovisningen i foreningar och dyl som erhaller bidrag m m fran kommunen.

For kommunala bolag och stiftelser galler bokféringslagen och for aktiebolagen dessutom
aktiebolagslagen.

Kommentarer 2 §

Bestdmmelserna skall delvis ses som en precisering och komplettering av 4 kap 9 §
kommunallagen, som behandlar kommunstyrelsens skyldighet att fortlpande fora
rakenskaper samt att avsluta och sammanfatta dessa.

Begreppet ”god redovisningssed” ar ett vedertaget begrepp inom privat verksamhet. God
redovisningssed brukar beskrivas genom att hénvisa till vad som &r praxis hos en kvalitativt
representativ krets bokforingsskyldiga.

God redovisningssed inom kommunal verksamhet bér sammanfalla med motsvarande
begrepp inom privat verksamhet savida denna inte strider mot sarskilda bestammelser.

REFERENS Kommunallagen 8 kap 18 § anger att arsredovisningen skall upprattas med
iakttagande av god redovisningssed.

Forarbetena till kommunallagen framhaller speciellt betydelsen av Referensgruppen i
redovisning och dess arbete med att framja en god redovisningssed i kommuner.

Begreppet ekonomisk héndelse &r i detta ssmmanhang en specifik redovisningsterm som
avser en handelse som paverkar utfallet av budgeten eller innebar forandringar av tillgangars
och skulders storlek och sammansattning. Tidigare lankar i hdndelsekedjan t ex ett avtalsslut
ar inte en ekonomisk héndelse i denna mening. Vad som avses med ekonomiska handelser
specificeras i 4 och 5 88. | dvrigt specificeras punkt 1 i 4-9 88. Punkt 2 specificeras i 10-22
§8.

Att kommunstyrelsens och dvriga namnders kontroll ar tillracklig innebar med avseende pa
redovisningen att denna skall vara andamalsenlig for styrning och uppféljning av kommunens
ekonomi. Den skall ocksa innehdlla kontroller som pa ett effektivt och rationellt satt
garanterar att redovisningen ger upplysning om verksamhetens finansiella resultat och
ekonomiska stallning. En specificering av punkt 3 gors i 23 8.
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Begreppet rakenskapsmaterial omfattar allt material som anvénds i redovisningen. Hari ingar
forutom verifikationer bokforingsbocker, kortsystem, mikrofilm, magnetband, liksom
sérskilda specifikationer som skall komplettera bokféringen. Till rdkenskapsmaterialet hor
aven beskrivningar av redovisningssystemet samt systemdokumentation och behandlings-
historik for datorbaserad redovisning. Se vidare 24 8.

Punkt 5 specificeras i enlighet med 25 § i arkivreglementet for kommunen.

Kommentarer 4 §

Med begreppet ekonomisk handelse avses atgard eller transaktion som paverkar utfallet i
forhallande till givna anslag och/eller innebéar forandringar av tillgangars och skulders storlek
och sammanséttning.

Bestdmmelserna i 4 § andra stycket avser att podngtera vikten av en réttvisande periodisering
av inkomster och utgifter. I de fall da ett avsteg gors fran principen om att periodiseringen
skall vara rattvisande, stélls dock krav pa konsekvens éver tiden. Det bor i detta sammanhang
poangteras, att dessa krav aven galler arsbudgeten. Se ocksa 2 §.

Sarskilt bor uppmérksammas vikten av en rattvisande periodisering av personalkostnader,
statshidrag, 6vriga driftbidrag, bostadstillagg, rantor och kursforluster.

Periodisering behdver inte ske om det ror sig om marginella belopp. (vésentlighetsprincipen).

Paragrafen innehaller foreskrifter om vad som skall noteras i den kronologiska bokforingen.
5 § behandlar hur den kronologiska bokforingen skall ga till.

REFERENS Semesterloneskuld, skuld for okompenserad 6vertid samt okompenserad
jour och beredskap skall redovisas som en kortfristig skuld.

Anvisning nr 4 b (1989) fran Referensgruppen behandlar redovisning av
semesterldneskuld m m. Se vidare "REFERENS 14 §”’!

Kommentarer 5 §

Med verifikationer avses fakturor eller andra handlingar som tillkannager ansprak pa vederlag
(mottagna eller utfardade) eller pa annat sétt ger upphov till ekonomiska handelser (se

kommentarerna till 2 och 7 §8)) antingen de bokforts eller ej.

Verifikationerna har alltmer tratt i forgrunden som underlag till bokforingen. Kronologin
uppratthalls darfor ofta genom en bokfdring i verifikationsnummerfoljd.
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Den fasta verifikationshanteringen enligt 7 § medfor att en viss tidsfordréjning i de
kronologiska noteringarna kan tillatas, t ex om kommunen anlitar en fristdende datacentral
eller en rationell intern datorbearbetning kraver detta.

Kraven pa bokforing av kontanter, in- och utbetalningar i form av l6pande uttag respektive
insattningar i utkvitterade handkassor, kan uppréatthallas genom att redovisning av handkassan
sker parallellt med den centrala bokféringen. Avstdmning mot den centrala redovisningen
gors sedan sa ofta som det bedoms lampligt med hansyn till att en tillracklig intern kontroll
skall uppratthallas och god redovisningssed tillampas. For den separata handkasse-
redovisningen bor paragrafens krav kunna galla.

| 5 § andra stycket sags att "ovriga ekonomiska handelser skall bokforas sa snart det kan ske”.
Enligt bokforingslagen 8 § galler det att fordringar och skulder skall bokfcras™.... sa snart det
kan ske sedan faktura eller annan handling, som tillkdnnager ansprak pa vederlag, utfardats
eller mottagits eller sadan handling bort foreligga enligt god affarssed”. Motsvarande krav bor
kunna stéllas pa utgaende fakturor vilka uppréttats i kommunen och i ett langsiktigt perspektiv
aven pa inkommande fakturor.

| 5 § tredje stycket sags att "vid rakenskapsarets utgang skall samtliga da obetalda fordringar
och skulder bokféras”. Fakturor som upprattas inom kommunen bor alltid kunna hanféras till
ratt rakenskapsar.

Kommentarer 6 §

Forsta stycket betonar vikten av att redovisningssystemet inklusive kontoplan anpassas och
anvands pa ett andamalsenligt sétt. Ansvariga pa olika nivaer skall ha reell mojlighet att i
ekonomiska rapporter o.d. folja verksamhetens utveckling.

Andra stycket behandlar krav pa specifikationer till huvudbokskonton. Nar det galler
kontinuiteten i avstamningar av dessa huvudbokskonton, skiljer sig behoven beroende pa
verksamhetens art, omfattning m.m.

Kommentarer 7 §

Bokforingen skall grundas pa verifikationer. Om gemensam verifikation anvands skall den
innehalla eller hanvisa till uppgifter enligt andra stycket i fraga om de handelser som
verifikationen omfattar.

Gemensam verifikation far dven anvandas for inbetalningarna under en dag vid kontant
forsaljning av varor och tjanster om forsaljningen sker under sadana forhallanden att enskild
verifikation enligt andra stycket inte kan upprattas utan svarighet. | sadana fall far gemensam
verifikation utgoras av kontrollremsa fran kassaapparat, kassarapport eller annan handling
som anger summan av erhallen betalning.
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Gemensam verifikation kan ocksa ha betydelse vid t.ex. masstransaktioner som kommer till
uttryck i samlingsfakturor eller datorbearbetningar dar transaktioner genereras av programmet
pa grundval av fasta data (bearbetningsregler) och registerinnehall.

De uppgifter som skall finnas pa verifikationer géller oavsett om det ar en extern faktura eller
om verifikationen upprattats internt inom kommunen.

For internt upprattade verifikationer skall, om kvitton o.d. legat till grund for handelsen, dessa
bifogas verifikationen.

Verifikationerna maste vara ordnade sa att sambandet mellan verifikation och bokford post
utan svarighet kan faststéllas. En betryggande och éverskadlig férvaring med detta syfte kan
bygga pa en enda verifikationsnummerserie eller skilda serier for olika slag av verifikationer.
Ocksa buntindelningar och andra systematiseringar bér kunna anvandas om det efterstravade
sambandet mellan verifikationer och bokfdéringsnoteringar uppratthalls.

Kommentarer 8 §

Om réttelse sker genom réttelsepost krévs, att man vid granskning av den tidigare bokférda
posten, utan svarighet kan fa reda pa rattelsen. Vanligen kan det kravet uppfyllas genom en
anteckning pa den tidigare verifikationen.

Emellertid kan det i vissa fall vara opraktiskt att géra sddana anteckningar, exempelvis om
man har ett omfattande verifikationsmaterial. Upplysning om rattelsen maste da ske pa annat
satt. | sa fall kan uppgifter om verkstallda rattelser lamnas genom sarskild forteckning, t.ex.
fellistor i datorbaserade redovisningssystem.

Kommentarer 9 §

Arsbokslut skall avfattas i vanlig lasbar form. Bilaga som &r av sérskilt vidlyftig beskaffenhet
far dock upprattas i form som avses i 9 § forsta stycket 2.

Kommentarer 10 §

Syftet med arsredovisningen ar att ge kommunens olika intressenter information om den
ekonomiska stéllningen och utvecklingen. Arsredovisningen skall ocksé ge information om
verksamhetens huvudsakliga innehall och sarskilt fokusera pa utvecklingen under aret.
Informationen bor syfta framat och innehdlla analyser av verksamheter som sérskilt bor
uppmarksammas.

Kommunernas arsredovisning bor, vad géller investeringsredovisning, resultatrakning,
finansieringsanalys och balansrakning vara enhetligt utformade. D& underlattas jamforelser
mellan kommunerna.
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For att arsredovisningen skall bli lattlast bor posterna i de olika delarna vara fa. | stéllet kan
posterna vid behov specificeras i noter eller bilagor.

Driftredovisning, investeringsredovisning, resultatrdkning, finansieringsanalys och
balansrakning syftar till att beskriva stallningen pa balansdagen och handelserna under
rakenskapsaret. Bedémningen av stallning och handelser underlattas om lasaren har nagot att
jamfora siffrorna med. Jamforelserna kan goras dels med budgeterade varden, dels med
redovisade varden fran tidigare ar.

Driftredovisningen motsvaras av en driftbudget. Investeringsredovisningen motsvaras av en
investeringsbudget, resultatrékningen av en resultatbudget och finansieringsanalysen av en
finansieringsbudget. Resultat- och finansieringsbudgetarnas effekter pa balansrakningen kan
ocksa belysas. Da kan i dessa delar av arsredovisningen redovisade varden jamforas med
budgeterade.

Samtidigt &r utvecklingen Over tiden intressant. De aktuella redovisningssiffrorna bor darfor
ocksa jamforas med foregaende ars siffror. Ibland kan langre tidsserier vara lampliga.

| det detaljerade arshokslutet skall specifikationer till huvudbokskonton inkluderas.

REFERENS Kommunallagen 8 kap 17 § innehaller bestammelser om den kommunala
koncernredovisningen. ”Arsredovisningen skall ocksd omfatta sédan kommunal verksamhet
som bedrivs i form av aktiebolag, stiftelse, ekonomisk forening, ideell forening eller
handelsbolag”.

Referensgruppen tar upp den kommunala koncernredovisningens avgransning, omfattning och
utformning samt metoder i Anvisning nr 7 (1991). Anvisningen ansluter direkt till
Kommunfdrbundets skrift ”Koncernredovisning for kommuner — teori och praktik”.

Kommunfdérbundet har 1992 givit ut skriften ”Kommunens koncernredovisning — en
vagledning”. Skriften ger en vagledning och en 6verblick dver de krav som kan stéllas pa
uppréattandet av den kommunala koncernredovisningen. Den tar ocksa upp ett antal praktiska
redovisningsfragor.

| ett allt kdarvare kommunalekonomiskt klimat 6kar kraven pa uppféljning. Dessa krav avser
bade uppfdljning av resursutnyttjande i verksamheten och finansiell analys av kommunen som
helhet.

Mot denna bakgrund har Referensgruppen 1992 tagit fram skriften ”Delarsrapporter i
kommuner och landsting”. I skriften diskuteras mojligheterna att forbattra den ekonomiska
informationen och den finansiella styrningen genom delarsrapporter.
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Kommentarer 11 §

Enligt kommunallagen 8 kap 16 § skall styrelsen sammanfatta och avsluta rdkenskaperna i en
arsredovisning.

Styrelsen skall éverlamna arsredovisningen till fullméktige och revisorerna inom tid som
fullmaktige anger i sérskilt beslut. Fullmaktige kan dock darefter besluta medge att tiden
forlangs om sarskilda forhallanden visst ar pakallar detta.

Enligt kommunallagen 8 kap 19 § skall dock arsredovisningen lamnas 6ver till fullméaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 1 juni aret efter det ar som redovisningen avser.

Arsredovisningen skall enligt kommunallagens 8 kap 20 § godkannas av fullmaktige. Detta
bor inte ske innan fullmaktige enligt kommunallagen 9 kap 16 § beslutat om ansvarsfrihet
skall beviljas eller vagras.

Verksamhetsbeskrivningen géller analyser av problem, férslag till 16sningar, kommentarer till
avvikelser m.m. En pa detta satt kommenterad redovisning bor behandlas av varje namnd for
den egna verksamheten.

Arsredovisningen for den samlade verksamheten till Kommunfullméktige inriktas pa
overskadlighet och 6vergripande information. Den bor innehalla sammanfattningar av den
mer detaljerade informationen for respektive namnd.

REFERENS Arsredovisningen skall upprattas med iakttagande av god redovisningssed. Se
vidare "REFERENS 2 §”! For utlandslan galler att storre kursvinster eller forluster, som
intraffat efter balansdagen, skall anges i arsredovisningens verbala del.

Referensgruppens anvisning nr 5:2 (1990) behandlar redovisning av skulder i utlandsk valuta.
Se vidare "Referens 14 §” och ”Referens 16 §”!

Kommentarer 12 §

Verksamhetsredovisningen bor inriktas pa analyser av avvikelser i forhallande till av
fullméktige fastlagda mal och beslut om verksamhetens inriktning, omfattning och kvalitet.
Anvandningen av personalresurserna bor sérskilt analyseras.

| den ekonomiska redovisningen skall utfallet i forhallande till driftbudgetens anslag for olika
andamal redovisas.

Driftredovisningen skall ssmmanfattas per program/huvudverksamhetsomrade och namndvis.
Detta innebdr att driftredovisningen kan anvéandas saval for en 6vergripande diskussion om av
fullmaktige fastlagda mal uppnatts, som for en analys av avvikelserna pa de olika namndernas
ansvarsomraden.
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I enlighet med 10 § skall dven jamforelser med tidigare ar redovisas. Detta innebar att de olika
verksamheternas ekonomiska utveckling dver tiden ocksa kan utlasas ur och diskuteras utifran
arsredovisningen.

Kommentarer 13 §

Investeringsredovisningen beskriver hur investeringsutgifterna under aret fordelat sig pa de
olika programmen/huvudverksamhetsomradena och vilka storre objekt som investeringarna
géllt. Investeringsredovisningen summerar till posten nettoinvesteringar. Den &r darmed en
specifikation av samma post i finansieringsanalysen. Investeringsredovisningen motsvaras vid
budgettillfallet av investeringsbudget.

Med nettoinvesteringar avses investeringsutgifter minus investeringsbidrag och
forsaljningsinkomster som har samband med investeringsverksamheten. Forséljningar av
anlaggningstillgangar som inte har samband med investeringsverksamheten redovisas som
separat post i finansieringsanalysen.

For att gora det mojligt att folja upp pagaende och fardigstéallda objekt, bor forutom arets
investeringsutgift, ocksa den totala beslutade investeringsutgiften samt den totala
investeringsutgiften for objektet framga.

Fordelningen av investeringsutgifterna pa program/huvudverksamhetsomraden ger dverblick
och mojliggor utvardering av den totala investeringsverksamheten. Jamforelser gors med
budgeterade respektive tidigare ars redovisade investeringsutgifter.

Kommentarer 14 §

Resultatrakningen utgar fran verksamhetens intakter och kostnader enligt driftredovisningen.
Syftet med resultatrakningen ar att visa hur finansieringen i 6vrigt har gatt till och hur det
egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Intakterna redovisas som plusposter och
kostnaderna som minusposter.

Nedan kommenteras nagra poster i resultatrakningen.

Verksamhetens intékter &r bl.a. forsaljningsintékter, ersattningar for lamnade tjanster och
specialdestinerade statsbidrag enligt driftredovisningens slutsumma. Justering gors for
intékter hanforbara till verksamheterna men redovisade under finansiering. Endast externa
intakter ingar i posten verksamhetens intakter i resultatrakningen. Avvikelser fran
driftredovisningens slutsumma kommenteras i not.

Verksamhetens kostnader skall endast innehalla externa kostnader. Avvikelsen i forhallande
till driftredovisningens slutsumma kommenteras i not.

REFERENS Anvisning nr 4 b (1989) fran Referensgruppen behandlar redovisning av
semesterloneskuld m.m. Se vidare "REFERENS 4 §”!
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Skatteintakter avser framst skatter som utdebiteras av kommunen. Under posten
skatteintakter redovisas ocksa t.ex. sjomansskatt och hundskatt. Konsekvensprincipen bor har
kunna gélla i stallet for en exakt periodisering.

Generella statsbidrag ar ej specialdestinerade statsbidrag.

Finansiella intakter och kostnader bestar av ranteintakter och rantekostnader och 6vriga
finansiella poster som inte fordelats till de olika verksamhetsomradena.

REFERENS For utlandslan géaller foljande:

e Orealiserade kursvinster far avraknas mot orealiserade kursforluster.
Overskjutande forlust vid sddan avrakning skall drabba resultatet. En
overskjutande vinst far inte inga i resultatet. Syftet for vald lanevaluta skall vara
vagledande for om kvittning av kursdifferenser bor ske.

e Realiserade och orealiserade kursdifferenser redovisas bland de finansiella
intékterna och kostnaderna i resultatrakningen.

Referensgruppens anvisning nr 5:2 (1990) behandlar redovisning av skulder i utlandsk
valuta. Se vidare "REFERENS 11 8” och "REFERENS 16 §”!

Resultat efter skatteintdkter och finansnetto anger ett resultat efter det att de delar av
finansieringsverksamheten som motsvaras av externa intékter och kostnader lagts till. Detta
resultat bildar utgangspunkten for finansieringsanalysen.

Avskrivningar. Under denna rubrik tas avskrivningar enligt rekommenderad
avskrivningsplan upp. Dessa skall inte ssmmanblandas med interna kapitalkostnader.

REFERENS Avskrivningarna ska paborjas vid den tidpunkt da en anlaggning tas i
bruk. Se vidare "REFERENS 16 §” och Referensgruppens anvisning nr 11 (1993).
”Redovisning av anlaggningstillgangar”.

Extraordinara intédkter och kostnader. Har redovisas realisationsvinster och — forluster vid
forsaljning av anlaggningstillgangar, influtna belopp pa tidigare nedskrivna fordringar,
erforderliga engangsnedskrivningar, bokforingsmassiga vinster vid forsakringsfall och andra
poster som ligger utanfér kommunens normala verksamhet och som &r av vésentlig storlek.

REFERENS Foljande kriterier skall samtidigt vara uppfyllda for att en post ska
klassificeras som extraordinar:

e Den ekonomiska handelse som ger upphov till resultatposten saknar klart samband
med kommunens ordinarie verksamhet.

e Den ekonomiska handelsen ar av sadan typ att den inte kan vantas intréaffa ofta eller
regelbundet.

e Resultatposten uppgar till ett vasentligt belopp.
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”Kriterier av klassificering av extraordinara poster behandlas av Referensgruppen i
anvisning nr 5:1 (1990)”.

Forandring av eget kapital utgor resultatrdkningens sista post. Denna post utgdr en
forbindelselank till balansrakningen. Eget kapital for rakenskapsaret minus eget kapital for
rakenskapsaret fore ar, utom i de sallsynta fall nar anlaggningstillgangar skrivits upp, lika med
forandringen av eget kapital under aret.

REFERENS Tillsammans med den arliga pensionsutgiften bor den arliga forandringen
av pensionsskuldens storlek inga bland verksamhetens nettokostnader i
resultatrakningen. Alternativt kan férandringen av pensionsskulden laggas mellan
resultat 2 och 3 i resultatrakningen.

I not till resultatrakningen skall beloppen for pensionsutbetalning och skuldférandring
anges.

Anvisning nr 1 b (1990) fran Referensgruppen behandlar redovisning av
pensionsskulden. Se vidare "REFERENS 16 §”!

Kommentarer 15 §

Finansieringsanalysen utgar fran resultatet efter skatteintakter och finansnetto enligt
resultatrdkningen. Forandringen av rorelsekapitalet kommer fram som skillnaden mellan
tillférda medel och anvanda medel. | ett sérskilt schema specificeras sedan forandringen av
rorelsekapitalet. Dar kommer forandringen av likvida medel fram som sista post.

Nedan kommenteras nagra poster i finansieringsanalysen.

Forsaljning av anlaggningstillgangar. | denna post tas summan av realiserade
forsaljningsintakter pa anlaggningstillgangar upp d.v.s. bokférda vardet av
anlaggningstillgangen plus respektive minus realisationsvinst respektive realisationsforlust.

Minskning av langfristiga fordringar respektive 6kning av langfristiga fordringar.
Forandringen av langfristiga fordringars varde redovisas netto d.v.s. antingen redovisas
minskning eller 6kning av langfristiga fordringar i finansieringsanalysen.

Okning av langfristiga skulder respektive minskning av langfristiga skulder.
Forandringen av langfristiga skulders varde redovisas netto, d.v.s. antingen redovisas 6kning
eller minskning av langfristiga skulder i finansieringsanalysen.

Nettoinvesteringar ar kommunens investeringsutgifter med avdrag for investeringsbidrag
fran staten, kommunen, enskilda m.fl. och med avdrag for vissa forséljningsinkomster som
har ett direkt samband med investeringsverksamheten t.ex. forsaljning av iordningstalld
tomtmark.
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Rorelsekapitalet ar omsattningstillgangarna minus de kortfristiga skulderna.

| specifikationen av forandringen av rorelsekapitalet leder okning av tillgangarna och
minskning av skulderna till plusposter. Minskning av tillgangarna och 6kning av skulderna
leder till minusposter.

REFERENS Finansieringsanalysens utformning har inte reglerats i detalj. Foljande
krav skall dock tillgodoses:

e Saldot mellan Tillférda medel och Anvanda medel skall avse Férandring av rorelse-
kapital eller Likvida medel.

e Detaljeringsnivan — forutom raden for resultat efter skatteintakter och finansnetto —
skall minst vara nivan i schemat i redovisningsreglementet.

Referensgruppens forslag nr 6 (1991) behandlar ’Schema for finansieringsanalys™ och
innehaller tre exempel pa hur en finansieringsanalys kan sammanstallas.
Finansieringsanalysen diskuteras dessutom i skriften fran 1992 ”Ekonomi for beslutsfattare —
den finansiella analysens uppgift, innehall och utformning™.

Kommentarer 16 §
For att balansrakningen skall kunna jamfaras med foregaende ars, bor varderings-,
rubricerings- och klassificeringsprinciperna vara oférandrade. Om principerna andrats skall

effekten anges i not till balansrakningen.

Balansposterna i schemat far inte slas ihop. Om poster finns som inte naturligt later sig
inordnas i schemat, far de tas upp separat. Stravan maste dock vara att begransa antalet poster.

Nedan kommenteras nagra poster i balansrakningen.

Likvida medel bestar av kontanter, postgiro- och banktillgodohavanden, obligationer,
statsskuldvaxlar, bankcertifikat o.d.

Kortfristiga fordringar har i princip en forfallotid om ett ar eller mindre fran balansdagen.
Exempel ar tillfalligt utlanade medel, forskott till personal, interimsfordringar,
statsbidragsfordringar och kundfordringar.

Anlaggningstillgangar

REFERENS Referensgruppens anvisning nr 11 (1993) behandlar redovisning av
anlaggningstillgangar. Anvisningen innehaller bl.a. féljande uttalanden

e Anlaggningstillgdng som fortlopande minskar i varde ska arligen belastas med
vardeminskning.
e Avskrivningarna ska paborjas vid den tidpunkt da en anlaggning tas i bruk.
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e Anskaffningsvardet bor vara utgangspunkt for vardering av anlaggningstillgangar.
Se vidare "REFERENS 20 §”!
Vardepapper, andelar, bostadsréatter avser tillgangar som stadigvarande innehas. Har

redovisas ocksa balanserade kostnader for administrativ utveckling och for storre utbildnings-
insatser, s.k. immateriella tillgangar. Om dessa &r av vasentlig storlek redovisas de separat.

Langfristiga fordringar &ar sadana éverstigande ett ar fran balansdagen. Har redovisas
eventuella langfristiga fordringar pa sparrkonto hos riksbanken.

Inventarier avser maskiner och inventarier m.m. som har en ekonomisk livslangd
overstigande tre ar for kommunerna och som inte ar av ringa vérde.

Fastigheter

REFERENS Referensgruppens forslag nr 10 (1992) behandlar specifikation av posten
fastigheter.

Kortfristiga skulder skall i princip avse skulder med en forfallotid om ett ar eller mindre fran
balansdagen.

Langfristiga skulder ar sadana skulder som forfaller mer an ett ar efter rakenskapsarets
utgang, oavsett andamalet.

Hansyn bor dock inte bara tas till den rent formella forfallotiden utan ocksa till den beraknade
faktiska Ioptiden. Detta innebar att t.ex. checkrakningskrediter och byggnadskreditiv kan tas
upp som langfristiga skulder om man har grundad anledning att anta att de kommer att
forlangas.

Avrakningsmedel ingar normalt i posten langfristiga skulder.

REFERENS

e For checkrakningskredit och byggnadskreditiv bor syftet med lanet styra om det
upptas som kort- eller langfristig skuld.

e Syftet bor ocksa i forsta hand styra om utnyttjad del av certifikatslan skall tas upp
som kort- eller Iangfristig skuld.

e Ej utnyttjad del av kreditl6ften, t.ex. en kredit i rakning, redovisas i not.

Referensgruppens forslag nr 2b (1991) behandlar redovisning av penningmarknadslan m.m.

Kommunfdrbundet har 1991 givit ut foljande skrifter i &mnet penninghantering:

e “Kommunens pengar. En vagledning for fortroendevalda och tjansteman om kommunens
penninghantering”.
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e ”’Var med och utveckla penninghanteringen”’!
For utlandslan galler foljande:

e Skulder i utlandsk valuta omréaknas efter balansdagens kurs, om denna ar hogre an kursen
vid skuldens uppkomst.

e Om valutakursen for en skuld sékrats genom en termins affar bor den kurs till vilken
terminen kopts anvandas vid varderingen i stallet for balansdagens kurs.

o | not till balansrakningen skall anges vilka principer som anvants for skulder i utlandsk
valuta.

Referensgruppens anvisning nr 5:2 (1990) behandlar redovisning av skulder i utlandsk
valuta, se vidare "REFERENS 11 8 och "REFERENS 14 §”’!

Pensionsskuld

REFERENS Pensionsskulden uppgar till betydande belopp i kommuner. For att leva
upp till begreppet god redovisningssed bor pensionsskulden redovisas som en langfristig
skuld i balansrakningen. I not till balansrakningen skall beloppen for
pensionsutbetalning och skuldférandring anges. I noten bor vidare pensionsskulden
delas upp for arbetstagare och for pensionstagare.

Anvisning nr 1b (1990) fran Referensgruppen behandlar redovisning av
pensionsskulden. Se vidare "REFERENS 14 §”!

Referensgruppen i redovisning menar att en kommuns samlade pensionsatagande (inkl
larare) bor redovisas som langfristig skuld i balansrakningen. Informationen om statens
utfastelser bor dock lamnas i anslutning till redovisningen, t.ex. i not eller i den verbala
analysen.

Eget kapital kan redovisas i en post. For att visa sambandet mellan resultatrakningen och
balansrakningen skall eget kapital specificeras i arets férandring av eget kapital och Gvrigt
eget kapital.

Det kan dessutom vara intressant att belysa det egna kapitalets fordelning pa rorelsekapital
respektive anldggningskapital. | en not bor rorelsekapitalet redovisas som skillnaden mellan
omsattningstillgangar och kortfristiga skulder och anlaggningskapitalet redovisas som
skillnaden mellan anlaggningstillgangar och langfristiga skulder.

Eventuella uppskrivningar av anlaggningstillgangar redovisas i not till posten.

Stallda panter och ansvarsforbindelser. Har anges borgensataganden och andra
forpliktelser. Forvaltade fonder redovisas ocksa har, i stallet fér bland kommunens tillgangar.

REFERENS Referensgruppens forslag nr 9 (1992) behandlar redovisning av
borgensataganden.
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Kommentarer 17 §

Av stor vikt for att olika intressenter skall kunna anvénda sig av den ekonomiska information
som intagits i arsredovisningen &r att denna anpassas till verksamhetens art och utformas pa
ett sa lattfattligt och 6verskadligt satt som mojligt.

Uppgifterna lamnas darfor lampligen i form av noter till balansrakning, resultatrakning o.s.v.
eller pa annat satt sa att den évergripande informationen i arsredovisningen inte fordunklas.

Det ar i manga fall betydelsefullt att kunna jamfora ekonomiska utfall for olika ar. Av den
anledningen, ar det viktigt att i noter eller pa annat satt lamna uppgifter om de andringar som
vidtagits betraffande vérderingsprinciper, avskrivningsmetoder etc. Om effekterna av
andringarna ar stora bor uppgifterna fran det foregaende arets redovisning sammanstallas sa
att dessa kan jamforas med berorda poster i arets redovisning. Se aven 16 §.

Kommentarer 18 §

Som anlaggningstillgang redovisas tillgang avsedd for stadigvarande bruk. Det bor alltsa vara
avsikten med innehavet som skall styra klassificeringen. I princip bor alla utgifter for
anskaffning respektive standardforbattring av sddana tillgangar aktiveras.

Stora svarigheter uppstar emellertid i praktiken vad géller gransdragningen mellan
underhallskostnader och standardforbattrande atgarder. Av praktiska skal torde man kunna
acceptera att standardforbattrande atgarder delvis ingar i underhallskostnaderna. Detta galler
under forutsattning att det i den enskilda kommunen ror sig om mindre belopp samtidigt som
det finns kontinuitet i forfarandet. VVasentlighetsprincipen respektive konsekvensprincipen
skall alltsa fljas. | dessa sammanhang bor betonas vikten av en rattvisande resultatredo-
visning samt balansrakningens underordnade roll som férmdgenhetsbalans.

Om oregelbundenhet rader i anskaffningsforfarandet, t.ex. nar en viss verksamhet startar eller
utkas, kan dven aktivering av tillgangar med kortare varaktighetstid an tre ar for
kommunerna aktualiseras. Detta forutsétter givetvis att avskrivningstiden anpassas till detta
forhallande.

Rader stor regelbundenhet i anskaffningsforfarandet kan det av praktiska skal accepteras att
anskaffningen kostnadsredovisas omgéaende. Aven i dessa fall bor vasentlighets- och
respektive konsekvensprincipen bli styrande.

| Gvrigt galler att anskaffning av tillgang med viss varaktighet och visst vasentlighetsvarde
skall redovisas som en investering och inte far kostnadsforas omgaende. Detta har betydelse
bade for hur kommunens verksamhet forhaller sig till skatteuttaget dver tiden och for
majligheterna till jamforelser mellan kommuner.

REFERENS Exploateringsfastighet som ar avsedd att avyttras skall klassificeras som en
omsattningstillgang.
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Exploateringsfastighet som inte skall avyttras skall klassificeras som en
anlaggningstillgang.

Referensgruppen behandlar redovisning av exploateringsverksamhet i férslag nr 8
(1992). Se vidare "REFERENS 19 8!

I anvisning nr 11 behandlar Referensgruppen redovisningen av anlaggningstillgangar.
Se vidare "REFERENS 16 §” och "REFERENS 20 §”’!

Kommentarer 19 §

Reglementets formulering innebér, att en omsattningstillgang kan tas upp till det verkliga
vardet &ven om detta ar hogre an anskaffningsvardet.

Varderingsreglerna for omséattningstillgangar har anpassats till kommunal verksamhet och
skiljer sig principiellt fran reglerna i bokforingslagen och den statliga bokféringsférordningen.
| praktiken torde dock skillnaderna bli sma.

Motivet till att franga det s.k. lagsta vardets princip for omséattningstillgangar &r att dessa
tillgangars vérdering i balansrakningen bor ge en sa god bild som m6jligt av kommunens
verkliga tillgangar. Da realisationsprincipen inte ar lika viktig fér kommunal verksamhet har
detta motiv kunnat sattas i forgrunden.

REFERENS Varderingen av exploateringsfastigheter bor folja lagsta vardets princip.

Referensgruppen behandlar redovisning av exploateringsverksamhet i férslag nr 8
(1992). Se vidare "REFERENS 18 §”'!

Kommentarer 20 §

Med en anlaggningstillgangs anskaffningsvérde avses utgifterna for anlaggningens forvarv
eller tillverkning. I anskaffningsvardet skall samtliga utgifter for forvarvet eller tillverkningen
inrdknas. Detta innebar, att till forvarvet direkt hanforbara kostnader sasom transporter,
tullavgifter, monteringskostnader och évriga hanteringskostnader skall inkluderas i
anskaffningsvérdet.

Indirekta kostnader i form av administration och projektering bor inrédknas i
anskaffningsvérdet. | anskaffningsvardet bor daven inrédknas ranta under byggnadstiden.

REFERENS Statshidrag skall reducera anlaggningstillgangars varden. For att uppna
enhetlighet i redovisningen oberoende av associationsform bér anslutnings- och
anlaggningsavgifter redovisas bland verksamhetens intékter i resultatrakningen.
Avgifterna skall inte reducera investeringarnas aktiverade varde.

(Referensgruppens anvisning nr 11 "Redovisning av anlaggningstillgangar™).
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Anlaggningstillgang, som fortldpande minskar i varde pa grund av alder och nyttjande eller
annan darmed jamforlig orsak skall arligen belastas med avskrivning som reducerar
tillgangens varde. Avskrivningsbeloppet skall anpassas till lamplig plan med hansyn till
tillgangens ekonomiska livslangd.

REFERENS Avskrivningarna skall pabdérjas vid den tidpunkt da en anlaggning tas i
bruk. Upplysningar over vilka principer som anvants ska anges i not eller pa annat satt.
Ur notforteckningen skall man kunna utlasa de ursprungliga anlaggningstillgangarnas
varde samt storleken pa de ackumulerade avskrivningarna. (Referensgruppens
anvisning nr 11 ”Redovisning av anlaggningstillgangar™).

| princip bor avskrivningar ej behandlas kollektivt eftersom vardeunderlag fran olika ar ej bor
summeras. En uppdelning av anlaggningstillgangar per objekt ar darfor nodvandig. Man kan
endast berékna avskrivningar som grundar sig pa kollektiva investeringsutgifter om dessa
skett samma ar och ar av likartad beskaffenhet. Avskrivning per objekt rekommenderas
darfor.

Betréffande avskrivningstider forutsatts att Kommunférbundets detaljerade
rekommendationer foljs.

| detta sammanhang behandlas inte kapitalkostnader da dessa inte skall inga i
resultatrakningen och darfor ej paverkar varderingen av anlaggningstillgangarna.
Kapitalkostnaderna anvéands i kalkylsammanhang i internredovisningen.

Om det anses nodvandigt for att kommunens ekonomiska stéllning skall kunna bedémas pa ett
rattvisande satt far en anlaggningstillgang skrivas upp till hogst dess verkliga vérde.

Det verkliga vardet skall i sadant fall vara bestaende och vasentligt 6verstiga det belopp till
vilket anlaggningstillgangen ar upptagen i narmast féregaende balansrakning. Med dess
verkliga varde avses forséljningsvardet pa balansdagen efter avdrag for berédknade
forséljningskostnader.

En uppskrivning far inte paverka resultatet, utan det belopp varmed uppskrivning sker, skall i
forekommande fall foras direkt till posten Eget kapital pa balansrakningen. Uppskrivningar
skall ocksa specificeras i not till posten Eget kapital i balansrakningen med angivande av
uppskrivningsbeloppen.

Uppskrivning kan vara aktuell i samband med aktivering av investeringsutgifter som tidigare
kostnadsforts. Dessutom kan uppskrivning bli aktuell da en anlaggningstillgang av andra skal
genomgar en vasentlig vardedkning. Uppskrivningar bor i enlighet med detta bli lika sallsynta
i framtiden som de &r idag (har bortses fran de uppskrivningar som skett for att reglera
realisationsvinster).

P& anlaggningstillgangar som avskrivs, skall aven uppskrivna belopp avskrivas under
tillgangens aterstaende livslangd. Sadana avskrivningar skall inrdknas i avskrivningar enligt
plan.
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REFERENS Referensgruppen behandlar redovisning av anlaggningstillgangar i
anvisning 11 (1993). Se vidare "REFERENS 16 8!

Mycket stor forsiktighet skall iakttas ndr det géller uppskrivningar. Utvecklingen under senare
ar motiverar en mer restriktiv syn an den som framgar av 1986 ars redovisningsreglemente.

Kommentarer 22 §

Denna typ av kostnader torde bli aktuella att tillgangsfora endast om de &r av betydande
storlek i forhallande till kommunens totala kostnader och har ett varaktigt varde. Kostnaderna
bor ocksa endast periodiseras da deras varde ar mojligt att pa ett tillfredsstallande satt
faststélla.

En riktpunkt for beslut om kostnadsforing eller ej &r att periodiseringen skall bedémas vara
nodvandig for att uppna en rattvisande resultatrakning.

Kommentarer 23 §

Paragrafen avser att fasta uppmarksamhet pa Kommunstyrelsens ansvar for att framja en
tillforlitlig redovisning och skydda kommunens tillgangar, d.v.s. uppréatthalla en tillracklig
kontroll i enlighet med 2 § punkt 3.

Kassardrelser avser in- och utbetalningar av kontanter eller med kontanter jamstéllda
transaktioner t.ex. postgiroin- och utbetalningar. Punkt 3 innebér att avstdmning skall ske mer
an vid bokslutstillfallet, t.ex. dven vid halvarsbokslut och sa ofta som det bedoms erforderligt
for att uppratthalla en tillracklig kontroll.

Kommentarer 24 §

Paragrafen &r en specificering av 2 § punkt 4 som séger att i bokforingen skall inbegripas
aven uppréattandet av en beskrivning dver tillampat redovisningssystem.

All beskrivning och dokumentation som avses i paragrafen ar att rdkna som
rékenskapsmaterial.

REFERENS I sitt forslag nr 3 (1988) om dokumentation av redovisningssystemet
uttrycker Referensgruppen en minimininiva for att uppfylla redovisningsreglementets
krav.

I Skriften ”Dokumentation av redovisningssystemet en vagledning” (1992) diskuteras
hur en dokumentation kan utformas enligt gallande regler och praxis.

Kommentarer 25 §

Vad som ingdr i rakenskapsmaterialet framgar i 2 och 24 §§ samt i kommentarerna till dessa
paragrafer.



