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Mal och budget i korthet

Med Mal och budget styr kommunfullméaktige
verksamheternas omfattning och kvalitet
genom vision, mal och angiven ekonomisk
ram.

Overgripande mal

Kommunfullméaktige har antagit sex
koncernmal med prioriteringar for
budgetperioden 2023 - 2025. Hela koncernen
bidrar till att uppna méalen som ar:

Mod och framtidstro

Trygg och saker uppvaxt
God folkhalsa

Trygg och vardig alderdom
Attraktiv bostadsort
Hallbar utveckling

Utdebitering

Budgetforslaget baseras pa att utdebiteringen
(kommunalskatten) forblir 22,22 kr.

Resultat

Kommunen budgeterar inget resultatkrav for
budgetperioden 2023-2025.

Namndernas ramar

| kommunens budget fér 2023 finns 835,2 mkr.
Fordelningen av anslagen redovisas i
nedanstaende figur.

Del av total ram:

MSN; 4%

KF m.fl.;
1%

VON; 40%

Investeringar

Den totala investeringsvolymen fér 2023
uppgar till 192,7 mkr.

Nagra av investeringarna for 2023 ar:

Ombyggnation av aldreboende
Ombyggnation av skolor
Sarskilt boende etapp 2

Stallet Stjarnholm

Gator och vagar
Valfardsteknik

Vagbrytare vid gasthamnen
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Inledning — Oxel6sund ska praglas av foretagsamhet, jamlikhet och

valfrihet

Oxeldsund har préaglats av socialdemokratisk
politik, under valdigt l1ang tid. Nu har vi bildat
en koalition med fyra partier for att driva en
borgerlig politik de kommande fyra aren.

Politiken och kommunens verksamheter ska
kannetecknas av hog kompetens samt ett
I6sningsorienterat arbetssatt. Vi kommer att
fokusera pa de viktiga karnverksamheterna
vard, skola och omsorg. Grunden for ett gott liv
ar trygghet och utveckling i skolan liksom
trygghet och omvardnad inom aldreomsorgen.
Vi uppmuntrar till att préva nytt och vill jamféra
oss med andra (benchmarking).

Vi vill ta till vara digitaliseringens mojligheter
for att utveckla vara verksamheter och till gagn
for alla som har kontakt med kommunen.

Det byggs bostader pa flera platser i
kommunen och planeringen ska fortsatta med
ett brett utbud med olika upplatelseformer.
Bostader ska byggas i en prioriterad ordning
dar efterfragan finns och ska passa in i
respektive omrade. Miljo- och
Samhallsbyggnadsnamnden far en riktad
satsning for att forkorta bygglovstiderna med
0,75 mkr.

Tillsammans har vi beslutat att for nasta ar
2023 i stora delar folja den budget som
organisationen tagit fram och som bearbetas i
mal och budgetberedningen ar 2022.
Moderaterna och Kristdemokraterna har varit
hdgst delaktiga i detta arbete tillsammans med
den tidigare majoriteten i Kommunfullméktige.

Hela landet star infor en prisutveckling som vi
inte kunnat se sedan 1990-talet. H8g inflation,
Okade elpriser, lagre forsaljningspriser pa
bostader, 6kade kostnader for att producera
varor och tjanster, hégre rantor och skenande
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drivmedelspriser. Den svenska kronans véarde
sjunker. Under 2023 behdver darfér den nya
majoriteten bli insatta i varje del i
verksamheterna for att bedéma kostnader och
intakter.

Vi &r tydliga med att, det néringslivet kan bidra
med i utvecklingen av kommunen, dar ska
naringslivet ocksa fa chansen. Diverse
frammande verksamheter, som till exempel
restauranger, tillhor sddan verksamhet som
kommunen inte ska syssla med. Vi tror pa ett
nara samarbete med foretagare och
medborgare.

Konkurrens ar bra for bade offentlig
verksamhet och for naringsliv. Vi tanker prova
att konkurrensutséatta olika verksamheter men
forst nar vi ser konsekvenserna.

Vi satsar pa en ny vagbrytare vid Laget for att
fa till stand en trygg och saker gasthamn.

Den enskilda medborgaren har all ratt att fa
gbra sina egna val genom hela livet. Inom
dldreomsorgen ska sadan valfrihet infrias
under mandatperioden.

Forskola och skola ar grunden for en bra
uppvaxt och goda mojligheter till kunskap. Da
behovs langsiktighet och kontinuitet. Vi lagger
inget besparingsbeting i Utbildningsnamnden
under 2023.

Kommunen behover standigt jobba med att
vara en attraktiv arbetsgivare. Vi vill att
personal ska trivas och stanna kvar pa sina
jobb.

Var agarstruktur och de kommunala bolagens
verksamhet ska anpassas till vara
férutsattningar och till maximering av
invanarnyttan i kommunen.
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Greppet om framtiden

Mod, stolthet och framtidstro —
samling for framtiden

Bakgrund

Greppet om framtiden ar den gemensamma
kraftsamling som kommunen arbetar med
sedan 2013. Syftet ar att uppna en stabil
ekonomi med langsiktighet och framférhallning,
tydliga principer for fordelning av ekonomiska
ramar samt en god kvalitet i vara verksamheter
— att bygga mod och framtidstro.

Kommunens Vision 2025 ger en bild av hur
Oxeldsunds kommun ska utvecklas i ett langre
perspektiv for att vara en bra kommun att bo
och verka i. Det kravs ett genomgripande
arbete for att fa resultat. Det handlar om att
forstarka det som redan ar bra, att utveckla
samverkan, gora strategiska satsningar, bryta
gamla monster, férandra attityder, utveckla
omvarldsspaningen och jobba med
innovationer. Utmaningarna &r att ha kontroll
Over kostnader, na goda resultat och skapa
forutsattningar for en positiv
befolkningsutveckling.

Under 2023 tar vi fram en ny vision som ska
gélla till 2040. | visionen beskrivs
framtidsbilden av Oxelésund och hur vi vill
utveckla var stad de kommande artiondena.

Darfor inriktas arbetet framst mot foljande.

e Formedla och diskutera kommunens
utgangslage inom organisationen och med
medborgare.

e Insatser for att bygga och 6ka fortroende
mellan olika delar i organisationen.

e Utveckla vara verksamheter och forfina
olika processer. Arbetet syftar till att det ar
tydligt vilka forvantningar som finns pa
medarbetaren och hur medarbetaren &r en
del av helheten

e Utveckla forhallningssattet gentemot vara
kunder, brukare, foretagare och
kommuninvanare.

e Arbeta med att skapa en stabil ekonomi.
Det ger forutsattningar for de prioriteringar
som kravs framdver.

God ekonomisk hushallning

For kommunens forvaltning géller ett
lagstadgat krav pa god ekonomisk hushallning.
God ekonomisk hushallning har tva perspektiv.
Det finansiella perspektivet riktar in sig pa
kommunens finansiella stéllning och hur den
utvecklas i framtiden. Kommunens finansiella
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mal ar att ekonomin skall vara stabil. For att
tydliggora vad detta innebér for Oxeldsunds
kommun finns tre finansiella mal. Dessa finns
redovisade under kommunmalet hallbar
utveckling. Pa grund av kraftigt 6kade
kostnader for bland annat pensioner kommer
2023 att budgeteras med ett nollresultat vilket
innebar ett resultatkrav pd 0 %. | nasta
budgetprocess 2024—-26 maste ett arbete
goras for att f& en ekonomi som genererar ett
resultatdverskott/resultatkrav. Det behodvs for
att behalla grepp om framtiden.

Verksamhetsperspektivet innebar att vi stravar
efter en hog grad av maluppfyllelse i hela
malkedjan fran kommunmal till nAmndmal.

| budgeten synliggors att:

e Vi gor det som har planerats i form av mal
pa olika nivaer (prestation, ex antal
timmar, maltider)

e Verksamheten genom aktiviteter
genomfars till planerad kvalitetsniva (ex.
ndjdhet, betyg)

Finansiell analys

Under 2018 - 2019 har en ekonomisk
langtidsprognos, en finansiell analys, gjorts
som stracker sig till och med ar 2030.
Analysen innefattar demografi,
investeringsbehov, ekonomiskt resultat,
paverkan utifrdn pensioner, avskrivningar,
finansiella kostnader, kassaflode med mera.

Analysen visar att givet de antaganden som
gjorts har kommunen ett kostnadstryck pa
13,7% fram till 2030, enbart frdn demografin.
Samtliga verksamheter véntas dka i volym
med den stdrsta 6kningen inom
aldreomsorgen.

Analysen visar att Oxel6sund, i likhet med
manga andra kommuner, far ett gap mellan
intakter och kostnader. Kostnadstrycket 6kar
och den genomsnittliga 6kningen av
kostnaderna &r 5,2 % per &r medan intakterna
okar med 3,5% per ar.

Denna analys uppdateras under varen 2023.

Vi anvander genomlysningar som ett verktyg
for att beskriva vara styrkor och svagheter.
Sedan 2021 har vi arbetat med aktiviteter med
anledning av den genomlysning som
genomfordes av Kommunstyrelsen under
hosten 2020. Under varen 2019 genomfordes
en genomlysning av Vard- och
omsorgsnamnden. Sedan dess har ndmnden



arbetat med resultatet av denna genomlysning.
Detta arbete fortsatter under 2023 med bland
annat ett bemanningsplaneringsprojekt som
syftar till aktiv schemaplanering och en effektiv
bemanningsplanering.

Det fortsatta arbetet

Utmaningen éar att skapa ekonomisk balans
och tillvaxt genom att férandra forhallningssatt
och installning.

Mal for arbetet:

e Vaxa flexibelt

o Effektivisera och optimera organisationen
e Se Gver ambitionsnivaer

o Arbeta mer férebyggande

Arbetet ska sé langt det ar mojligt bedrivas i de
befintliga forum som finns. Arbetet halls ihop
av mal- och budgetberedningen, kopplat till
ordinarie méal- och budgetprocess och beskrivs
i mal- och budgetdokumentet. Utifrdn omraden
och behov kan referensgrupper skapas och
medborgardialog anvandas.
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Arbetet aterspeglas pa olika stallen i mal- och
budgetdokumentet i form av uppdrag och
prioriteringar.

e For att klara uppdraget framat galler
prioriteringar pa alla nivaer och
nytankande kring hur verksamheterna
bedrivs.

o Oversyn av vilka satsningar som bor goras
for att minska framtida kostnader.

e Arbeta vidare med delar ur genomfoérd
finansiell analys samt genomlysa olika
verksamheter.

o Fokusera pa ett fatal strategiskt viktiga
omraden at gangen.

e Genomfora effektiviseringar utifran
malsattningar for respektive budgetperiod.

e Jobba med verksamhetsutveckling, sdsom
innovation och nytdnkande, som en
obligatorisk del i alla verksamheter.

e Benchmarking och omvérldsbevakning.

e Uppféljning med en ny finansiell analys
2022 - 2023

e Sedan 2021 har vi ocksa arbetat med
foréandringsbeskrivningar i MBB processen.
Syftet med dessa ar att namnderna skall
beskriva vilka forandringar de kan
genomféra under kommande budgetperiod
for att halla sin budget.

Tillsammans tar vi viktiga steg framat for en
fortsatt positiv utveckling och ett eget grepp om
framtiden.



Vision och mal

Visionen beskriver den dvergripande politiska
viljeinriktningen for hur kommunen ska
utvecklas i ett langre perspektiv.

Utover visionen styr kommunfullmaktige
verksamheterna genom sex koncernmal med
tillhérande fullmaktigemal. Koncernmalen &r
langsiktiga inriktningsmal.

Vision 2025

Oxelosund — har bdrjar varlden

Det som verksamheterna ska fokusera pa ar
de tillhorande fullmaktigemalen som anges
under respektive koncernmal.

Om tillhérande fullméaktigemal inte kan
uppfyllas/brytas ned inom namndens
ansvarsomrade har namnden att satta
kompletterande mal for koncernmalet da alla
namnder ska bidra till koncernmalens

uppfylinad.

| Oxel6sund har vi mod och framtidstro. Med stolthet 6ver var ort och med 6ppenhet for
omvarlden och nya idéer véljer vi vagar for positiv utveckling och tillvéxt.

Livet i Oxeldsund praglas av havet och skargarden med ett varierat, attraktivt boende. Vi mar
bra och upplever god livskvalitet med den lilla stadens fordelar och néarhet till omvarldens rika

utbud.

Oxeldsund ingar i ett regionalt naringsliv som &r starkt, nyfiket och mangsidigt. Vi varnar om hog
kompetens, dppet féretagsklimat och god service.

Mod, stolthet och dppenhet

| Oxeldsund &r vi stolta 6ver var ort och Gver
var industriella och kulturella bakgrund. Det ger
stabilitet, forutsattningar och mod att véalja
vagar som stimulerar utveckling och tillvaxt pa
alla plan.

Vi star for dppenhet mellan kommuninvanare,
organisationer och offentlig verksamhet. Vi
valkomnar nya invanare, idéer och foretag. Vi
utvecklas tillsammans med var region och
omvarld.

Hav, skargard och narhet

I Oxel6sund har vi néra till havet och
skargarden, en narhet som ger unika
mojligheter till naturupplevelser och ett rikt
fritidsliv for invanare och besokare. Har finns
attraktiva boendemiljoer med kvalitativa och
varierade bostader.
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Stadens storlek mojliggér narhet till varandra,
till god service och till ett aktivt kultur- och
idrottsliv. Genom vart strategiska lage och
goda kommunikationer &r vi ocksa del av
omvarldens utbud av service, tjanster och
upplevelser.

Omvarld, tillvaxt och utveckling

| Oxelésund har vi ett starkt naringsliv som
bestar av flera olika naringsgrenar och som har
en given plats i regionen. Foretagsklimatet ar
Oppet, vi uppmuntrar nya idéer och tror pa
varandra. Servicen, privat och offentlig, ar
tillganglig och av god kvalitet.

Tillsammans med andra bygger vi goda
utbildningsvagar for att framja larande,
kompetens och mdjlighet till utveckling fér
bade invanare och samhallet som helhet. |
Oxeldsund kan alla vaxa.



Kommunmalen

Mod och framtidstro

| Oxeldsund rader mod och framtidstro. Det innebar en vilja att bryta monster och att prova nya
satt att gora gott for kommuninvanarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsférs med

stolthet och goda exempel lyfts.

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kédnnetecknar arbetet.

Kommunfullméaktiges mal

Genom att starka kommunens
attraktionskraft som turist- och boendeort
bidrar alla namnder och bolag till att
antalet invanare i Oxelésund arligen okar
med minst 90 personer jamfort med
foregdende ar. Redovisas i delarsrapport
(D) och bokslut (B).

Andelen sysselsatta bland Oxeldsunds
befolkning i arbetsfor alder 6kar jamfort
med féregaende ar. (D/B)
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Alla ndmnder och bolag tillvaratar mojliga
effektiviseringar inom sitt ansvarsomrade
som bryter monster och prévar nya
kostnadseffektiva arbetsséatt. (D/B)



Trygg och séker uppvaxt

Barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i samhallet som i de kommunala
verksamheterna.

| Oxelosund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda studieresultat utifrdn sina
férutsattningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och
ungdomar vaxer upp i trygga hemférhallanden och i en trygg och saker miljo.

Kommunfullméaktiges mal

Kunskapsresultaten for elever fran e 100 Ungdomar erbjuds arligen
arskurs ett till sex i Oxelésund &r minst i ferieplatser i kommunal verksamhet.
nivd med genomsnittet for Sveriges (D/B)

kommuner (UN). (B)

Trygghet bland barn och ungdomar i
Oxelésund okar jamfort med foregdende
ar. (B)
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God folkhalsa

Oxeldsundarnas faktiska folkhalsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt.

| Oxelosund betyder det att invanarna ska kanna delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i
aktiviteter som framjar halsa och friskvard samt lever ett sjalvstandigt liv fritt fran missbruk.

Kommunfullmaktiges mal

e Bruk av tobak och alkohol bland barn och e Fler invanare deltar i kommunala
ungdomar i Oxelésund minskar jamfort verksamheter och aktiviteter som framjar
med foregaende ar (KS, KFN, UN, VON). kultur, friskvard och hélsa jamfort med
(B) foregaende ar (D/B)

e Fler invanare anvander de mgjligheter
som finns for att delta i kommunens
utveckling jamfort med foregaende ar.
(D/B)
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Trygg och vardig alderdom

Det ar vardigt, tryggt och sakert att aldras i Oxelésund.

| Oxelésund innebar det att aldre med behov av stdd erbjuds mdéjlighet att bo kvar i egen bostad
och att aldre har inflytande 6ver hur beviljade insatser utfors. Insatser till ldre ska vara av god
kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemétande.

Kommunfullméaktiges mal

Andel aldre (65+) i Oxel6sund som
kanner sig trygga 6kar jamfort med
foregdende ar genom &ldres deltagande i
kommunala trygghetsskapande
aktiviteter. (B)

Andelen brukare som &r ganska eller
mycket néjda med sitt sérskilda boende
ar minst i nivd med genomsnittet vid
senaste matning i likvardiga kommuner
(VON, KFN, KS, KBAB). (B)

12 (40)

Andelen brukare som &r ganska eller
mycket néjda med sin hemtjanst ar minst
i nivd med genomsnittet vid senaste
matning i likvardiga kommuner (VON,
KFN, KS). (B)

Antal personer (personal) en brukare
med hemtjanst moter under 14 dagar ar
hogst i nivd med genomsnittet vid
senaste matning i likvardiga kommuner
(VON). (B)



Attraktiv bostadsort

Oxelosund erbjuder ett havsnara boende och en hog kommunal serviceniva.

| Oxelésund innebar det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett
bra och varierat bostadsutbud finns for olika behov och aldrar.

Kommunen praglas av ett positivt foretagsklimat som gor det enkelt att starta, driva och
utveckla foretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och upplevs véalfungerande.

Kommunfullméaktiges mal

e Nojdhet bland elever och foéraldrar i e Kommuninvanares upplevelse av gott
forskola och skolor i Oxel6sunds bemdétande och enkelhet att komma i
kommun ékar jamfort med foregaende ar kontakt med kommunens verksamheter
(UN). (B) Okar jamfort med foregdende ar. (B)

e Foretagarnas sammanfattande omdéme
om kommunens naringslivsklimat okar
jamfort med foregaende ar. (B)
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Hallbar utveckling

Oxelosunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sakra resurser for framtiden och for

kommande generationer.

| Oxel6sund innebar det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen &r en attraktiv
arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att méta samhallets krav inom milijpomradet.
Det innebar ocksa att kommunen arbetar fér 6kad integration och majlighet till egen forsorjning.

Kommunfullméaktiges mal

Resultatet efter reavinster, uttryckt som
andel av skatter och statsbidrag ska
2023 — 2025 vara 0,0 %. (D/B)
Nettokostnadsandelen skall 2023 vara

max 99%, 2024 100 % och 2025 100 %.

(D/B)

Kommunkoncernens soliditet ska vara
minst 30% (KS). (B)

Kommunens varde for hallbart
medarbetarengagemang bland
kommunens anstallda 6kar jamfért med
foregdende ar. (B)

Sjukfranvaron hos kommunanstallda
minskar jamfoért med féregaende ar.
(D/B)

14 (40)

Balansen mellan kvinnor och mén i
kommunens storsta yrkesgrupper
utvecklas mot en jamnare fordelning
jamfort med foregéende ar. (D/B)
For minskad negativ miljo- och
klimatpaverkan ska mangden
uppkommet avfall reduceras och
atervinning oka jamfort med féregaende
ar (D/B)

For minskad negativ miljo- och
klimatpaverkan ska alla planerade
nybyggnationer och stérre
ombyggnationer uppfylla kriterier for
"Grona lan” (KS, MSN, Bolagen). (B)



Namndredovisning

Kommunstyrelsen

Verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att leda och samordna
kommunens olika verksamheter utifran de
mal och riktlinjer som kommunfullméaktige har
angivit. Kommunstyrelsen sékerstéller genom
sin uppsiktsplikt gentemot dvriga nAmnder
och bolag att beslutade styrprinciper, lagar
och forfattningar féljs samt att den
ekonomiska forvaltningen ar effektiv och
saker.

Kommunstyrelsen bedriver verksamhet bland
annat inom omradena ekonomi, personal,
kommunikation, &rendehantering, inkop,
sakerhetsfragor, raddningstjanst,
naringslivsfragor, dversiktlig planering, mark-
och exploatering, naringsliv, IT,
fastighetsagaransvar for verksamhetslokaler
samt maltidsverksamhet. Flera av
verksamheterna drivs i samverkan med
andra aktorer.

Ekonomi
Bokslut Mal & Prognos Mal& Mal & Mal &
budget per april budget budget budget
2021 2022 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 78191 74611 76302 81127 79095 81045

Kommunstyrelsen ar huvudansvarig namnd
for arbetet med budget och greppet om
framtiden och ska tillsammans med berérda
parter sakerstalla att arbetet fortskrider. Vid
behov ger kommunstyrelsen de uppdrag som
behovs for att fortsatta och utveckla arbetet.

I ramen ligger medel for 6kade kostnader for
fastighetsverksamheten med arliga 1,2 mkr
och for raddningstjansten med arliga 0,2 mkr.

Medel for I6nedkningar har lagts till med
0,8 mkr 2023, och ytterligare 0,9 mkr 2024
och 2025 (2,2%).

| ramen ligger medel for ett forvantat hojt
personalomkostnadspalagg fran 39,25% till
42,75% med 0,8 mkr.

Medel fér héjda kostnader for IT-service har
lagts till med 1,1 mkr 2023, och ytterligare
0,7 mkr 2024 och 2025.

| ramen ligger medel for 6kade kostnader for
partistdd med 0,2 mkr.

| ramen for 2024 ligger medel med 0,4 mkr
for okat friskvardsbidrag fran 1 000 till 2 000
kr/person som medfdljer aven 2025.

Ett effektiviseringsbeting pa 1% har erlagts ar
2023 vilket féljer med @ven 2024 och 2025
(0,8 mkr).

| ramen for 2024 ligger ett
effektiviseringsbeting pa kostnader for
fastighetsforvaltning med 4,5 mkr som
medfoljer aven 2025.

Fran och med 2024 ligger ett
effektiviseringsbeting pa 30% for
stadkostnader.
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Kultur- och fritidsnamnden

Verksamhetsomrade

Kultur- och fritidsnéamnden ansvarar for
verksamheterna kultur, fritid och turism. Det
omfattar bibliotek, kultur, evenemang, konst,
fritidsverksamhet med fritidsanlaggningar,
ungdomsverksambhet, fritidsgard,
turistverksamhet med turistbyra,
konsumentinformation, kulturarvsfragor och
Oxel6sundsarkivet.

Koordinaten utgdr ett informationscentrum
och en motesplats for alla aldrar.
Biblioteksverksamheten foljer bibliotekslagen
och har ett omfattande samarbete med
skolor, @ldreomsorg och andra kommunala
verksamheter. | Koordinatens uppdrag for
kultur, fritid och turism ingar samverkan med
foreningar, studieférbund, féretag och
intressegrupper samt lotteritillstand.

Ekonomi
Bokslut Mal & Prognos Mal & Mal & Mal &
budget per aprii budget budget budget
2021 2022 2022 2023 2024 2025
Kultur- o fritidsnamnden 29566 30777 30347 30509 30541 30757

Namnden erhaller ett utokat anslag arligen
for [dnedkningar under perioden pa 0,2 mkr
(2,2%).

I ramen ligger medel for ett forvantat hojt
personalomkostnadspalagg fran 39,25% till
42,75% med 0,2 mkr.
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Ett effektiviseringsbeting pa 1,5 % har erlagts
ar 2023 vilket foljer med dven 2024 och 2025
(0,5 mkr).

Fran och med 2024 ligger ett
effektiviseringsbeting pa 30% for
stadkostnader.



Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Verksamhetsomrade

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
arbetar med saval renodlad lagstyrd
myndighetsutévning som kundorienterad
service. Namnden ansvarar for:

Detaljplanering och uppgifter enligt plan- och
bygglagen avseende bygg-, mark- och
rivningslov.

Lokal prévnings- och tillsynsmyndighet enligt
miljé- och livsmedelslagstiftning. Namnden
ansvarar for tillsyn av hantering av tobak,
folkél och receptfria lakemedel samt
tobaksfria nikotinprodukter.

Namnden arbetar ocksd med naturvard och
det lokala trafiksdkerhetsarbetet i egenskap
av trafiknamnd.

Namnden hanterar kommunens GIS-, mat-
och kart verksamhet, vilket innebéar att
ansvara for stomnét i plan och héjd liksom att
tillhandahalla geografisk information till
allman och intern verksamhet.

Miljé och samhallsbyggnadsnamnden
ansvarar aven for forvaltning och drift av
gator, gang- och cykelvagar, parker och
andra offentliga platser.

Ekonomi
Bokslut Mal & Prognos Mal& Mal & Mal &
budget per aprii budget budget budget
2021 2022 2022 2023 2024 2025
Miljo- o samhallsbyggnadsnamnden 28729 28294 32156 33791 34258 34597

Namnden erhaller ett utokat anslag arligen
for Ionedkningar under perioden pa 0,2 mkr
(2,2%).

| ramen ligger medel for ett forvantat hojt
personalomkostnadspalagg fran 39,25% till
42,75% med 0,2 mkr.
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| ramen ligger medel for 6kade kostnader hos
Kustbostader for gata o parkforvaltning med
arliga 0,3 mkr.

Namnden erhaller ett utdkat anslag pa
750 tkr for att en snabbare
bygglovshantering.



Utbildningsnamnden

Verksamhetsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar for utbildning
fér barn, unga och vuxna.

Namnden bedriver forskola, 6ppen férskola,
omsorg i form av helg och nattomsorg,
forskoleklass, fritidshem, grundskola,

Ekonomi
Mal &
Bokslut budget
2021 2022

sarskola, komvux, svenska for invandrare,
yrkesutbildning och kulturskola. Gymnasium
erbjuds i samverkan med narliggande
kommuner enligt avtal.

Prognos Mal & Mal & Mal &
per april  budget budget budget
2022 2023 2024 2025

Utbildningsndmnden 309 345 307 960

Under 2022 har det skett en utredning kring
vuxenutbildnings verksamhet. Arbetet att
utveckla vuxenutbildning pa ratt niva och
med ratt forutsattningar fortsatter under 2023.

Huvudmannen tar ansvar for att
verksamheten far de resurser som behovs
och féljer upp och utvecklar verksamheten
med Larande i Fokus. Det ar rektorn som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet
pa forskolan eller skolan. Rektor organiserar
hur skolan ska utvecklas for barn och elever
samt skapar de basta forutsattningarna for
deras framtid.
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336 201 343 566 351669 361 001

Vi utgar i budgeten fran att 90% av antalet
barn i de yngsta aldrarna gar i férskolan.
Ovriga aldersgrupper &r justerade enligt
befolkningsprognos 2023 — 2025 i denna
budget.

Lonerna ar ocksa justerade med en
upprakning pa 2,2% for varje ar under
perioden. | ramen ligger ocksa medel for ett
forvantat hojt personalomkostnadspélagg
fran 39,25% till 42,75%

Fran och med 2024 ligger ett
effektiviseringsbeting pa 30% for
stadkostnader.



Vard- och omsorgsnamnden

Verksamhetsomrade

Vard- och omsorgsnamnden bedriver en bred radgivningsbyra, personlig assistans,
verksamhet for de kommuninvanare som ar i socialpsykiatri, daglig verksamhet, bostad
behov av vard och omsorg samt stéd och med sarskild service, korttidsvistelse och
radgivning. Verksamheten ar fordelad pa familjehem med mera.

foljande verksamhetsomraden. N . ,
Aldreomsorgsforvaltningen —

Social- och omsorgsforvaltningen — bistdndsbeddmning aldre, hemtjanst, sarskilt
bistandsbeddémning (barn och ungdom, boende samt demenshoende fér aldre,
vuxna), fardtjanst och riksfardtjanst, budget dagverksamhet, korttidsboende/vaxelvard,
och skuldradgivning, Oppen Traffpunkt fér personer éver 65 ar
arbetsmarknadsinsatser, familjeratt, samt halso- och sjukvardsorganisation
familjecentral, vard och behandling barn, inklusive rehabilitering och hjalpmedel.
alkoholtillstdnd, behandlingscentrum med
Ekonomi

Bokslut Mal & Prognos Mal & Mal & Mal &

budget per april budget budget budget
2021 2022 2022 2023 2024 2025

Vard- o omsorgsnamnden 298 632 304 151 322739 333088 344566 359 013

Namnden har erhallit ett demografiskt tillskott Ett effektiviseringsbeting pa 1% har erlagts ar
pa 8,4 mkr 2023, 7,3 mkr 2024 respektive 2023 vilket foéljer med &ven 2024 och 2025
9,2 mkr fér 2025. (3,2 mkr).

For I6nedkningar erhaller namnden ett utokat Namnden har erhallit ett kat anslag pa
anslag pa 2,2% arligen vilket ger ett tillskott 100 tkr for att erbjuda extra foraldrastod vilket
pa 5,2 mkr for 2023,5,3 mkr for 2024 och foljer med aven 2024 och 2025.

5,4 mkr for 2025.

Fran och med 2024 ligger ett
effektiviseringsbeting pa 30% for
stadkostnader.

I ramen ligger medel for ett forvantat hojt
personalomkostnadspalagg fran 39,25% till
42,75% med 5,2 mkr.
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Kommunfullméaktige och 6vriga ndmnder

Verksamhetsomrade
Kommunfullméaktige Revisionen
Kommunfullméktige ar kommunens hdgsta Den kommunala revisionen &r oberoende
beslutande organ. och granskar pa kommunfullméaktiges
. uppdrag den verksamhet som bedrivs i
Valnamnden namnderna.
Namnden ansvarar for genomférande av Nykoping/Oxelosunds
allménna val t.i.II r.iksdager), landstings- och Overférmyndarnamnd
kommunfullmaktige, val till
Europaparlamentet samt kommunala Overférmyndarndmnden utser gode man,
folkomrdstningar. forvaltare och formyndare och kontrollerar
ocksa deras arbete.
Ekonomi
Bokslut Mal & Prognos Mal & Mal & Mal &

budget per april budget budget budget
2021 2021 2022 2023 2024 2025

Kommunfullméktige 1009 1416 1181 1546 1611 1676
Overférmyndare 1298 1648 1935 2112 2135 2158
Valnamnd 28 32 232 34 135 36
Revision 1078 948 969 991 1013 1036

Summa 6évriga ndmnder 3413 4044 4317 4683 4894 4906

Alla de dvriga ndmnderna har kompenserats Revisionen har fatt ett 6kat anslag for en
for arvodeshgjningar, totalt 0,1 mkr. indexupprakning pa 2,5 % pa

N . . . . revisionskostnader.
Overférmyndarnamnden har fatt ett 6kat

anslag pa 0,4 mkr for 2023 vilket foljer med
aven 2024 och 2025.
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Budgetforutsattningar
Mal och budget 2023 - 2025

Utover befolkningsprognos och ekonomiska
férutsattningar ligger bland annat féljande till
grund for framarbetad Mal och budget.

e Koncerngemensam omvéarldsanalys

e Genomlysning av kommunens
verksamheter

e Namndernas forandringsbeskrivning for
att uppfylla preliminara ekonomiska
ramar och mal

e Investeringssatsningar, till exempel ny
forskola

Befolkning — demografi

Befolkningsutvecklingen &r viktig for
kommunen eftersom skatteintékter,
statsbidrag och kostnader grundas pé detta.

Folkméangden har utvecklats positivt tidigare
vilket har skapat underlag for att planera och
genomfdra investeringar i den samhélleliga
infrastrukturen som férskolor, skolor,
sarskilda boenden mm.

Befolkningsprognosen fér 2023-2025 ar
nagot mer svartolkad. Budgeten ar beraknad
utifran:

2023 + 90 invanare
2024 + 90 invanare
2025 + 90 invanare

Nar budgeten beslutas (november 2022) ar
det oklart hur manga invanare kommunen
kommer att ha vid arets slut. Malet om
tillvaxt, uttryckt som 6kat antal invanare
2022, ar satt till minst 90 personer. Vid
delaret konstateras att delarsmalet inte ar
uppfyllt. Uppfoljning efter delarsrapportering
pekar pa att vi inte kommer att uppfylla
tillvaxtmalet i slutet av aret da invanarantalet
beddms vara oférandrat jamfort med 2021,
det vill sdga 12 132 personer.

Framtagen befolkningsprognos ligger till
grund fér kommunens resursfordelning till
Utbildningsnamnden samt Vard- och
omsorgsnamnden.

Kommunfullmaktiges barn-
och elevpeng
Utbildningsnamnden tilldelas ett arligt anslag

som ar fordelad i tva delar, en del som &r
baserad pa antalet barn/elever
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(volymbaserad) och en del som ar fast
(anslagsfinansierad). Anslaget finansierar
kommunala och fristaende verksamheter. Det
socioekonomiska bidraget &r ett fast belopp
som utdelas baserat pa statistik fran SCB.
Parametrar som valts ut for Oxelésunds
kommun &r; andelen nyanldnda och
foréldrarnas utbildningsbakgrund.

Den volymbaserade delen bestar av
framtagen barn- och elevpeng och tilldelas
utifran antalet barn/elever enligt framtagen
befolkningsprognos for verksamheterna
férskola, grundskola, fritidshem och
gymnasium. Kommunfullmaktiges barn- och
elevpeng innehaller samtliga kostnader
forutom hyra och stad (som
anslagsfinansieras).

Beloppen for kommunfullmaktiges barn- och
elevpeng skapar forutsattningar for
verksamheter enligt foljande:

Kf barn- och elevpeng

Alder Kr/ &r Kr/ ménad
Forskola 1-3 &r 142 549 11 879
Forskola 4-5 ar 98 802 8 233
Forskoleklass 6 ar 57 154 4763
Ak 1-3 7-9 &r 73 807 6 151
Ak 4-6 10-12 &r 80 576 6 715
Ak 7-9 13-15 &r 79 822 6 652
Sarskola F-6 6-12 ar 334 788 27 899
Sarskola 7-9 13-15 ar 383 801 31983
Fritidshem 6-12 ar 35 970 2998
Gymnasieskola  16-18 ar 137 946 11 495

Beloppen foér kommunfullméktiges barn- och
elevpeng skapar forutsattningar for
verksamheter enligt foljande:

Forskola

Bemanning med tva forskollarare och en
barnskdtare per barngrupp med i snitt 18
barn, &r planeringsforutsattningen. Ovrig
personal sdsom rektor, specialpedagog,
vaktmastare samt évrig personal som har
direkt koppling till férskolan ar aven
medréknad i beloppet. Ersattning for kost,
laromedel och digitala verktyg ingar.

Grundskola

Kommunfullméktiges barn- och elevpeng for
de olika arskurserna ar en teoretisk
berédkning som styrs av Skolverkets timplan,
klasstorlek och elevhélsa och &r en
planeringsforutséattning for



Utbildningsnamndens verksamhet. Har ingar
ocksa alla andra professioner som har direkt
koppling till grundskolan. Erséttning for kost,
laromedel och en Chromebook per elev ar
medréknat i beloppet.

Klasstorlek i genomsnitt

Forskoleklass 15 elever
Ak 1-3 18 elever
Ak 4-6 20 elever
Ak 7-9 22 elever
Fritidshem

Bemanning med 0,75 % fritidspedagog och
0,25 % barnskdotare per barngrupp, ar en
planeringsforutsattning for
Utbildningsndmndens verksamhet. Ersattning
for kost, pedagogiskt material och en dator
per avdelning finns medraknat i beloppet.

Gymnasium

Kommunfullméktiges barn- och elevpeng ar
beraknad med en upprakning med 3% fran
foregaende ar. | kostnaden ryms
antagningskansli, elevresor och
inackorderingsbidrag.

Allmant om barn- och elevpeng

Avrakning av antalet barn/elever och
justering av tilldelning enligt
Kommunfullméktiges barn- och elevpeng
gors minst tre ganger under innevarande ar, i
februari, september och i december.

Nar utbildningsnamnden i sin tur foérdelar den
ekonomiska ramen till rektorer for forskola,
grundskola och fritidshem, &r
budgettilldelningen bade volym och
anslagsfinansierad. Den volymbaserade
delen baseras pa respektives enhets
barn/elevantal (prognostiserad pa arsbasis)
och utifrdn en framraknad barn- och
elevpeng.

Den anslagsfinansierade delen avser budget
for kostnader for bland annat hyra, stad och
tillaggsbelopp (utifrdn ansdkan) for
barn/elever med extraordinara behov av
sarskilt stod.

Rektorer ges pa detta satt ekonomiska
forutsattningar for uppdraget for respektive
enhet. Hur resurserna férdelas inom
respektive enhet ar rektors ansvar och
fordelningen varierar utifran lokala behov och
forutsattningar.
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Fortsatt utveckling av KF:s barn och
elevpeng

| utvecklingsarbetet ingar ocksa att besluta
vilka resurser som delas ut till enheterna och
vilka som skall finnas centralt.

Resursfordelningen ska tas fram utifran antal
barn/elever per enhet darefter beslutar rektor
om hur férskolan eller skolan ska organiseras
och fordelar resurser efter barnens eller
elevernas olika férutséattningar och behov.

Skatter och statsbidrag

Var kommunala utdebitering ar for 2022
22,22.

Kommunens intakter fran skatter och
statsbidrag &r beroende av hur befolkningen
ser ut (antal och sammansattning).
Befolkningsantalet lases av 1 november och
intakterna berdknas pa detta antal for aret
innan budgetaret. 1 november 2021 hade
Oxelosund 12 097 invanare vilket ar
utgangspunkt for intéakterna 2022.

Avlasningsdatum Invanarantal mloust
kommunen

1 nov 2021 12 097 2022

1 nov 2022 12 187 (prognos) 2023

1 nov 2023 12 277 (prognos) 2024

1 nov 2024 12 367 (prognos) 2025

Intaktsprognosen i budgeten bygger pa
underlag fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) fran augusti manad (cirkular
22:28).

Kommunen har dock antagit en egen
prognos for 6kning av befolkningsantal.
Okningstakten forvantas bli hogre &n
riksprognosen. Detta medfér hogre intékter
jamfort med riksprognosen. | budgeten ligger
en 6kning pa 46,1 mkr (5,6%) for 2023,

36,6 mkr (4,2%) for 2024 och 37,1 mkr
(4,1%) for 2025.

Intakterna kommer fran kommunalskatt och
fran olika utjamningssystem, fastighetsavgift
samt extra statshidrag. Oxelosund far totalt
684,3 mkr fran utjamningssystemen samt
89,8 mkr fran fastighetsavgifterna for
perioden 2023 - 2025.

Inkomstutjamning

Systemet med inkomstutjamning mellan
kommunerna &r till for att sékerstélla att alla
kommuner far samma garanterade intakt
som é&r lika for hela landet, oavsett vad de
egna invanarna egentligen tjanar.



Staten garanterar att kommunerna far 115%
av Rikets medelskattekraft, genom att skjuta
till medel utéver kommunalskatten.
Oxel6sund far totalt 564,8 mkr i
inkomstutjamningsbidrag 2023—-2025.

Kostnadsutjdamning

Systemet med kostnadsutjamning mellan
kommunerna éar till for att sakerstalla att alla
kommuner har samma ekonomiska
forutséattningar for att tillhandahalla
kommunal service till sina invanare.

| utjamningssystemet raknar Statistiska
centralbyran (SCB) fram standardkostnader
for olika verksamheter, en form av
genomsnittskostnad for riket. Oxeldsund far
bidrag till &ldreomsorg och gymnasieskola
men betalar for ovriga delar dar vara
forhallanden ar "battre” an Riket.

Oxelosund far totalt 102,4 mkr i
kostnadsutjamningsbidrag 2023—-2025.

LSS-utjamning

Systemet for utjamning av LSS-kostnader
(Lagen om stod och service) fungerar pa
samma satt som kostnadsutjamningen.

Eftersom Oxeldsund har forhallandevis fa
brukare med LSS-behov far kommunen
betala till systemet. For perioden 2023 - 2025
beraknar Oxeldsund att fa betala 33,2 mkr.

Regleringsbidrag

Regleringsposten utgors av skillnaden mellan
det aktuella anslaget for
kommunalekonomisk utjamning och summan
av kostnaden for att uppratthalla den
garanterade nivan i inkomstutjamningen,
kostnaden for struktur- och
inférandebidragen och nettokostnaden fér
kostnadsutjamningssystemet.

Regeringen har beslutat om 6kning av det
generella statsbidraget for perioden 2023—
2025. Oxeldsund far totalt 50,3 mkr i
regleringsbidrag.

Riktade statsbidrag

Det rader osakerhet kring vilka riktade
statsbidrag som kommunen kan fa under
kommande budgetperiod och vilka villkor
som de olika statsbhidragen ar forenade med.
Det innebar att det laggs ett stort ansvar pa
namnderna att aktivt soka de medel som
riktas till respektive verksamhet. Det ska
ocksa féljas upp nar verksamhetsplanen
aterrapporteras till kommunstyrelsen pa
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kommunstyrelsens férsta sammantrade
budgetaret.

Taxor och avgifter

Att ta ut taxor och avgifter ar ett satt for
kommunen att finansiera sin verksamhet.

Kommunallagen ger kommunen rétt att ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som
tillhandahalls. Undantag galler dock de
tjanster som kommunen ar skyldig att
tillhandahalla. | dessa fall far avgifter tas ut
endast om lagen tillater det.

For 6vriga tjanster och nyttigheter far
kommunen endast ta ut avgifter som
motsvarar de kostnader som kommunen har
for att tillhandahalla tjansterna.

| Oxeldsund har vara bolag ansvar for VA-
och renhallningsverksamheten och
kommunens intakter fran taxor och avgifter ar
jamforelsevis laga.

Pris- och lénedkningar

Namnderna har kompenserats for
arvodeshdjningar och I6nekostnadsokningar
samt 6kade stadkostnader.
Utbildningsnamnden och Vard- och
omsorgsnamnden har kompenserats for
Okande befolkning i respektive ndmnds
demografiupprékning.

SKR beddtmer den allmanna inflationen
(Ekonomi Nytt augusti 2022) till 6,6% under
2023, 2,6% under 2024 och 2,0% under
2025. Kommunen har rdknat upp anslagen
med okade kostnader for inflation i vissa fall
med ca 3%.

Timlénerna bedoms av SKR (cirkular fran
september 2022) 6ka med 2,5% 2023, 2,6%
2024, respektive 3,0% 2025. Kommunens
lokala antagande skiljer sig nagot fran SKR.
Alla lbnemedel (2,2%) férutom den centrala
potten (0,3%) ar utlagda i ramarna.

| den centrala l6nepotten som
kommunstyrelsen disponerar for prioriterade
grupper och loneglidning finns 0,3 % per ar.
Det motsvarar en arlig 6kning med ca

1,5 mkr.

Kostnadsutveckling

For 2023 6kar namndernas resurser (anslag)
med 33,0 mkr jamfort med prognosen for
2022. For 2024 6kar de med 38,7 mkr och
2025 med 43,7 mkr.



Utvecklingen av olika kostnadsslag fér det
nya aret kan inte bedémas innan namnderna
har arbetat fram sina detaljbudgetar.

Personalkostnadernas utveckling beror bland
annat pa om antalet arsarbetare forandras,
men i mal och budget 2023 — 2025 redovisas
den antagna I6nekostnadsutvecklingen som
2,2% per ar. Dessutom finns en avsattning
pa 0,3% for prioriterade grupper och
I6neglidning.

Forandringen av anslagen innehaller
I6nedkningar om 11,1 mkr 2023, 11,4 mkr
2024 respektive 11,6 mkr 2025. Dessutom
ingar kostnadsupprakningar for bland annat
drift av fastigheter, forstarkning av barn- och
elevpengen och ett demografiskt tillskott.

Nya kapitalkostnader budgeteras centralt.
Dessa kostnader beraknas till 8,5 mkr ar
2023, 28,9 mkr 2024 respektive 46,3 mkr
2025. Fordelning kommer att ske till
namnderna mot bakgrund av den verkliga
kostnadsutvecklingen och investeringstakten
genom tillaggsanslag i borjan av varje
budgetar.

Utvecklingen av avskrivningar och finansiella
kostnader drivs av planerade och
genomférda investeringar. Den ambitibésa
investeringsplanen innebar att
avskrivningarna kan komma att 6ka fran
39,4 mkr ar 2022 till 74,3 mkr ar 2025. En
forandring av nyttjandeperioden for sporthall
och simhall har medfort hogre
avskrivningskostnader med arliga 6,0 mkr.

Under kostnader for finansforvaltningens
verksamhet finns forutom de arliga
upplésning av Citybanan och en budget for
overgripande konsultkostnader ocksa en
budget for avrop for kostnader for ett LSS
boende. Under bokslut 2021 har tagits ett
beslut om bokslutsdispositioner som har
verkstallt under 2022. Samtliga kostnader
beraknas till 2,5 mkr ar 2023, 3,8 mkr ar 2024
och 3,8 mkr &r 2025.

Kostnaden for pensioner forvantas ka fran
49,5 mkr bokslut 2021 till 53,8 mkr 2025. Ett
nytt pensionsavtal trader i kraft 1 januari
2023. Kommuner och regioner far da ett
avgiftsbestamt i stallet for formansbestamt
pensionssystem. Avsattningen hojs och i det
nya avtalet ingar ocksa en
inflationskompensation. Det nya avtalet
innebar en rejal 6kning pa pensions-
kostnader.

For oférutsedda utgifter finns 4,5 mkr 2023
9,0 mkr fér 2024 och 9,4 mkr for 2025 (0,5%
respektive 1% av skatter och statsbidrag).
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Finansiella intakter och
kostnader

Kommunens finansiella intéakter &r
huvudsakligen rantor pa& de lan som lanas ut
till vara bolag genom koncernbanken. Under
perioden 2023 — 2025 antas bolagens
laneskuld 6ka och da ckar ocksa
ranteintékterna.

Ovriga intékter &r mestadels aktieutdelningar
frn bland annat Oxelésunds Kommuns
Forvaltnings AB (Forab), Oxelésunds hamn
och overskottsmedel frdn Kommuninvest.

De finansiella kostnaderna bestar av rantor
pa kommunens och bolagens lan genom
koncernbanken. Med stigande
upplaningsvolymer kommer rantor och andra
finansiella kostnader att 6ka fran 18,6 mkr
2022 till 36,2 mkr 2025. Av denna 6kning
finansierar de kommunala bolagen ca 10-15
mkr via koncernbanken. De finansiella
kostnaderna tkar snabbare &n de finansiella
intakterna. Fran och med &ar 2023 kommer
finansnettot att vara negativt. Ovriga
finansiella kostnader &r bland annat
rantekostnaden pa pensionsskulden och
bankavgifter.

Forsaljningar och
exploateringsomraden

Kommunen har upprattat en budget 6ver den
forvantade exploateringsverksamheten under
kommande &r. Den &r beskriven och
uppdelad under egen rubrik i dokumentet
vilken finansieras med driftbudgeten om

1,9 mkr 2023. For narvarande budgeteras

0 kr for 2024—2025 pa grund av stor
osékerhet.

Investeringar

Oxeldsund ar fortsatt i en intensiv
investeringsperiod.

I mal och budget 2023 finns 192,7 mkr
avsatta till bland annat en ny forskola,
ombyggnation av skolor, renovering av stallet
i Stjarnholm, gator och végar och
valfardsteknik. Investering i en vagbrytare
kommer att géras for att fa en trygg och
séaker gasthamn.

Investeringsplanen 6verstiger det langsiktiga
investeringsutrymmet som kommunen skapar
genom resultat, avskrivningar och férséljning



av anlaggningstillgangar. Darav kommer
kommunen vara tvungen att 6ka sin
upplaning.

Aven de kommunala bolagen Oxeld Energi
AB (OEAB) och Kustbostader i Oxelésund
AB (Kustbostader) kommer att 6ka sin
upplaning under planperioden. Detta
beroende pa att Kustbostader kommer att
genomfdra en stor nybyggnation i
Oxeldsunds centrum och OEAB kommer att
investera i en ny fjarrvarmeledning till
Nykdping.

Upplaning

Koncernbanken skoter upplaningen for hela
kommunkoncernen.

Behovet for kommande ar &ar svart att
bedoma, eftersom det bade beror pa
kommande politiska beslut i koncernens
budgetprocess, féljsamheten i verksamheten
mot tilldelade medel, investeringsutgifter,
tillaggsbudgeteringar och inkomster fran
forsaljning av anlaggningstillgangar.

Mot bakgrund av dessa faktorer berédknas
kommunens upplaningsbehov i finansplanen
till 110,0 mkr 2023, 70,0 mkr 2024 och inget
upplaningsbehov 2025, totalt 180,0 mkr.

Sedan ligger ett forvantat upplaningsbehov
for de kommunala bolagen pa 60,0 mkr 2023,
85,0 mkr 2024 och 65,0 mkr 2025.

Laneskulden var 924,2 mkr i bokslut 2021
och beddms stiga till 1 364,2 mkr i bokslut
2025.

Finansiella mal

Kommunen har tre finansiella mal som ocksa
finns med under kommunmalet hallbar
utveckling. Om dessa tre mal uppnas i
bokslutet for respektive ar visar Oxelosunds
kommun god ekonomisk hushallning utifran
ett finansiellt perspektiv. Om 50 %
maluppfyllelse och daréver nds av
koncernmal och namndmal i bokslutet for
respektive ar, visar Oxeldsunds kommun god
ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv

Resultat

Kommunens resultat ska vara tillrackligt stort
for att ha beredskap for svangningar i
ekonomin och of6rutsedda héandelser av
storre karaktar. | mal och budget finns en
reserv for oférutsedda utgifter pa cirka 0,5%
ar 2023 respektive 0,7% ar 2024 och 0,8%
2025 av skatter och statsbidrag.
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For perioden 2023-2025 ar resultatkravet
0%.

Resultatkravet uppnas budgetaret 2023 men
inte under planaren 2024 och 2025. Da
planeras att vi ska anvanda 7,9 mkr
respektive 9,8 mkr av tidigare avsatta medel i
en resultatutjamningsreserv och darmed
uppfylla resultatmalet &ven 2024 och 2025.

Nettokostnadsandel

I mal och budget finns ett mal att
nettokostnadsandelen ska vara max 99 % ar
2023 och max 100 % ar 2024 och 2025.

Ett varde under 100 % betyder att intakterna
frén skatter och statsbidrag tacker
verksamhetens kostnader. | bokslut 2021 Iag
nettokostnadsandelen pa 94,3 %. Prognosen
per april for 2022 pekar mot en
nettokostnadsandel pa 96,5 %.

For budgetperioden forvantas en
nettokostnadsandel pa 98,6 % ar 2023. Ar
2024 och 2025 forvantas nyckeltalet
underrstiga 100 %, ar 2024 99,9 % och ar
2025 99,9 %.

Soliditet

I mal och budget finns malet att
kommunkoncernens soliditet skall vara minst
30 %. Soliditet anger hur stor andel av
tillgdngarna ar finansierade med eget kapital.

Kommunkoncernens soliditet i bokslutet 2021
var 33,9%.

Kommunens soliditet i bokslutet 2021 var
23,8 % och minskar under perioden till
17,9 % 2025.

Det egna kapitalet var 405,7 mkr i bokslut
2021 och stiger gradvis till 419,8 mkr &r 2023
men minskar sedan till 395,2 mkr ar 2025.

Kommunen beraknar samtidigt att
tillgangarna stiger fran 1 702,0 mkr i bokslut
2021 till 2 186,0 mkr &r 2025.

Budgetkontroll

Om ovanstaende nyckeltal skall nds kravs att
namnderna haller sina budgetar och att
verksamheterna tar till vara méjligheterna till
effektivisering och digitalisering utifrdn det
som har beskrivits i respektive ndmnds
forandringsbeskrivning. Genom att utveckla
verksamheten, forandra och féradla
arbetssatt och rutiner kan ndmnderna
framgangsrikt mota den utmanande
framtiden som vi kommer att mota.
Respektive namnd kommer ocks4 att bli



tvungen att prioritera i sin verksamhet och
bade gasa och bromsa inom sitt
ansvarsomrade for att na en budget i balans.
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Driftredovisning

Bokslut Mal & Progno§ Mal & Mal& Mal&
2021 budget per april budget budget budget
2022 2022 2023 2024 2025

Kommunstyrelse -78191 -79366 -76302 -81127 -79095 -81045
Owiga namnder -4 275 -4 348 -4 467 -4 683 -4 894 -4 906
Utbildningsnamnd -309 345 -314418 -336201 -343566 -351669 -361001
Vard- o Omsorgsnamnd -298 632 -314 243 -322739 -333088 -344566 -359013
Milj6- o Samhéllsbyggnadsnamnd -28729 -31017 -32156 -33791 -34258 -34597
Kultur- o Fritidsnamnd -29566 -29573 -30347 -30509 -30541 -30757
Kapitalkostnader nya investeringar -29 324 -8468 -28912 -46 315
Delsumma namnder -748 738 -802289 -802212 -835232 -873935 -917634
Delsumma exploateringar 8 852 7519 7519 1850 0 0
Of6rutsett -4 049 -6 917 -4 500 -6 096 -7767
Lonebversyn for prioriterade grupper -3981 -880 -2 372 -3 868 -5 397
Finansforvaltningens verksamhet -2 365 -3000 -1 000 -2 500 -3 800 -3 800
Pensionskostnader -49512 -44274 -43091 -60258 -57201 -53750
Interna poster 63 155 91 532 80071 101871 110373 126754
Delsumma verksamheten ovrigt 11278 36 228 28183 32241 39408 56 040
Verksamhetens intdkter och kostnader -728 608 -758542 -766510 -801141 -834526 -861594
Avskrivningar o nedskrivningar -26211 -45058 -39379 -49946 -64548 -74346
Skatter 584340 571515 585629 612522 641392 671253
Statsbidrag 206 671 238211 249210 250477 258198 265448
Extra statsbidrag 9 477 7 203
Skatter och statsbidrag 800488 816929 834839 862999 899590 936701
Finansiella intékter 9411 13 408 9530 17 840 21741 25613
Finansiella kostnader -9919 -18640 -12952 -28653 -30122 -36171
Finansnetto -508 -5232 -3422 -10813 -8381 -10558
Resultat 45 161 8 097 25 528 1100 -7 865 -9 797
Medel till / Anvéandning av
resultatutidmningsreserv RUR -15 000 7 865 9797
Resultat enligt balanskravet 30161 8097 25528 1100 0 0
Finansiellt mal:
0 % av skatter o statshidrag 0 0 0
Balanskravsresultat efter resultatkrav 30 161 8 097 25528 1100 0 0

27 (40)



Resultatplan

Mal & Mal & Mal & Mal &
Bokslut budget budget budget budget
2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intékter 224 921 212 617 229 996 234 596 239 288
Verksamhetens kostnader  Not 1 -962 381 -978 678 -1 032 986 -1 069 121 -1 100 882
Exploateringar 8 852 7 519 1 850 0 0
Avskrivningar -26 211 -45 058 -49 946 -64 548 -74 346
Verksamhetens nettokostnader -754 819 -803 600 -851 087 -899 074 -935 940
Skatteintakter 584 340 571515 612 522 641 392 671 253
Generella statshidrag och utjamning 206 671 238 211 250 477 258 198 265 448
Extra statsbhidrag 9 477 7 203 0 0 0
Verksamhetens resultat 45 669 13 329 11 912 516 761
Finansiella intékter 9411 13 408 17 840 21741 25613
Finansiella kostnader -9 919 -18 640 -28 653 -30 122 -36 171
Resultat efter finansiella poster 45 161 8 097 1100 -7 865 -9 797
Arets resultat 45161 8 097 1100 -7 865 -9797
Not 1
Namndernas resultat / anslag
Kommunstyrelsen -78 191 -79 366 -81 127 -79 095 -81 045
Fullmaktige, Valndmnd,

Owerformyndare, Revision -4 275 -4 348 -4 683 -4 894 -4 906
Utbildningsnamnd -309 345 -314 418 -343 566 -351 669 -361 001
Vard- o Omsorgsnamnd -298 632 -314 243 -333 088 -344 566 -359 013
Milj6- o Samhaéllsbyggnadsnamnd -28 729 -31 017 -33 791 -34 258 -34 597
Kultur- o Fritidsnamnd -29 566 -29 573 -30 509 -30 541 -30 757
Kapitalkostnader nya investeringar -29 324 -8 468 -28 912 -46 315
Summa namnder och styrelser -748 738 -802 289 -835 232 -873 935 -917 634
Oforutsett -4 049 -4 500 -6 096 -7 767
Lonedversyn, prioriterade grupper -3981 -2 372 -3 868 -5 397
Finansfonaltningens verksamhetskostnader -2 365 -3 000 -2 500 -3 800 -3 800
Finansierat av intakter -224 921 -212 617 -229 996 -234 596 -239 288
Awgdr: interndebiterad kapitalkostnad 32 600 59 549 58 056 77 005 92 552
Summa verksamhetens bruttokostnader -943 424 -966 387 -1 016 544 -1 045 290 -1 081 334
Pensionskostnader -49 512 -44 274 -60 258 -57 201 -53 750
Awgér: interndebiterat po-palagg 30 555 31983 43 815 33 368 34 202
Verksamhetens kostnader -962 381 -978 678 -1032986 -1069 122 -1 100 882
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Balansplan

Mal & Mal & Mal & Mal &
Bokslut budget budget budget budget
2021 2022 2023 2024 2025
TILLGANGAR
Fastigheter, maskiner och inventarier 940437 1176273 1211254 1252995 1228929
Véardepapper, aktier och andelar 72 341 70 589 70 589 70 589 70 589
Fordringar, utlamnade lan 485 610 624 687 594 687 679 687 744 687
Anlaggningstillgangar 1498388 1871549 1876530 2003271 2044 205
Bidrag till statlig infrastruktur 5970 5470 4970 4 470 3970
Likvida medel 132 607 8 780 23 234 54 001 75 270
Kortfristiga fordringar 65 062 50 199 67 691 69 044 70 425
Omsittningstillgdngar 197 669 58 979 90 925 123 045 145 695
SUMMA TILLGANGAR 1702027 1935999 1972424 2130787 2193870
EGET KAPITAL
Ingaende eget kapital 360 493 374 219 419 657 420 757 412 892
Justering eget kapital
Arets resultat 45 161 8 097 1100 -7 865 -9 797
SUMMA EGET KAPITAL 405 654 382 316 420 757 412 892 403 095
AVSATTNINGAR
Avséattn. pensioner (intjanat from 1998) 87 519 87 247 112 727 118 899 121 624
Owiga avséttningar 42 175 42 444 42 444 42 444 42 444
SUMMA AVSATTNINGAR 129 694 129 691 155 171 161 343 164 068
SKULDER
Kommunens upplaning 439 513 593 457 549 513 619 513 619 513
Bolagens upplaning 484 687 624 687 594 687 679 687 744 687
Owriga langfristiga skulder 965 995 1025 1055 1085
Langfristiga skulder 925165 1219139 1145225 1300255 1365285
Kortfristiga skulder 241 514 204 853 251 271 256 297 261 423
SUMMA SKULDER 1166679 1423992 1396496 1556552 1626 708
SUMMA SKULDER O EGET KAPITAL 1702027 1935999 1972424 2130787 2193870
Ansvarsforbindelse, pensioner 250 106 233 848 233 479 233 214 213 543
Borgensatagande 25 127 27 893 25 215 25 260 25 306
Avsatt till RUR 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
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Kassaflodesplan

Mal & Mal & Mal & Mal &
Bokslut  budget budget budget budget
2021 2022 2023 2024 2025
Resultat efter finansiella poster 45 161 8 097 1100 -7 865 -9 797
Just. for poster €] ingar i kassafléde 37 899 36 943 79 292 71 370 77 721
KassaflGde fran Iopande verksamhet fore 83060 45040 80392 63506 67 924
forandring av rorelsekapital
Kassafléde fran féréndring i rérelsekapital
Okning (-) / minskning (+) av fordringar -16 813 -1104 -1 327 -1 354 -1 381
Okning (+) / minskning (-) skulder 44 614 3705 4 927 5025 5126
Okning (-) / minskning (+) av expl.tillgangar 0 0 0 0 0
Kassaflode fran I6pande verksamhet 110 861 47 641 83 992 67 177 71 669
Investeringsverksamheten
Forvarv avimmateriella anlaggningstillgangar -1 230 2 050 -7 150 -1 300 -1 550
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -192 701 -213515 -179583 -105140 -48 880
Forandring av finansiella anlaggningstillgangar -52674 -70000 -60000 -85000 -65 000
Forsaljning av anlaggningstillgangar 6 315
Kassaflode fran investeringsverksamhet -240 290 -281 465 -246 733 -191 440 -115430
Finansieringsverksamheten
Upptagna Ian 287200 312000 203000 258000 181000
Amortering av lan -77000 -70000 -73000 -103000 -116 000
Forandring av 6wriga langfristiga skulder 30 30 30 30 30
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 210230 242030 130030 155030 65 030
Periodens kassafléde 80 801 8206 -32711 30 767 21 269
Likvida medel vid periodens bdrjan 51 805 12 054 55 945 23234 54 001
Likvida medel vid periodens slut 132606 20260 23234 54001 75270
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Investeringsplan

Mal &
budget
2023

Mal &
budget
2024

Mal &
budget
2025

Kommunstyrelse

Fastighetsbudget RE + Pluh

Smaébatshamnar och gasthamn bryggor
Verksamhetsanpassning och energieffek. Peterslundsskolan
Sporthall

Simhall

Utredningskostnader Simhall o sporthall

Sabo etapp 2

Forts. Stjarnholm Stallet takrenovering
Projektering totalrenovering /energiefektivisering kommunhuset
Renovering av befintligt Bjorntorp

Anpassningar ny lokal hemtjanstgrupp Bjorntorp
Bjorntorp Fonster

Bjorntorp varuhiss, utvandig

Bjorntorp Proj. Sabo o Ny-till byggnation aldreboende etapp 1
Bjorntorp nya inventarier

Bjorntorp Reservkraft

Restaurang vid Laget (inkl forstudie o projektering)
Oxeldskolan

Byggstaket 750 m inkl montage (Byggmastaren 8)
D-Skolan Event-konferens

Flytt av Sjémack

Peterslundsangen fsk 4-6

Kommunhuset Energieffektivisering (sanker driftkostnad)
Fiskehamnen Piren Forfr.underl O-vik
Ramdalsanlaggning, entré IP

Ramdalen byte grundvattenpump

Stenviks forskola

Ldsning felanmélan (KOS och IT)

Kost - Ny forskola kdksutrustning

Kost - Vagnar och annan utrustning

IT - Sensorer och IoT

IT - Automatisering av verksamhetsprocess

IT E-tjanster integrations och utveckling

KOS - program/system for MDM-l6sning

Stab, System for verksamhetsutveckling

Inkép marknadsplats,e-handel

Ny modul ekonomisystemet (ekonomi)

Ny modul fastighetssystem (ekonomi/fastighet)
MEX, Aspa detaljplan infrastruktur- va
Byggmastaren 8 markberedning

Nésuddsvagen (dagvattensystem)

Vagbrytare gasthamnen

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX X X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X

X X

X X X X

X X X X

Totalt Kommunstyrelsen
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157 003

65 800

21 300



Investeringsplan fortsattning

Mal & Mal & Mal &
budget budget budget
2023 2024 2025
Miljé- och samhallsbyggnadsnamnd
GIS instrument/flygfotografering X
Park/torg/badplatser/allmanna ytor X X X
Upprustning bryggor, Jogersobadet X
OST-VAST Prisman/Torg X
Utveckling Laget — Gasthamnsomradet X
Broar/tunnlar, upprustning 19 olika objekt X
Belaggningsunderhall X X X
Utveckling Ramdalshamnen — Gasthamnsomradet X
Utveckling Jarntorget X
GIS flygfoto X
Totalt Milj6- och samhéallsbyggnadsnamnd 18100 15500 11000
Utbildningsnamnd
Inventarier samt arbetsmiljoforbattrande atgarder X X X
Inventarier Peterslundsskolan X
Forskolegardar behover natverksuppkoppling - WiFi X
Totalt Utbildningsndmnd 1900 6 500 1500
Kultur- och fritidsnamnd
Inventarier Koordinaten X X X
Inventarier atgarder i kommunen X X X
Ramdalens idrottsplats X X X
Boulebanor X
WC publik vid Ramdalens IP X
Offentlig konst X X
Inventarier sporthallar X
Totalt Kultur- och fritidsnamnd 2120 1430 1120
Véard- och omsorgsnamnd
SOF, Digitalisering och IT X X X
SOF, Inventarier X X X
SOF, Utrustning X X X
AF, Digitalisering och IT X X X
AF, Inventarier X X X
AF, Utrustning X X X
Totalt Vard- och omsorgsnamnd 9110 3610 3910
Investeringsreserv 4 500 14 100 11 600

Totala investeringar
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192 733 106 440 50430



Exploateringsbudget

Mal & Mal & Mal &
budget  budget  budget
2023 2024 2025
Totalt exploateringsbudget 1850 0 0

Mark- och exploatering ligger organisatoriskt
under kommunstyrelsen. Syftet ar att skapa
forutsattningar for en mer effektiv
exploatering av kommunagda fastigheter,
vilket skall leda till ett 6kat bostadsbyggande,
okad inflyttning och 6kad foretagsetablering.
Genom exploateringsbudgeten ges ett
tydligare uppdrag och riktade ekonomiska
resurser for arbetet.

Intakter kommer huvudsakligen fran
forsaljning av fastigheter. Kostnader bestar
till stérsta delen av framtagande av
exploateringsomraden med detaljplaner,
saneringsarbeten och utbyggnad av
infrastruktur inom dessa omraden.

Inom Oxelésunds kommun finns ett antal
omraden som &r intressanta att utveckla med
bostéder och lokaler till privatpersoner och
foretag.

Kommunstyrelsen arbetar tillsammans med
milj6- och samhallsbyggnadsnamnden och
de kommunala bolagen for att ta fram nya
omraden att exploatera. Uppdrag har getts till
berdrda namnder att sékerstélla att arbetet
fortskrider enligt plan.

Under budgetperioden 2023 - 2025 fortsatter
planerna med att utveckla och iordningstélla
kommunal mark for att sélja till intresserade
exploatérer, arrendatorer och privatpersoner.
Paborjade arbeten med detaljplaner fullfoljs
och arbetet med att undersoka vilka omraden
som eventuellt behéver saneras fortsatter.

Budgeten for exploateringar baseras pa
beddémningar av vad som kommer att ske
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under budgetperioden. Eftersom kommunen
vid byggnation ar beroende av byggherrars
beslut &r sannolikheten stor att andra
omraden an nu budgeterade omfattas av
byggnation. Arbetet kommer bedrivas enligt
budgeten sa att budgeterade intakter nas vid
arsslut genom aktivt arbete med
intaktsbeddmningar genom véarderingar och
beslut om forséljning av fastigheter och
kostnadskontroll genom beslut om att starta
eller avvakta olika exploateringsatgarder.

Mark och exploaterings planer for 2023-2025
ar bland annat att fortsatta och
forhoppningsvis slutfora flera stérre
detaljplanearbete for omraden vid ex
Badhusviken och Aspa. Dessutom finns langt
gangna planer for att fullfélja forsaljningen till
Toltorps bygg av mark, s kallade.
Cirkusplatsen som ligger inom fastigheten
Oxeld 8:20.

Markanvisningar pagar som kan leda till
forsaljningar av mark. Process for att ta fram
villatomter till forsaljning i Inskogen sa att det
finns tomter tillgangliga till forsaljning nar
marknaden ekonomiskt blir stabilare igen
finns uppstartad. Pa flera markomraden i
kommunen pagar utredningar angaende av
att det finns féroreningar i marken. Dessa
utredningar ar komplicerade och leder ofta till
kostsamma atgarder men forhoppningsvis till
att kommunen kan sélja mark till intresserade
exploatorer.



Kommunkoncernen

Oxelosund kommunkoncern bestar av Bolagskoncernen omfattar Oxelésunds
bolagskoncernen och intressebolag som kommuns Férvaltnings AB (Forab),
tillsammans utgor en ekonomisk enhet Kustbostader i Oxelésund AB och Oxel6
gentemot omvarlden. Koncernen omfattar Energi AB.

kommunen samt de foretag i vilka kommunen .

har ett vasentligt inflytande eller dar Intressebolagen omfattar Oxeldsunds Hamn

kommunens andel uppgar till minst 20 AB (50% andel), Nyképings-Oxelosunds
procent. De bolag som kommunen &ger Vattenverksforbund (NOVF, 43% andel) och

tillsammans med andra aktorer ingar i Onyx Naringslivsutveckling i Oxelésund och
koncernen motsvarande den &gda andelen. Nykoping (20% andel).

Oxelésunds
kommun
50 % 43 % 20 % 100 %
1 | | |
NOVF ~ Onyx _ Oxelésunds
Oxelésunds Nykopings- Naringslivsutveckling kommuns
Hamn AB Oxeldsunds i Oxelosund och forvaltning AB
Vattenverksforbund Nykoping (Forab)

100 % I 100 %
| |

Kustbostader i

Oxelésund AB Oxeld Energi AB

Kommunbolagen
finansiella, administrativa och konsultativa

. ) i tjanster for dessa bolag.
For de helagda kommunala bolagen finns

bolagsordning och agardirektiv som &r Oxelo En ergi AB

antagna av kommunfullmaktige.

Agardirektiven ses 6ver arligen och beslutas Oxeld Energi AB (OEAB) ska arbeta med
vid samma tillfalle som Mal och budget. energifdrsoérjning, vatten- och avlopp och

renhallning. Bolaget ska bedriva vatten-,
avlopps- och renhallningsverksamhet samt
stadsnat.

Bolagsordningen anger tillsammans med
lagstiftning ramarna for verksamheten.
Agardirektiven fungerar som ett komplement

dar kommunens/ garens forvantningar och Kustbostader i Oxelosund AB
krav pa bolagen framgar.

Kustbostader i Oxelésund AB (KBAB) ska

Oxel6sunds kommuns bygga, férvarva, avyttra, aga och forvalta

forvaltnin gs AB fastigheter och tomtréatter inom Oxel6sunds
kommun. Fastigheter fér kommersiella

Oxeldsunds kommuns forvaltnings AB andamal erbjuds ocksa for naringslivet.

(Forab) ska &ga och forvalta aktier i bolag
som Oxel6ésunds kommun anvander for sin
verksamhet. Forab ska tillhandahalla

Bolaget skoter underhall och skotsel av
gator, vagar, parker och andra offentliga
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platser pa uppdrag av Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Agardirektiv

Kommunen har en foretagspolicy som
Overgripande agardirektiv. Den beskriver
kommunens relation till bolagen i
bolagskoncernen. Sadant som galler alla
bolagen regleras i féretagspolicyn.

Ovriga agardirektiv finns samlade i ett
dokument per bolag.
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De kommunala bolagen ska bidra till att
kommunen nar visionen och de kommunmal
som Kommunfullmaktige antagit. Arbetet
redovisas tva ganger per ar; per augusti och
per december.

Bolagen redovisar sin ekonomi per april,
augusti och december till Kommunstyrelsen.

Kommunen ska erhalla utdelning fran Forab i
enlighet med av kommunfullmaktige beslutad
avkastningsplan.



Riskanalys

Valutarisk

Kommunkoncernen har f& in- eller
utbetalningar i utlandsk valuta. Hela
laneskulden &r placerad i svensk valuta.

Finansieringsrisk

Genom medlemskapet i Kommuninvest har
kommunen och de kommunala bolagen
kunnat skaffa kapital pa ett effektivt satt. Till
koncernkontot finns en checkkredit pa 60 mkr
knuten. Denna kan utnyttjas utan forbehall.

Kommunens finanspolicy reglerar hur
laneportfolien ska utformas for att minimera
finansieringsrisken. Dar regleras
forfallostrukturen nar kapitaltillgangar forfaller
till betalning i skuldportféljning.

Risken hanteras genom att reglera den
volymvéagda, genomsnittliga
kapitalbindningstiden i skuldportféljen. Enligt
finanspolicyn och riktlinjer ska en jamn
fordelning pa kreditforfall efterstravas samt
att den genomsnittliga kapitalbindningen inte
bor understiga 2 ar.

Ranterisk

Kommunens finanspolicy reglerar hur
laneportfolien ska utformas for att minimera
ranterisken. Finansiella derivatinstrument kan
anvandas for att fa en effektiv och flexibel
hantering av rénterisken i befintliga
ranteforfall.

Risken hanteras genom att sprida
rantebindningen i skuldportféljen. Enligt
finanspolicyn och riktlinjer ska en jamn
fordelning pa rantebindningstiden
efterstravas samt att den genomsnittliga
rantebindningen ar mellan 2-5 ar.

Under varen 2022 har rantorna stigit kraftigt
och prognosen i oktober nar detta skrivs ar
att rantorna fortsatter stiga.
Kommunkoncernen ar inne i en kraftig
investeringsfas dar lanenivaerna kommer att
Oka. Detta kommer att medfora stor press pa
bade bolagens ekonomi och kommunens.
Per delar 2022 ligger den genomsnittliga
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rantesatsen pa strax under 1 % for 2023 har
kommunen utgatt frAn en genomsnittlig
rantesats pa 3%.

Inflationsrisk

Under varen 2022 har inflation 6kat kraftigt
Riksbanken forsoker motverka detta genom
att hoja rantan. Det &r framst livsmedel och el
som har haft och vantas fa kraftiga
prisékningar. Kommunen har tillsammans
med de kommunala bolagen ett arbete igdng
for att spara energi och férséka kapa
effekttoppar. | budgeten finns ocksa reserv
pa cirka 0,5 % av skatter och statsbidrag

4,5 mkr som delvis kan anvéndas som reserv
for kraftiga energiprisokningar.

Borgensatagande

Oxelosunds kommun har ingétt en solidarisk
borgen sdsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
forpliktelser. Samtliga kommuner som &ar
medlemmar i Kommuninvest har ingatt
likalydande borgensférbindelser. Mellan
dessa kommuner har ingatts ett avtal hur
ansvaret skall fordelas pa varje
medlemskommun vid ett eventuellt infriande
av borgensansvaret. Principerna for denna
fordelning sker efter en berékningsmodell
grundad pa alla medlemmars respektive
agarandel i Kommuninvest. Oxel6sunds
andel ar cirka 0,2%.

Kommunens koncernbank tar upp alla lan for
koncernen, badde kommunen och de
kommunala bolagen. Koncernbanken hade
en total upplaning 1 oktober p& 924 mkr hos
Kommuninvest.

Intern kontroll

Kommunfullméktige har antagit ett
reglemente for intern kontroll. Namnderna
ska arligen genomfora intern kontroll och félja
upp utfallet av dessa inom sina respektive
verksamheter. En samlad bedémning foér hela
kommunen avges i bokslutet av
kommunstyrelsen.



Budgetregler
Styrsystemet

Kommunfullméaktige styr kommunkoncernens
verksamheter genom Mal och budget.
Dokumentet innehaller vision, koncernmal,
ekonomiska ramar, investeringsplan,
exploateringsbudget, barn- och elevpeng och
budgetregler. Mal och budget beskriver vad
kommunen forvantas uppna under
budgetperioden och med vilka resurser.

| enlighet med kommunens riktlinjer for
styrdokument kan mal forekomma i andra
dokument som faststallts av
kommunfullméktige. Detta sker med stor
restriktivitet och enbart inom omraden som
inte tacks in av formuleringar i Mal och
budget. Syftet ar att sakerstéalla mojligheten
att dverblicka och félja upp
kommunfullméaktiges mal.

Om det finns krav och behov av mer utférliga
planer/riktlinjer arbetar respektive ansvarig
namnd/ styrelse/férvaltning fram och foljer
upp dessa.

Mal- och budgetprocessen

Mal- och budgetberedningen utgors av
kommunstyrelsens arbetsutskott och leder
arbetet med att ta fram forslag till kommande
ars Mal och budget med flerarsplan. Arbetet
sker i nara samverkan med ndmnder och
styrelser, ledningen for de olika
verksamheterna och de kommunala bolagen.
Tidigare arsbudget ar utgangspunkt for
arbetet samt innevarande arsuppféljningar av
utfall och verksamhet.

Kommunfullmaktige antar kommande ars Mal
och budget senast pa sitt
novembersammantréade.

Namnder, styrelser och forvaltningar ska folja
de riktlinjer och anvisningar som av
kommunstyrelsen upprattas for mal- och
budgetarbetet och uppfdljning av densamma.

| det inledande mal- och budgetarbetet finns
mojlighet for kommunfullmaktige att halla en
vagledande debatt eller temaméte kring en
fragestalining med koppling till mal och
budget. Amnet for debatten eller temamotet
beslutas av kommunfullméktiges presidium i
dialog med kommunstyrelsens presidium.

Driftbudget

Kommunfullméaktige tilldelar respektive
namnd en nettoram i form av ett anslag som
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namnden ansvarar fér. Anslaget finansierar
tilsammans med ndmndens dvriga intakter
namndens kostnader. | kommunfullmaktiges
budgetbeslut ingar koncernmal med
tillhérande fullmaktigemal for
budgetperioden.

Kommunfullméktige binder driftsanslagen
enligt foljande:

Kommunfullméaktige
Overférmyndarverksamhet
Revisionen

Valndmnden

Kommunstyrelsen

e  Kultur- och fritidsndmnden

e  Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
e Utbildningsnamnden

e Vard- och omsorgsnamnden

Nettoramen &r fast och far inte Gverskridas
utan kommunfullmaktiges godk&nnande.
Namnden fordelar nettoanslaget mellan sina
verksamheter genom en detaljbudget som
utgor en del av verksamhetsplanen. |
detaljbudgeten periodiseras intdkter och
kostnader pa ett korrekt satt.

Omdisponering av driftbudget

Omdisponeringar av driftbudget inom
nettoramen beslutas av respektive nAmnd
och redovisas vid nésta budgetuppféljning till
kommunstyrelsen samt vid ndmndens egen
uppfoljning.

Omdisponeringar mellan olika nd&mnder
beslutas av kommunfullméktige.

Kommunfullmaktige har avsatt 0,3 % for
I6ner till prioriterade grupper och I6neglidning
i budget 2023—-2025. Kommunfullméktige
delegerar till kommunstyrelsen att disponera
denna summa efter faktiskt utfall.

Tillaggsanslag beslutas med stor restriktivitet
av kommunfullméaktige.

Ofdrutsett

Kommunstyrelsen ager ratt att besluta om
reserv for oférutsedda utgifter.

Medel for oforutsett far anvandas for att tacka

e Demografiska férandringar

e Andringar i skatteunderlaget

e Lonekostnader som enligt centrala avtal
vasentligt dverstiger budgeterad niva,



e Kraftiga 6kningar av priser p&4 material
eller tjanster.

e samt med yttersta restriktivitet, hdndelser
som inte kunnat forutses.

Genom kommunens barn- och elevpeng gérs
en avstamning av antalet barn/elever med
den befolkningsprognos som Mal och budget
grundar sig pa. Avstamning sker minst tre
ganger per ar, februari, september och
december. Utifran detta ges tillskott eller
avdrag av medel till/fran utbildningsnamnden.

Utbildningsndmnden lamnar prognos éver
barn- och elevpeng vid ordinarie
uppféljningstillfallen mars, april, juli, augusti
och oktober.

Kommunstyrelsen avgdr vad som ar
handelser som inte kunnat férutses.

Kommunstyrelsen ager ratt att ta tillbaka
utlagda medel for Ionekompensation om de
centrala I6neavtalen understiger budgeterad
niva.

Investeringar

Kommunfullméktige antar en
investeringsbudget for aktuellt budgetar.
Investeringsbudgeten for Kommunfastigheter
och Gator och véagar objektsférs under
I6pande budgetar.

En plan for samtliga investeringar ska
dessutom tas fram for ar 2 och 3.

Kommunfullméaktige tilldelar respektive
namnd investeringar som dessa ansvarar for.
Respektive ndmnd hanterar investeringar
inom den ram som faststallts av
kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen hanterar
kapitaltjanstkostnader for samtliga
investeringar som genomfors det ar
investeringen sker. Kostnad for
kapitaltjanstkostnader éverférs sedan i
ansvarig namnds budget for nastkommande
budgetar. Eventuella dverskjutande medel
disponeras av kommunstyrelsen enligt
sarskilda beslut.

Den ndmnd som ansvarar for investeringen
maste meddela kommunstyrelsen fran vilken
tidpunkt investeringen genomférs och vid
vilken tidpunkt investeringen ar avslutad.
Overféring av investeringsanslag som I6per
over arsskiftet sker genom begaran om
tillaggsbudget per objekt i samband med
arsbokslut.
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Omdisponeringar av investeringsanslag upp
till 0,5 mkr beslutas av ndmnden inom egen
ram. Omdisponeringar av investeringsanslag
over 0,5 mkr beslutas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ager ratt att besluta om
investeringsreserven.

Exploateringar

Kommunfullméktige antar en
exploateringsbudget for budgetaret och en
plan for ar 2 och 3.

lanspraktagande av medel ur
exploateringsbudget for enskild atgard upp till
0,3 mkr beslutas pa delegation av Mark- och
exploateringsstrateg, av kommunchef upp till
0,5 mkr och av kommunstyrelsens
arbetsutskott for atgard upp till 1 mkr.
Exploateringsreserven ager
kommunstyrelsen ratt att besluta om.

Namndernas
verksamhetsplaner

Styrelser och namnder ska per den sista
december aret innan det aktuella budgetaret
faststélla en verksamhetsplan for hela
budgetperioden. Antagen verksamhetsplan
ska rapporteras till kommunstyrelsen senast
det férsta kommunstyrelsesammantradet det
ar budgeten avser. Namnderna ska lopande
under verksamhetsaret rapportera eventuella
avvikelser, ekonomiska saval som
verksamhetsmassiga, fran faststalld
verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

| verksamhetsplanen ska nettoanslaget
fordelas mellan olika verksamheter i form av
en detaljbudget. | detaljpudgeten ska intékter
och kostnader periodiseras.

| verksamhetsplanen ska koncernmaélen, Mod
och framtidstro, Trygg och saker uppvéaxt,
God folkhalsa, Trygg och vardig alderdom,
Attraktiv bostadsort och Hallbar utveckling
med tillhérande fullmaktigemal brytas ner och
kompletteras till lAmplig styrning av
verksamheterna i syfte att uppna resultat i
forhallande till dessa.

Om tillhérande fullmaktigemal inte kan
uppfyllas/brytas ned inom namndens
ansvarsomrade har namnden att satta
kompletterande mal for koncernmalet da alla
namnder ska bidra till koncernmalens

uppfylinad.

Varje framtaget mal ska vara SMART,;
Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt och
Tidsatt.



Utbver det som sdgs ovan om ataganden i
Mal och budget kan namnden/styrelsen med
restriktivitet l1agga till egna verksamhetsmal
och uppdrag i sin verksamhetsplan.

Namnden/styrelsen foljer upp koncernmal
med tillhérande fullmaktigemal med matt.
Namnden/ styrelsen kan utéver dessa matt
vélja att folja utvecklingen av sina
verksamheter genom nyckeltal och/eller
indikatorer. | budgetprocessen finns
mojligheter att i den arliga
forandringsbeskrivningen foresla
kommunfullmaktige att revidera eller
faststalla nytt fullmaktigemal.

Namnderna/styrelserna ska kommunicera
vision, koncernmal, fullmaktigemal och
namndmal sa att samtliga i organisationen
kanner till dem och ser dem som styrande for
sitt arbete. Detta utgdr malstyrningens roda
trad.

I namndernas uppdrag ingar att besluta om
erforderliga effektiviseringar i verksamheten.
| de fall férandringarna ar av principiell vikt,
eller skulle kunna sta i strid med de
koncernmal med tillhérande fullmaktigemal
som aterfinns i Mal och budget, ska
atgarderna understallas fullméaktiges
proévning.

UtifrAin namndens verksamhetsplan ska
handlingsplaner tas fram av férvaltningen.
Handlingsplanerna ska vara framtagna
senast i februari aktuellt budgetar.
Handlingsplanerna innehaller de aktiviteter
forvaltningen tagit fram for att uppfylla
verksamhetsplanen mal. Forvaltningarna
rapporterar eventuella avvikelser fran
verksamhetsplanen eller avvikelser vid
genomférande av faststalld handlingsplan till
kommunchefen.

Uppfoljning

Samtliga nAmnder ska lamna verksamhets-
och budgetuppféljning med prognos for
helaret per april, per augusti (delarsrapport)
och per oktober. Dartill lAmnar namnden
budgetuppfoljning med prognos for helaret
per mars. Verksamhetsuppféljning innebar
redovisning av maluppfylinadsgrad av de, i
verksamhetsplanen angivna, malen och
delresultatet av eventuella sarskilda
satsningar/uppdrag vid givet tillfalle. For
helaret gors dessutom ett bokslut med
arsredovisning. Vid arsredovisningen
redovisas slutlig maluppfylinad av
koncernmal med tillhérande fullmaktigemal,
namndmal samt slutredovisning av alla
eventuella sarskilda satsningar/uppdrag.
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De heldagda kommunala bolagen ska
redovisa sin ekonomi med budgetuppféljning
och helarsprognos per april, augusti (for
delarsrapport) och december (for arsbokslut).
Arbetet med koncernmal med tillhérande
fullmaktigemal ska redovisas per augusti (for
delarsrapport) och december (for arsbokslut).
Redovisningarna ingar i kommunens
gemensamma deldrsrapport och
arsredovisning.

Uppfdljning av investeringar
(investeringsbudget och investeringsreserv)
sker fyra ganger arligen per april, augusti
(delarsrapport), oktober och december
manad (arsbokslut). Detta gors pa
objektsniva.

Uppfoljning av exploateringar
(exploateringsbudget och
exploateringsreserv) sker fyra ganger arligen
per april, augusti (delarsrapport), oktober och
december méanad (arsbokslut). Detta gors pa
objektsniva.

Redovisningarna per mars, april och oktober
gors till kommunstyrelsen. Delarsrapport och
arsredovisning behandlas av
kommunfullmaktige.

Namnderna/styrelserna véljer sjalva
utformning och frekvens i den uppféljning
som redovisas till den egnha
namnden/styrelsen utéver den uppfoljning
som anges i budgetreglerna. Vald uppfdljning
ska framga av verksamhetsplanen.

Atgarder vid avvikelse i
driftbudget och
investeringsbudget

Sa snart en avvikelse befaras eller har
konstaterats, ska forvaltningschefen
rapportera till namnden och kommunchefen
och lamna forslag till atgarder for att undvika
prognostiserad budgetavvikelse. Namnden
ska inom sin egen verksamhet gora
omprioriteringar for att halla sig inom tilldelad
nettoram. Underskottet, vidtagna atgarder
och eventuella avvikelser fran koncernmal
med tillhérande fullmaktige mal och/eller
forskjutningar i investeringsprojektens
genomférande ska snarast rapporteras till
kommunstyrelsen.

Finansieringsprincip

Huvudregeln ar att samtliga beslut om
intakts- eller kostnadsdkningar ska vara
finansierade. Budgetmedel ska finnas
anslagna.



Kostnadsbéarare

Kostnader och intakter ska paforas ratt
verksamhet i forhallande till vad som ar
ekonomiskt motiverat.

Satsningar

Medel for sarskild satsning/uppdrag far
endast anvandas till destinerat omrade.

Generella forutsattningar

Utover de satsningar som angetts i budget
ska inga fler satsningar géras utan att de
finansiella malen forst har uppfylits.

Om férutséattningarna férandras under
I6pande budgetar ansvarar namnden for att
anpassa och prioritera verksamheten inom
beslutad nettoram.

Verksamhetsansvariga ansvarar for att
utveckla verksamheten, halla verksamheten
inom beslutad detaljbudget, vidta atgarder
under l6pande ar for att uppnda detta, driva
verksamheten enligt de mal och uppdrag
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namnden lagt fast i verksamhetsplanen samt
félja upp verksamheten kontinuerligt och
genomfora de aktiviteter som finns angivna i
verksamhetens handlingsplan.

Verksamheterna ska arbeta for 6kad extern
finansiering. Bland annat genom att ta tillvara
mojligheterna till finansiering fran EU.

De kommunuppdrag (fastigheter, gata/ park,
stad med mera) som Kustbostader bedriver
ska utforas till sjalvkostnad. Under
verksamhetsaret fakturerar Kustbostader
I6pande kostnaderna for genomforda
uppdrag pa satt som laggs fast av
uppdragsgivande namnd/styrelse. Nar aret ar
slut gors en slutlig ekonomisk avstdmning av
arets resultat.

Vid ett eventuellt 6verskott utifran fakturerat
belopp aterbetalas detta till kommunen. Vid
eventuellt underskott erséatter
uppdragsgivande namnd/styrelse
Kustbostader med motsvarande summa.



