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Upphandlingspolicy

Allméant

Oxelésunds kommuns upphandlingspolicy med tillhérande Riktlinjer utgor ett
komplement till lagstiftning och andra styrande dokument som reglerar offentlig
upphandling.

Upphandlingspolicyn galler Oxelésunds kommuns alla verksamheter och bolag
och reglerar bland annat kommunens interna handlaggning, direktupphandling
och miljé- och sociala hdnsynstagande vid upphandlingar.

Upphandlingspolicyn styr intern handlaggning betraffande verkstéllighet av
fattade beslut om externt kbp av varor, tjanster, byggentreprenader,
byggkoncessioner, leasing, hyra, hyrkép och tjanstekoncessioner (undantaget
ar fastighetsforvarv och uthyrning av befintliga lokaler).

Upphandlingspolicyn beskriver ramarna for kommunens upphandling.
Upphandlingspolicyn faststalls av Kommunfullméaktige.

Bilagan "Riktlinjer” beskriver hur upphandling ska genomforas av tjanstemannen
inom kommunen. Riktlinjerna revideras vid behov av Upphandlingsansvarig i
samrad med Kommunchefen.

1. INLEDNING OCH SYFTE

Upphandlingspolicyn ska sékerstélla att kommunens upphandling av varor och
tjanster sker pa ett kvalitetssakrat, kostnadseffektivt, affarsmassigt och rattvist
satt. Upphandling ska ske med helhetssyn och utifran ett totalkostnadsperspektiv.
Upphandlingspolicyn ar ett styrande dokument som syftar till att framja en hallbar
utveckling, basta hushallning med kommunala medel, samt bidra till att resurser
kan frigbras inom kommunens olika verksamheter.

Upphandling av varor, tjanster driftentreprenader samt bygg- och
anlaggningsentreprenader inom kommunen ska praglas av effektivitet och
kompetens dar malet ar en langsiktig god totalekonomi for hela kommunen.

Oxelésunds kommun kdper varor, tjanster och entreprenader fér ca 75 MSEK
arligen. Det ar av stor betydelse for kommunens ekonomi hur upphandling
hanteras, vilka leverantorer som anlitas, vilka prestationer som erhalls och till
vilka villkor. | den man det gar ska Oxelésunds kommun samarbeta med
framforallt narliggande kommuner for att fa battre villkor och begréansa de
administrativa kostnaderna.
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2. INTERN HANDLAGGNING

For att kvalitetssékra kommunens upphandlingar ska Inkdpsavdelningen alltid
vara delaktig vid upphandling (enligt LOU, LUF och LUK). Undantag ar avrop
fran befintliga ramavtal och enskilda direktupphandlingar.
Uppdragsgivaren/verksamheten ska alltid och i god tid kontakta
Inkdpsavdelningen betraffande behov, innehall och planering av en
upphandling.

Oavsett belopp ska kommunens upphandlingar alltid genomforas
affarsmassigt och med utnyttjande av befintlig konkurrens. Stéllda krav ska
vara behovsstyrda betraffande omfattning och kvalitet, och med beaktande av
saval miljokrav sdsom sociala hansynstagande.

Leverantdrskontakter infor och under en upphandling samt under avtalstiden
eller i 6vrigt ska ske pa affarsetiskt och fortroendeskapande satt. Kommunens
handlaggare ska upptrada med hog personlig integritet sa att inblandade
personers objektivitet och trovardighet aldrig kan ifrdgasattas.

Kommunen ska verka for att sma och medelstora foretag ska kunna delta i
upphandlingar pa ett rattvist satt, i syfte att underlatta och vidmakthalla sund
konkurrens. Kommunen ska inom berérda lagars ramar aktivt verka for att
lokala foretag ska kunna delta i upphandlingar, i syfte att framja naringslivet i
kommunen och bidra till en mer attraktiv ort att starta/utveckla féretag pa.

Kommunens krav pa leverantorer ska vara proportionerliga i forhallande till
upphandlingens omfattning. Stallda krav ska vara mgjliga att folja upp.
Anbudsprdvning och anbudsutvardering ska ske med beaktande av
objektivitet, likabehandling och ska ske utan ovidkommande hansyn.
Uppfolining av saval kommunens leverantérer som avtal ska ske regelbundet
och systematiskt, till exempel nar det galler miljé- och sociala hansyn men
aven nar det galler att uppfylla évriga krav och de kommersiella villkoren.

Uppfolining av saval leverantérer som avtal ska ske regelbundet och
systematiskt av avtalsansvarig verksamhet.

3. MILJOHANSYN

Kommunens upphandlingar ska bidra till en hallbar utveckling med minsta
mojliga miljopaverkan samt folja den Renhallningsordning som &r beslutad av
Kommunfullméaktige. Miljokrav vid upphandling ska alltid stallas utifran ett
helhetsperspektiv sa att kraven blir proportionerliga och att maximal miljonytta
for satsande kommunala medel erhalls. Vid upphandling ska det alltid
beaktas att leverantdrer och underleverantérer i alla led, foljer nationell miljo
och arbetsmiljolagstiftning, samt att kbpta varor uppfyller svensk
miljolagstiftning.

Miljokrav saval som andra krav far inte vara diskriminerande,
oproportionerliga eller pa annat satt strida mot gallande lagstiftningar.
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4. SOCIALT HANSYNSTAGANDE

Kommunen ska stalla krav pa att leverantor, eller underleverantér som denna
anlitar, i sin affarsverksamhet inte diskriminerar nagon pa grund av kon,
etnicitet, alder, funktionshinder eller sexuell laggning eller av sddana skal
otillbérligen sarbehandlar arbetstagare eller arbetssdkande.

Kommunen ska i sina upphandlingar ta vederbérlig hansyn till FN:s
Barnkonventions regler. | ramavtal ska sarskilt betonas krav pa att foretag
inte anvant sig av barnarbete vid framstallning av produkterna. Kommunen
ska kréva att varor som levereras till kommunen &r framstéllda under
forhallanden som ar forenliga med ILO:s atta karnkonventioner.

Vid upphandling av tjanster ska kommunen i de fall det ar mgjligt, stélla krav
pa socialt hansynstagande, gallande att personer som star utanfor
arbetsmarknaden ska utgora en del av den bemanning som kontrakterad
leverantor ska anvanda pa upphandlat projekt.

Kommunen och de kommunala bolagen ska i den man det gar stalla krav pa
kollektivavtalsliknande villkor i de sarskilda kontraktsvillkoren med syfte att
sékerstélla goda arbets-och anstallningsvillkor och darigenom framja en sund
konkurrens som ar tillamplig pa den enskilda upphandlingen.

5. DIREKTUPPHANDLINGAR

Lagen om offentlig upphandling géaller vid all offentlig upphandling oavsett
belopp.

Direktupphandling far som regel inte ske om ramavtal finns tecknat. Onskar
verksamheten gora en direktupphandling trots befintligt ramavtal, ska
Ink6psavdelningen konsulteras innan upphandling gors.

Respektive verksamhet kan pa egen hand gora direktupphandlingar utan
inblandning fran Inképsavdelningen.

Direktupphandlingar ska alltid konkurrensutsattas till minst tre (3) leverantérer
och ska alltid ske med beaktande av lagstiftning, samordning, miljokrav,
sociala krav samt utifran ett totalkostnadsperspektiv.

Om verksamheten bortser fran nagot utav kraven, ska detta féranledas av en
forklaring till Inkbpsavdelningen, som fattar beslut om aktuellt krav kan
frangas.

5.1 Direktupphandling till "Lagt varde” (max 40 000 SEK)

Vad kommunen betraktar som lagt varde finns ndrmare beskrivet i "Riktlinjer
for upphandlingar”. Vid enstaka kdp av vara eller tjanst till Iagt varde kan
detta direktupphandlas av respektive verksamhet, savida ramavtal inte finns.
Direktupphandling ska alltid ske med beaktande av lagstiftning, miljokrav,
sociala krav, samt utifran ett totalkostnadsperspektiv. Respektive verksamhet
ansvarar sjalv for affarsmassighet, lagkrav, anbudshandlaggning, diarieforing
och arkivering vid direktupphandling.
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For att reglera sa inte den totala summan av direktupphandlingar 6versitger
gallande "direktupphandlingsgrans”, ska vardet pa samtliga
direktupphandlingar som gérs, inklusive de till "lagt varde”, protokollféras i ett
Oppet och gemensamt dokument. Inkdpsavdelningen ansvarar for att
gallande "direktupphandlingsgrans” ej 6verstigs inom nagot omrade.

6. OTILLATEN PAVERKAN

Tjansteman, politiker eller andra uppdragstagare i en kommun kan nér en
upphandling genomfors utsattas for paverkan fran potentiella leverantorer.
Kontakt mellan leverantérer och kommunala foretradare ar viktiga och
nodvandiga men det ar av stor vikt att relationen gar formellt riktigt till.

For kommunens anstallda ar det en sjalvklarhet att félja gallande regler och
undvika att handla felaktigt nar man erbjuds en forman som kan vara otillaten.
Om det finns anledning att misstanka att en leverantor eller nAgon annan
forsoker muta eller pa nagot annat satt paverka utgangen av en upphandling ar
det viktigt att omedelbart rapportera detta till Inkdpsavdelningen. Det galler aven
om det finns vetskap om att en anstalld kan ha samrére med en befintlig
leverantor, eller en potentiell framtida leverantér. Om det rader minsta orad infor
en upphandling, om att en anstélld har nagon form av inblandning hos en
leverantér som berors av upphandlingen i fraga, ska prévning goras av
Inképsavdelningen om inblandningen kan vara en fraga om jav.

Kommunen har nolltolerans mot mutor och otillaten paverkan nar det galler
upphandlingar. Skulle det uppdagas att anstéllda i kommunen tagit emot mutor
skulle det pa ett allvarligt satt rubba fortroendet for kommunens
upphandlingsverksamhet.

7. Inkdpsavdelningen

Inkpsavdelningen ar en for kommunledningen strategisk resurs och
upphandlingspolicyn syftar till att ange dvergripande kvalitativa malsattningar for
goda affarer. Vilket ocksa innefattar styrning av interna verksamheter betraffande
krav, effektivisering och utveckling av kommunala tjanster. Som ett medel att
frigbra resurser till kommunens olika verksamheter. Samt for uppfyllande av
kommunledningens strategiska mal som i slutandan ska komma alla medborgare
till del.

Inképsavdelningen ar kommunledningens strategiska resurs betraffande
beslutsunderlag gallande de affarsmassiga delarna vid val av egenregiverksamhet
eller konkurrensutséttning/avknoppning.

Samordning

Inkdpsavdelningen har det 6vergripande ansvaret for att kommunens/koncernens
upphandlingar samordnas sa att kommunens storlek och styrka som kdpare
tillvaratas.

I Inkbpsavdelningens samordningsansvar ligger aven att renodla produktsortiment
och antal leverantorer i syfte att skapa tkad konkurrens och kostnadsbesparingar.
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Ink6psavdelningen ansvarar for uppfdljning av gjorda upphandlingar, samt att
ramavtal tecknas for frekventa varor och tjanster som arligen éverstiger
direktupphandlingsgréansen. Verksamheterna ansvarar for uppféljning av
direktupphandlingar samt att informera ink6psavdelningen om vilka varor och
tjanster som kops in frekvent.

Verksamheterna ansvarar for att verksamheternas ramavtal ar aktuella och
Inképsavdelningen ansvarar for att de finns tillgangliga i avtalsdatabasen.

Mojligheten till samordning av upphandlingar med andra kommuner, kommunala
bolag, landsting, staten eller inkdpscentraler ska alltid beaktas.

Vid inképssamordning och inriktning p& antagande av endast en eller ett fatal
ramavtalsleverantorer ska riskbedémning betraffande eventuell framtida
forsdmrad konkurrens alltid goras.



