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Kommunfullmaktige

Tid och plats: Kommunfullmaktige kallas till sammantradde 2023-12-13 kl. 18.00 i Eventsalen,

Koordinaten

Marthen Backman

Ordférande Sejla Hrustanovic
Sekreterare
Nr Arendemening
1. Val av justeringsledamoter
2. Allmanhetens fragestund
. Fragor ska vara skriftliga och lamnas in senast klockan 16.00 tva vardagar foére
sammantradet till kommunstyrelseférvaltningens kansli.
3. Information och féredragningar 2023
. Information fran ordférande i vard- och omsorgsnamnden Katarina Berg (M) och
forvaltningschef Katarina Haddon
4. Information fran kommunstyrelsens ordférande
5. Delgivningar kommunfullmaktige 2023
. KPMG - Yttrande delarsrapport
. Granskningsrapport delar Nykoping - Oxelésunds Vattenverksforbund
) Yttrande Nykoping - Oxeldsunds Vattenverksférbund
6. Valarende och avsagelser kommunens namnder och styrelser 2023-2026
7. Revidering av Foreskrifter om avfallshanteringen for Nykopings och Oxeldésunds
kommuner
8. Reviderade riktlinjer for e-forslag
9. Ekonomisk uppféljning for hela kommunen 2023
10. Redovisning av ej besvarade medborgarforslag, motioner och e-férslag 2023
11. Stadverksamhet
12. Utredning om intern upphandling
13. Svar pa interpellation stalld till miljo- och samhallsbyggnadsnamndens
ordférande angaende sjdbodar i Sandviken, Gamla Oxelésund
14. Fragor till kommunfullmaktige 2023

. En fraga ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot. Den ska ges in
till kommunstyrelseférvaltningens kansli eller Iamnas vid ett sammantrade med
fullmaktige.
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Protokollet justeras den 21 december 2023 klockan 09.45 i foajén, kommunhuset.

Sista dagen for inlamning av skriftliga reservationer och sarskilda yttranden ar den 18 december 2023
klockan 13.00.
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Yttrande om delarsrapport
Till revisorerna i Nykdping-Oxelésunds Vattenverksférbund
Org. nr 222000-0182

Inledning

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av utfall och stéllning i delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den
dversiktliga beskrivningen av férbundets drift- och investeringsverksamhet samt noter fér Nykoping-Oxeldsunds
Vattenverksférbund foér perioden 2023-01-01—2023-08-31. Det ar direktionen som har ansvaret fér att upprétta och
presentera denna delarsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning. Vart ansvar &r att uttala
en slutsats om denna delarsrapport grundad pa var 6versiktliga granskning.

Den dversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfért var éversiktliga granskning i enlighet med Standard fér kommunal rékenskapsrevision, Oversiktlig
granskning av delarsrapport. En 6versiktlig granskning bestar av att géra forfragningar, i forsta hand till personer som
ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor, att utféra analytisk granskning och att vidta andra 6versiktliga
granskningsatgéarder. En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med
den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for kommunal rékenskapsrevision har. De
granskningsatgarder som vidtas vid en oversiktlig granskning gor det inte majligt fér oss att skaffa oss en sadan
sékerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omsténdigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision
utfoérts. Den uttalade slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Det sakkunniga bitradets granskning av den férenklade

Var granskning har skett enligt "Instruktion fér granskning av férvaltningsberattelse i Standard fér kommunal
rékenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av den férenklade forvaltningsberéttelsen har en annan inriktning
och betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for
kommunal rékenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund fér vart uttalande

Slutsats

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse
att den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den 6versiktliga beskrivningen av férbundets drift-
och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En férenklad férvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.
Norrképing den 23 oktober 2023

KPMG AB
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Oversiktlig granskning
-Delarsrapport per 2023-08-31

Granskningsrapport
Nykodping-Oxeldsunds Vattenverksforbund (NOVF)
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1.1

1.2

Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter
LKBR, framgar att kommunalférbund ska uppratta minst en delarsrapport som ska
omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill
saga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller
inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska goéra en bedémning av.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL
beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfragor
Den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av forbundsdirektionen
faststallda malen for god ekonomisk hushallning, det vill saga finns
forutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer férbundet att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid
ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard
for kommunal rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av
balanskravet har utférts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.
Den 6versiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA har.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en Oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel
forskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat forvaltningsberéttelse, resultat- och
balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



1.3

1.4

1.5

. NOVF
Oversiktlig granskning
KPMG AB

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunalférbundets delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska
behandlas av kommunfullmaktige i respektive kommun.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for
kommunal redovisnings (hadanefter RKR) rekommendationer. Vidare granskas om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen
for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

o Beaktande av relevanta dokument
Intervjuer med berérda tjdnstepersoner

e Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen

e Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt
resultatprognos

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Granskningsresultat

Nedan redogdrs for resultatet av den éversiktliga granskningen och de noteringar som
gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum fér att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Utbéver vad som preciseras gallande den férenklade forvaltningsberattelsen ska en
delarsrapport dven innehalla resultatrékning, balansrakning, dversiktlig beskrivning av
férbundets drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Det har i samband med granskningen noterats féljande, ej vasentliga, avvikelser:

o Differens mellan drift- och investeringsredovisningen och bokféringen om ca
94tkr till foljd av tre mindre fel. 21 tkr har bokats pa fel kostnadsstalle (och har
darmed inte kommit med i investeringsuppfdljningen), 11tkr har felaktigt
aktiverats da det i stallet borde ha kostnadsforts och 62tkr har av misstag ej
tagits med i investeringsredovisningen.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

NOVF har antagit 2st. verksamhetsmal, 5st direktionsmal och 2st. finansiella mal, vilka
foljs upp i delarsrapporten.

Bedomning
Finansiella mal:

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten ar férenligt med det av forbundsdirektionen faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal:

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten ar férenligt med det av férbundsdirektionen faststallda
verksamhetsmassiga malen.

Rekommendation

Inga rekommendationer féranleds av den genomférda granskningen.

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



2.3

. NOVF
Oversiktlig granskning
KPMG AB

Balanskravsresultat

Ett forbund ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Forbundsdirektionen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att férbundets prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till 4,3 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
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Slutsats

Delarsrapportens réakenskaper

Grundat pa var éversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstéandigheter,
utdéver vad som ndmns ovan i avsnitt 2, som ger oss anledning att anse att den bifogade
delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den éversiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med LKBR.

En férenklad férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Utifran var genomférda éversiktliga granskning av delarsrapporten gér vi bedémningen
att resultatet ar férenligt med det av férbundsdirektionen faststéllda i budget
verksamhetsmassiga- och finansiella malen.

Balansakravsresultat

Utifran var genomférda éversiktliga granskning har vi, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i balanskravsutredningen delarsbokslutet.

Norrképing den 13 oktober 2023
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DocusSign Envelope ID: 3E810E5D-FE19-49A1-9893-9E818392C90C

Nykopings-Oxelosunds
Vattenverksforbund
Revisorerna

Kommunfullmédktige i Nykopings kommun
Kommunfullméktige i Oxelosunds kommun
Forbundsdirektionen i kommunalférbundet

Utlatande i samband med delarsrapport per 2023-08-31

P& uppdrag av Nykoping-Oxelosunds Vattenverksforbunds fortroendevalda revisorer
har KPMG genomfort en granskning av forbundets delérsrapport per den 31 augusti
2023.

Forbundets resultat for delaret uppgér till 4 356 tkr, vilket 1 princip dr samma resultat
som foregdende delar. Kommunalférbundets prognos for helaret berdknas uppga till 0
tkr. Detta dr ocksé 1 nivd med budget.

Baserat pa vér oversiktliga granskning har det inte framkommit ndgra visentliga
omstdndigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten for forbundet inte ar
upprittad i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning och god
redovisningssed.

Utifran var genomforda oversiktliga granskning har vi inte identifierat ngra vasentliga
felaktigheter i balanskravsutredningen i delarsbokslutet.

Utifran var genomforda oversiktliga granskning av deldrsrapporten gor vi
beddmningen att resultatet dr forenligt med de av forbundsdirektionen och respektive
medlemskommuns kommunfullméktige 1 budget faststillda verksamhetsmissiga och
finansiella malen.

Nykdping och Oxelosund den 23 oktober 2023
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% Oxelosund

2023-11-08 KS.2023.230

oxi2 Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
o1 Niklas Thelin
o 0155- 381 22

niklas.telin@oxelosund.se

Revidering av foreskrifter for avfallshanteringen for Nykopings
och Oxelosunds kommuner

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Foreskrifter for avfallshantering i Nyképings och Oxelésunds kommuner, avseende
Oxelosund kommuns del, antas.

2. Foreskrifterna galler fran och med 2024-01-01.

2. Sammanfattning

1 januari 2024 tar kommunerna 6ver ansvaret for insamling av férpackningar fran hushall
och samlokaliserade verksamheter enligt férordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Det medfér att det finns behov av att revidera de kommunala féreskrif-
terna for avfallshantering. Det finns ocksa behov av anpassning till nya krav i Avfallsfor-
ordningen (2020:614) samt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner
om férebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6).

Oxeld Energi AB redogoér for arendet och féreslagna revideringar i bilagd tjansteskrivelse
med bilagor.

Oxeld Energi foreslar att Foreskrifter for avfallshanteringen i Nykopings och Oxelésunds
kommuner, for Oxel6sund kommuns del, antas samt att foreskrifterna ska galla fran 2024-
01-01.

Kommunstyrelseforvaltningen bitrader férslaget och har inget att tillagga.

Henny Larsson Niklas Thelin
Tf kommunchef Kanslichef/sakerhetsstrateg

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsefoérvaltningen 2023-11-08
Tjansteskrivelse fran Oxel6 Energi AB 2023-10-26

Bilaga 1. Revidering av Foreskrifter om avfallshantering for Nykopings och Oxelésunds
kommuner

Bilaga 2. Revidering av Foreskrifter om avfallshantering for Nykopings och Oxel6sunds
kommuner

Beslut till:
Oxeld Energi AB (For atgard)

Postadress BesoOksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxel6sunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Tjansteskrivelse

& Oxeld Energi

Oxel6 Energi AB

Renhallningen

Jonny Jakobsson

0155-38848, jonny.jakobsson@oxelosund.se

Revidering av Foreskrifter om avfallshanteringen for

Nykopings och Oxelésunds kommuner

1. Oxel6 energis forslag till beslut

For Oxel6sunds kommuns del, anta Féreskrifter om avfallshanteringen i
Nykdpings och Oxelésunds kommuner, enligt bilaga till tjansteskrivelse,
samt att foreskrifterna galler fran och med 2024-01-01

2. Sammanfattning

Enligt bestdmmelser i miljobalken ska det for varje kommun finnas en
renhallningsordning som antas av kommunfullmaktige.
Renhallningsordningen ska innehalla en avfallsplan och kommunala
foreskrifter for avfallshantering. Foreskrifterna ska vara aktuella.

1 januari 2024 tar kommunerna éver ansvaret for insamling av
forpackningar fran hushall och samlokaliserade verksamheter enligt

forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Detta gor

att det finns behov av att revidera de kommunala féreskrifterna for
avfallshantering. Det finns ocksa behov av anpassning till nya krav i
Avfallsférordningen (2020:614) och Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall (NFS
2020:6).

3. Forslag

Med anledning av andringar till féljd av férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar foreslas andringar i Foreskrifter om
avfallshanteringen fér Nyképings och Oxelésunds kommuner.

Det foreslas ocksa anpassningar efter nya krav i Avfallsférordningen
(2020:614) gallande bioavfall och nya krav i Naturvardsverkets foreskrifter
om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall
(NFS 2020:6) gallande kommunens ansvar att informera hushall om
avfallsforebyggande atgarder.

Andringarna féreslas med stdd av revideringar i branschorganisationen
Avfall Sveriges mall fér avfallsféreskrifter.
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Oxel6 Energi AB Sjogatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 556070-9429

613 81 Oxelésund www.oxeloenergi.se


mailto:kundcenter@oxelosund.se
http://www.oxeloenergi.se/

Tjansteskrivelse 2 (2)

Datum Diarienummer

2023-10-26

Alla férandringar gentemot foregaende foreskrifter presenteras i
tjansteskrivelsens bilaga 1 samt med fortydligande kommentarer i bilaga 2.

Utstallning

Enligt bestammelser i miljobalken ska en kommun stélla ut férslag till
andringar i en renhallningsordning. Dock behéver en kommun inte stélla ut
ett forslag till en andring i renhallningsordningen som endast géller
foreskrifter, och som endast berér ett fatal fastighetsinnehavare eller
annars ar liten.

De foéreslagna andringarna géaller endast foreskrifterna. Dessutom galler de
framfor allt anpassning till ny lagstiftning vilket gor att aktoérer och
medborgare har svart att fa igenom eventuella synpunkter. Darfor har
beddmningen gjorts att foreslagen revidering ar liten och att utstalining
darfor inte ar nédvandig.

4. Barn- och ungdomsperspektiv

Forslaget innebar inga konsekvenser for barn, direkt eller indirekt. Darfor
saknas skal att géra en prévning av barnets basta enligt barnkonventionen.

Beslutsunderlag:

Bilaga 1 Revidering av Foreskrifter om avfallshantering for Nyképings och
Oxelésunds kommuner

Bilaga 2 Revidering av Foreskrifter om avfallshantering fér Nykdpings och
Oxelésunds kommuner

Lars Larenius Jonny Jakobsson

VD Oxel6 Energi AB Oxel6 Energi AB

Beslut till:

Kommunfullmaktige (for beslut)

Oxel6 Energi
Postadress BesoOksadress Telefon E-post/Webb Org.nr.
Oxel6 Energi AB Sjogatan 28 0155-388 00 kundcenter@oxelosund.se 556070-9429

613 81 Oxelésund www.oxeloenergi.se
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Renhallningsordning

Foreskrifter om avfallshantering for
Nykopings och Oxelosunds kommuner

Galler fran och med 1 januari 2024

Nykoping % Oxelésund

Antagen av Kommunfullméaktige i Nykoping 2023-xx-xx § xx



Styrande dokument

Dokumenttitel Renhallningsordning. Foreskrifter om
avfallshantering fér Nykdpings och Oxelésunds
kommuner

Diarienummer KKXxx/xx

Kategori av Reglerande

styrdokument

Faststilld av

Kommunfullméaktige

Beslutsdatum 2023-xx-xx

Giltighetstid Tills vidare

Omfattar Kommunfullméktige samt alla némnder och
verksamheter i Nykopings kommun

Dokumentansvarig | Tekniska divisionen

Uppfoljning Provning av aktualitet

Kategorier av styrdokument

Organiserande

Forklarar, tydliggor och reglerar kommunens roll- och
ansvarsfordelning samt vem som har ratt att fatta beslut.

Normerande

Beskriver kommunens forhallningssatt i en viss fraga eller
ger direktiv for hur ndgot ska utféras och syftar till att
styra beteenden utifran en gemensam vardegrund.

Aktiverande

Beskriver vad kommunen vill féréndra eller uppna inom
specifika omraden och syftar till att ge ett uppdrag att
handla pa ett visst satt.

Reglerande

Anger villkoren for kommunal service och vilka krav
kommunen stéller pa de som lever, verkar och vistas i
Nykoping.
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1 Inledande bestammelser

1 § Med stéd av 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 1-
2 §§ avfallsforordningen (2020:614) meddelar respektive kommuns
kommunfullmaktige dessa foreskrifter for avfallshantering i Nyképings och
Oxel6sunds kommuner.

1.1 Definitioner
2 § Foljande termer och begrepp anvands i dessa foreskrifter med de
betydelser som anges har:

1. Med kommunalt avfall avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljébalken, det

vill sdga avfall som kommer fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som
till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, med undantag fér vad

som anges i 15 kap. 3 § 1-6 punkterna.

a. Med sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall avses avfall fran industrier,
affarsrorelser och annan verksamhet som i renhallningssammanhang ar
jamforligt med avfall som kommer fran hushall. Det ar sadant avfall som
uppkommer som en direkt foljd av att manniskor uppehaller sig inom en
anlaggning, till exempel mat- och restavfall fran personalmatsalar och
restauranger, avfall fran fettavskiljare, frityrolja och annat matlagningsfett
fran verksamheter samt konsumentférpackade livsmedel som blivit avfall.

b. Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt avfall inklusive
avfall under kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

c. Med grovavfall avses avfall under kommunalt ansvar som &r sa tungt eller
skrymmande! eller har andra egenskaper som gor att det inte ar lampligt att
samla in i sack eller karl, exempelvis gamla och trasiga mobler och leksaker.

d. Med trddgardsavfall avses sadant biologiskt nedbrytbart trédgardsavfall
i enlighet med definitionen i 1 kap. 5 § 1 punkten avfallsférordningen
(2020:614) som uppstar vid normalt nyttjande av tradgard vid bostadshus.

e. Med farligt avfall avses ett amne eller féremal som &r avfall och som ar
markerat med en * i bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614).

f. Med elavfall avses elutrustning som omfattas av férordning (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning och som har blivit avfall.

g. Med fore detta livsmedel avses butiksavfall av animaliskt ursprung enligt
forordningarna 1069/2009/EG och 142/2011/EU.

h. Med matavfall avses allt biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall enligt
definitionerna i 15 kap. 3 § miljobalken och 1 kap. 4 § avfallsférordningen

" Med skrymmande avses ett foremal som tar stor plats.
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(2020:614), det vill sdga som bestar av livsmedels- eller kbksavfall som
uppkommer i och med livsmedelshanteringen (skal, ben och liknande) i
hushall, restauranger, storkok, butiker, personalmatsalar, catering och
liknande ochsomskuftekunma,efter-harkunnatanvéndassomtivsmedet
ochsomutgdraviattunderkommunattansvar. | begreppet matavfall ingar
ocksa avfall som hélls ut i vasken (flytande livsmedel sasom mjolk eller
livsmedel som SkO|JS ur forpacknlngar) i de faII detta samlas upp avsk||t i
sluten tank. 8 : s ' =3

mat—umrawda—a—rwa—ra—fmﬁmmpat—m-ed—d-et Butlksavfall av animaliskt

ursprung utgor dock fére detta livsmedel i enlighet med punkten (g) ovan.

i. Med restavfall avses sorterat avfall under kommunalt ansvar som normalt
l&dggs i kérl och som kvarstar nér matavfall, farligt avfall, returpapper samt
forpackningar, elavfall och annat avfall som omfattas av producentansvar har
sorterats ut. Tradgardsavfall innefattas inte i begreppet restavfall.

j- Med bygg- och rivningsavfall avses i enlighet med 15 kap. 8 §
miljobalken avfall fran bygg- och rivningsarbeten.

k. Med bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig
verksamhet avses detsamma som i 15 kap. 20 § 4 punkten miljcbalken.
Bygg- och rivningsavfall som producerats i hushall av en yrkesmassig
verksamhetsutovare, exempelvis en hantverkare eller en fastighetsdgare
som hyr ut bostadsldgenheter eller lokaler, réknas inte med i detta begrepp.

|. Med returpapper avses kommunalt avfall som utgors av tidningar, papper
som tidningar trycks p3, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande
produkter av papper.

2. Med fastighetsinnehavare avses den som ar fastighetsdgare eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som
fastighetsdgare, exempelvis tomtrattsinnehavare och samféllighetsférening.

3. Med nyttjanderattshavare avses den som, utan att omfattas av begreppet
fastighetsinnehavare, har ratt att bruka eller nyttja fastighet, exempelvis
hyresgast, arrendator och &gare pa ofri grund?.

4. Med den avfallsansvariga namnden avses i Nykopings kommun Miljé- och
samhaéllsbyggnadsnamnden och i Oxelésunds kommun Kommunstyrelsen.

5. Med den tillsynsansvariga namnden avses i Nykopings kommun Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden samt Javsnamnden och i Oxel6sunds kommun
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden.

6. Med sma avloppsanldaggningar avses i dessa féreskrifter anldaggningar
dimensionerade for upp till 25 personekvivalenter. | begreppet ingar bade
enskilda avloppsanléggningar fér behandling av hushallsspillvatten fran

2 Ofri grund innebar att byggnad uppférts pa arrenderad mark.
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enstaka hushall och gemensamhetsanlaggningar samt allménna va-
anldggningar dér ndgon eller flera av foljande komponenter ingar: sluten
avloppstank, slamavskiljare, fosforfilter, minireningsverk eller annan
motsvarande avloppsanordning. Oljeavskiljare, fettavskiljare och latrinkarl
innefattas inte i detta begrepp.

7. Med behallare avses exempelvis kérl, séck, container, underjordsbehallare,
tank for matavfall, latrinbehallare, fettavskiljare eller annan anordning for
uppsamling av avfall under kommunalt ansvar.

8. Med gemensam avfallsbehallare avses avfallsbehallare som delas av upp
till tre hushall pa olika fastigheter.

9. Med gemensam avfallslésning avses en kallsorteringsstation till vilken mer
én tre hushall pa olika fastigheter &r anslutna och déar anslutna hushall kan
l&mna mat- och restavfall och/eller returpapper och férpackningar. Renhallaren
ger rad och anvisningar om att bilda gemensamma avfallslosningar.

10. Med dragvag avses den vag som karl eller slang behover dras av den som
utfér hamtningen.

11. Med atervinningscentral (AVC) avses en bemannad anldggning for
mottagning av sorterat avfall, som avfallslamnare far transportera enligt § 26
(d.v.s. grovavfall, batterier, kemikalier, elavfall och dylikt).

12. Med fritidsboende avses ett boende som normalt nyttjas under veckorna
19-40 i Nykopings kommun och under veckorna 15-45 i Oxel6sunds kommun,
och med endast enstaka dvernattningar under 6vriga delar av aret.

For definitioner av andra termer och begrepp som anvands i dessa foreskrifter
hanvisas till 15 kap. miljébalken och avfallsférordningen.

1.2 Kommunens ansvar for avfallshantering, tillsyn och

information
3 § Den avfallsansvariga ndmnden har verksamhetsansvar, enligt 15 kap. 20 §
miljobalken, for hanteringen av avfall under kommunalt ansvar i kommunen.

Om inte annat anges i dessa foreskrifter eller i kommunens beslut om
auktorisation eller dispens, ska all borttransport fran fastigheten och vidare
hantering av avfall under kommunalt ansvar utféras av renhallaren eller den
eller de entreprenérer som renhallaren fér andamalet anlitar eller kommunen
samverkar med, i dessa foreskrifter bendmnd renhallarens utférare. Renhallare
i Nyképings kommun ar Tekniska divisionen/Renhallningen och i Oxel6sunds
kommun Oxel6 Energi AB.

4 § Tillsynen dver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken och enligt
foreskrifter meddelade med stéd av miljobalken utfors av den tillsynsansvariga
namnden.
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5 § Renhallaren informerar hushallen om krav och hantering avseende
forpackningar och elavfall i enlighet med géllande producentansvar samt
informerar hushallen om avfallsférebyggande atgéarder.

1.3 Betalning och information

6 § Avgift ska betalas i enlighet med avfallstaxan som kommunen har antagit
med stod av 27 kap. 4 § miljobalken. Fastighetsinnehavare ar skyldig att for
fastigheten teckna abonnemang enligt kommunens avfallstaxa.

7 § Fastighetsinnehavare och nyttjanderéattshavare ar skyldig att i behovlig
omfattning informera den eller dem som bor pa eller &r verksamma inom
fastigheten om gallande regler for avfallshantering.

Fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare ska upplysa kommunen om
édndrade forhallanden av betydelse fér avfallshanteringen for fastigheten.

2 Sortering och 6verlamning av avfall

2.1 Sortering av avfall
8a § Avfall under kommunalt ansvar

Fastighetsinnehavare, nyttjanderattshavare, hushall och andra som innehar
avfall under kommunalt ansvar ska sortera ut foljande avfallsslag i enlighet med
renhallarens anvisningar, och halla det skilt fran annat avfall:

e Restavfall.

e Matavfall.

e Farligt avfall.

e Grovavfall.

e Tradgardsavfall.

* |nvasiva vaxter.

e Latrin.

e Slam och fosforfiltermaterial fran sma avloppsanlaggningar.

e Fett fran fettavskiljare.

* Matfetter och frityroljor.

e Skarande och stickande avfall t.ex. kanyler.

e Glédande avfall.

e Dodda sallskapsdjur samt avfall fran husbehovsjakt och husbehovsslakt.
* Returpapper.

® Bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Fore detta livsmedel, det vill sdga butiksavfall av animaliskt ursprung och andra
animaliska biprodukter an déda séllskapsdjur och matavfall ska sorteras och



hanteras enligt lagstiftning om animaliska biprodukter (ABP)3. Om fére detta
livsmedel blandas med matavfall eller annat avfall utgér den blandade
fraktionen fore detta livsmedel och ska hanteras enligt lagstiftning om ABP.
Avfallslamnare som har fore detta livsmedel fran butik ska anlita transportor
som ar registrerad hos Jordbruksverket.

8b § Kommunalt avfall som omfattas av producentansvar

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare ska enligt gallande
producentansvar sortera ut foljande avfallsslag och halla det skilt fran annat
avfall:

e Forpackningar av papper, glas, metall, plast och andra
forpackningsmaterial enligt 3 kap. 4 § avfallsférordningen (2020:614).4

e Bilbatterier (blybatterier).

e Birbara batterier (smabatterier).

e Glodlampor, lysror, ldagenergilampor, LED-lampor och andra typer av

ljuskallor.
e Elavfall.
e Dack.

e Likemedel.
e Andra avfallsslag som omfattas av producentansvar.

8c§ 6vrigt avfall som kommunen inte ansvarar for

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare ska dessutom sortera ut
foljande avfallsslag och halla det skilt fran annat avfall, till exempel:

* Bygg- och rivningsavfall fran bygg-, renoverings- och rivningsarbeten pa
fastigheten som producerats i en yrkesmassig verksamhet.

e Farligt avfall fran foretag.

e Annat avfall som kommunen inte ansvarar for.

9 § Fastighetsinnehavare ska sédkerstalla mojligheter for nyttjanderattshavare,
hushall och andra som nyttjar fastigheten att sortera ut och halla atskilda de
avfallsfraktioner som enligt dessa féreskrifter ska 6verlamnas till renhallaren

eller renhallarens utférare for borttransport sorterasutentigt-8a-§.

2.2 Skyldighet att 6verlamna avfall under kommunalt ansvar
10 § Avfall under kommunalt ansvar ska ldmnas till och transporteras bort av
renhallaren eller renhallarens utférare om inte annat sdgs i dessa foreskrifter.

3 https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/produkter-fran-
djur/transportera-animaliska-biprodukter-och-darav-framstallda-produkter#h-Forfattningar
4Fran 1/1 2024 ar det kommunalt ansvar for insamling av férpackningar men det ar fortsatt

producentansvar pa atervinningen av férpackningar.
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2.3 Emballering, fylinadsgrad och vikt

11 § | behallare och utrymme for avfall far endast laggas sadant avfall for vilket
behallaren eller utrymmet ar avsett. Avfall som ska emballeras, enligt nedan,

ska vara val emballerat sa att skada, arbetsmiljoproblem eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.

Hamtning av |6st avfall fran golv eller mark ingar inte i kommunens ansvar.

Restavfall ska laggas i pase eller paket av [ampligt material och storlek. Det
paketerade avfallet ska vara val forslutet sa att avfallet inte kan spridas.
Restavfall far inte innehalla glédande avfall.

Matavfall som samlas in i kérl eller underjordsbehallare ska forst laggas i
sarskild pase, som tillhandahalls av renhallaren. Alternativt far matavfall koras i
kvarn och déarefter férvaras i tank som &r ansluten till kvarnen. Tanken far inte
anslutas till avloppet.

Farligt avfall ska vara tydligt markt med uppgift om innehall eller ldmnas i
uppmarkt behallare. Skrymmande farligt avfall behéver inte markas nar det
l&mnas pa anvisad, uppmarkt plats och nér det &r uppenbart vad avfallet utgors
av (t.ex. kyl- och frysskap och impregnerat trd). Olika typer av farligt avfall far
inte blandas eller spadas ut med (1) andra slag av farligt avfall, (2) annat avfall
eller (3) andra @mnen eller material.

Spillolja som ar isolerolja ska hallas atskild fran andra isoleroljor och andra
spilloljor till dess att halten av PCB-produkter i isoleroljan har faststallts. Den
som hanterar spillolja ska se till att spilloljan inte blandas med spilloljor med
andra egenskaper eller med andra typer av avfall eller &mnen pa ett satt som
hindrar (1) regenerering av spilloljan, eller (2) annan materialatervinning som
ger likvardiga eller battre miljoeffekter an regenerering.

Grovavfall for separat borttransport av renhallaren ska éverlamnas enligt
anvisningar fran renhallaren. Grovavfall som utgérs av elavfall ska hallas skilt
fran annat grovavfall. Grovavfall ska férses med méarkning som klargér att det ar
frdga om grovavfall.

Tradgardsavfall i Nyképings kommun, f6r separat borttransport av
renhallaren, ska laggas I6st i karl och inte packas sa hart att tdmningen
forsvaras. Tradgardsavfall som ldmnas till atervinningscentral eller till
kommunens mellanlager for tradgardsavfall enligt § 26, ska I1dmnas 16st, ej
forpackat.

Tradgardsavfall i Oxelésunds kommun, som |dmnas till atervinningscentral
eller till kommunens mellanlager fér tradgardsavfall enligt § 26, ska léamnas
|Ost, ej forpackat.

Invasiva vaxter ska ldmnas i forslutna sdckar pa en bemannad
atervinningscentral eller annan plats som renhallaren anvisar.
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Latrinbehallare ska forslutas och rengdras pa utsidan av fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderattshavaren.

Fosforfiltermaterial och annat jamforbart filtermaterial ska vara férpackat och
tillgangligt pa ett sddant satt att hamtning kan utforas av fordon utrustat med
kran. Anldggningar med filter i 16svikt och som tillkommit innan dessa
foreskrifter tratt i kraft &r undantagna fran kravet att filtermaterialet ska vara
forpackat.

Matfetter och frityroljor ska forvaras i behallare med tatslutande lock eller
kork. Behallaren lamnas enligt de anvisningar som finns pa kommunernas
hemsidor.

Skarande och stickande avfall i form av kanyler ska laggas i sarskild behallare
som hdmtas fran apotek enligt anvisning fran renhéllaren. Ovrigt skarande och
stickande avfall ska férpackas i skyddande hdlje innan det laggs i behallare for
restavfall, sa att inte skarskador eller annan oldgenhet kan uppsta.

Returpapper ska [amnas 16st i de behallare som tillhandahalls av renhallaren
eller renhallarens utférare.

Forpackningar ska lamnas |0st i de behallare som tillhandahalls av renhallaren
eller renhallarens utforare.

Bygg- och rivningsavfall ska sorteras ut i atminstone fraktionerna tré, mineral
(som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och

gips.

12 § Behallare for avfall far inte fyllas mer @n att den kan sténgas helt. Den far
inte heller vara sa tung att det blir uppenbara svarigheter att flytta den eller att
arbetsmiljokrav inte kan tillgodoses. Behallare ska frilaggas fran sn6 och is
innan tdomningstillfallet.

3 Anliaggande, underhall och skétsel av behallare
och annan utrustning

3.1 Anskaffande och dgande av avfallsbehallare,

avloppsanlaggningar m.m.

13 § | kommunen ska normalt de karl som féreskrivs i avfallstaxan anvdndas
och som kan tdmmas med den utrustning som anvands i kommunens
insamlingssystem. Typ, antal och storlek pa behallare for anvéandning vid
fastigheten avgors av renhallaren i samrad med fastighetsinnehavaren. Efter
samrad med renhallaren kan aven hamtning i container, underjordsbehallare,
sack eller komprimator ske.
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14 § Karl, sickar och latrinbehallare, som ska tdmmas eller hdmtas av
renhallaren, ags och tillhandahalls av renhallaren eller renhallarens utforare.

Extrasackar anskaffas av fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren.

Container far &gas av renhallaren, fastighetsinnehavaren, nyttjanderattshavaren
eller insamlingsentreprendr.

Underjordsbehallare, sma avloppsanlaggningar, fettavskiljare och tankar for
matavfall anskaffas och installeras av fastighetsinnehavaren.

Agare av behéllare ansvarar fér markning, reparation och, vid behov, utbyte av
behallare. Nar renhallaren eller renhallarens utforare ska utféra sadant
underhall ska behallaren vara tillgénglig. Markning ska ske enligt anvisning fran
renhallaren eller renhallarens utférare.

Fastighetsinnehavaren ansvarar for och bekostar dimensionering, installation
och underhall av 6vriga inom fastigheten férekommande anordningar och
utrymmen for avfallshantering.

3.2 Anldaggande av sma avloppsanlaggningar, fettavskiljare,

matavfallstankar och underjordsbehallare

15 § Vid planering for anldaggande av sma avloppsanlédggningar, fettavskiljare,
matavfallstankar eller underjordsbehéallare ska samrad ske med renhallaren for
att sakerstalla att anldaggningen kan tdmmas med de fordon som renhallaren
normalt anvander.

Avstand mellan upphamtningsplats for slambil och anslutningspunkt for
tdmning av sma avloppsanlédggningar, fettavskiljare eller tank fér matavfall ska
inte Overstiga 10 meter savida inte sarskilda skal foreligger. Hojdskillnaden
mellan fordonets upphémtningsplats och botten pa anlaggningen ska vara
mindre an 6 meter, om inte sarskilda skal foreligger. En extra avgift enligt
avfallstaxan kan debiteras.

Foregaende stycke galler aven om témning sker med bat istéllet for slambil.
Fran fastigheter beldgna pa dar utan fast vagforbindelse sker hdmtning fran
den normala angoringspunkten med ett minsta vattendjup pa 1,5 meter vid
medelvatten.

Vid installation av underjordsbehallare eller fosforfallor som téms med kran ska
anldggningen utformas sa att den ar atkomlig fér tomning med fordon utrustat
med kran. Den fria héjden ska vara minst sju (7) meter 6ver kranfordonet och
mellan kranfordonets upphémtningsplats och behallaren. Borttransport av
avfall i underjordsbehallare utfors inte savida behallaren inte ar forsedd med
godkand tdmningsanordning som ar anpassad till renhallarens
insamlingsfordon.
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Underjordsbehallare, som ska tdmmas med kranfordon, far inte installeras sa
att avstandet mellan fordonets upphamtningsplats och behallarens
lyftanordning overstiger fyra (4) meter, om inte sarskilda skal féreligger.
Filterkassett eller storsack far vaga hogst 1 000 kilogram. Avstand upp till sju
(7) meter godtas for filterkassett eller storsédck som vager hogst 400 kilogram.

Fosforfallor, som ska tdommas med kranfordon, far inte installeras sa att
avstandet mellan fordonets upphamtningsplats och behallarens lyftanordning
overstiger tio (10) meter om sack pa 500 kilogram anvands och hégst fem (5)
meter om sack pa 1000 kilogram anvands.

Koppling till sma avloppsanlédggningar, fettavskiljare och matavfallstankar ska
vara lattillgénglig och beldgen utomhus, om inte sarskilda skal foreligger.

Vid installation och anlédggande av sma avloppsanléggningar, fettavskiljare,
tankar for matavfall eller anldggningar som kraver byte av filtermaterial ska
hansyn tas till vad som utgér en god arbetsmiljé vid hamtning av avfall fran
anlaggningen.

16 § Vid anslutning till kommunalt avloppsnat, eller till annan godkand
avloppsanlaggning, som innebér att befintlig avloppsanlaggning tas ur bruk,
ska fastighetsinnehavaren bestélla sluttémning.

Om fettavskiljare tillfélligt eller permanent tas ur bruk ska
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderéattshavaren bestélla sluttémning.

Nar en anlaggning tas ur bruk permanent avslutar renhallaren abonnemanget
efter sluttdmning.

3.3 Rengoring och tillsyn av avfallsbehallare

17 § Fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren har ansvar for
rengoring och tillsyn av behallare samt anlaggning. Behallare och
anldggningar ska ges regelbunden service for att férebygga stérningar i
anordningens funktion och oldgenhet sdsom buller, lukt och dylikt.
Fastighetsinnehavare och nyttjanderéattsinnehavaren ar skyldig att anméla fel
pa karl till renhallaren.

Saval behallare som inom fastigheten férekommande anldaggningar,
anordningar och utrymmen for avfallshantering ska skétas sa att kraven pa god
arbetsmiljo uppfylls och risken for olycksfall minimeras.

Misskots rengdringen, och rattelse inte sker efter uppmaning, far renhallaren
rengora behallaren pa fastighetsinnehavarens bekostnad.
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4 Hamtning av avfall under kommunalt ansvar

4.1 Atgirder infor hiamtning av avfall som limnas i kérl, sick

eller container

18a § Renhallaren eller renhallarens utférare ska ha tilltréde till de utrymmen
pa eller i fastigheten dér arbetet ska utféras. Nycklar, portkoder och dylikt ska
tillhandahallas renhéllaren eller renhallarens utférare. Andringar ska utan
uppmaning meddelas renhallaren eller renhallarens utférare.

18b § Behallare ska vara uppstalld sa att hantering med den utrustning som
anvands i kommunens insamlingssystem kan ske och att hdmtning underlattas.
Behallare, som renhallaren ska tomma, ska senast kl. 06.00 pa tomningsdagen
vara tillganglig och placerad pa ordinarie plats for tomning.

| samband med inkérning i anslutning till helgdagar kan renhallaren utférda
sarskilda anvisningar.

18c § Karl ska placeras och vandas sa att det kan tommas med sidlastande bil
dar sadan anvands och baklastande bil dar sadan anvands.

18d § Det aligger fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren att infor
hamtningstillfallet placera grovavfallskolli, som ska hdmtas med fordon utrustat
med kran, inom langsta tilldtna avstand enligt § 15.

4.2 Atgirder infor, och efter, himtning av avfall fran
anlaggningar

19a § Sma avloppsanlaggningar, fettavskiljare och tankar for matavfall ska vara
latt tillganglig for tdmning. Infér tdmning av anldggningen ska
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren férbereda anlaggningen sa
att tomning kan ske med det fordon som anvénds. Filtermaterial i [6svikt ska
vara sugbart, vid behov efter vattentillforsel. Anslutning for slang ska passa
renhallarens tdmningsfordon. Om det krévs en adapter fér anpassning av
anslutning med slang ska sadan tillhandahallas av fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavaren och finnas tillhands vid tomning.

Lock eller manlucka som 6ppnas manuellt far inte vara overtackt eller fastfrusen
nar tomning ska ske. Lock eller manlucka far vaga hogst 15 kilogram, om inte
sarskilda skal foreligger. Om brunnen eller tanken 6ppnas genom att locket
kan dras at sidan far locket vaga hogst 35 kilogram, om inte sérskilda skal
foreligger. Tomningshalet ska vara minst 400 millimeter i diameter. Vid for
tunga lock eller manluckor kan avgift enligt avfallstaxan debiteras.

Anlaggningen ska vara tillsluten pa ett barnsakert sétt och férsedd med de
sékerhetsanordningar som behdvs med hansyn till anlaggningens
beskaffenhet och beldgenhet.
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Tydliga instruktioner som behdvs i samband med tdmning ska tillhandahallas
av fastighetsinnehavaren i god tid fére tdmning och ska finnas tillgangliga i
direkt anslutning till anldaggningen. Fastighetsinnehavaren ar skyldig att vidta
erforderliga atgarder for att skydda sin anlédggning fran skador vid tdmning.

Om avstandet mellan upphémtningsplats fér slambil och anslutningspunkt for
tdmning Gverstiger avstandet enligt 15 § kan avgift enligt avfallstaxan
debiteras.

Né&r anldggningen ar beldgen utanfor fastigheten ska den vara markerad med
skylt som anger vilken fastighet anlaggningen tillhér.

Fastighetsinnehavaren eller nyttjanderéattshavaren ansvarar vid behov for
atgarder efter tdomning for att anldaggningen ska ha avsedd funktion. Efter
hamtning av uttjant filtermaterial ska nytt filtermaterial tillféras anldggningen
genom fastighetsinnehavarens eller nyttjanderattshavarens forsorg. Nar
avskiljare och andra komponenter ska aterfyllas med vatten efter tdmning
ansvarar fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren for sddana atgarder.

19b § Renhallaren eller renhallarens utférare ska ha tilltréde till de utrymmen
pa eller i fastigheten dér arbetet ska utféras. Nycklar, portkoder och dylikt ska
tillhandahallas renhallaren eller renhallarens utférare. Andringar ska utan
anmaning meddelas renhallaren eller renhallarens utférare.

19c § Det aligger fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren att infor
hamtningstillfallet placera filterkassett eller annan flyttbar behallare, som ska
tdmmas eller hdmtas med fordon utrustat med kran, inom langsta tillatna
avstand enligt § 15.

19d § For befintliga fettavskiljare med koppling inomhus sker tdmning efter
Overenskommelse.

4.3 Hamtningsplats, drag- och transportvagar
20 § Hamtning av avfall under kommunalt ansvar sker

e vid fastighetsgransen sa néra fordonets upphémtningsplats som majligt
eller

¢ vid en med renhallaren 6verenskommen plats eller

e vid en av avfallsansvarig néamnd anvisad plats inom rimligt avstand.

N&r hamtningsfordon inte kan kéras intill karl, eller utrymme for kérl, debiteras
avgift for dragvag enligt kommunens avfallstaxa. Avstand mellan
avfallsutrymme eller behallarplats och fordonets upphémtningsplats far inte
utan sarskilda skél verstiga 20 meter. For avfallsbehallare pa fyra hjul far
avstandet inte utan sarskilda skal overstiga 10 meter.

Fran fastigheter beldgna pa dar, utan fast vagférbindelse med fastlandet, sker
hamtning av avfall under kommunalt ansvar, utom slam fran sma
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avloppsanlaggningar, fran anvisad uppsamlingsplats pa fastlandet. For slam
fran sma avloppsanlaggningar, se § 15.

21 § Fastighetsinnehavaren ska se till att dragvag mellan fordonets
upphamtningsplats och hamtstéllet uppfyller foljande krav:

e Dragvéag, bade for témning av kéarl och vid dragning av slang till sma
avloppsanlaggningar, fettavskiljare och tankar for matavfall, ska hallas fri
fran hinder, rdjas fran sn6 och hallas halkfri.

e Dragvéag for tdmning av kérl ska hallas i sadant skick att karl utan svarighet
kan forflyttas. Dragvagar ska vara plana och hardgjorda.

22 § Fastighetsinnehavaren ska se till att transportvag fram till fordonets
upphamtningsplats halls i farbart skick infor hamtning.

Transportvagen ska infér hamtning ha fri sikt, hallas fri fran hinder som
exempelvis grenar éver vagomradet samt réjas fran sné och hallas halkfri.
Vandmajlighet for hamtningsfordon ska finnas.

Transportvag som nyttjas vid hamtning av avfall under kommunalt ansvar ska
vara sa dimensionerad och hallas i sadant skick att den vid varje
hamtningstillfalle ar farbar for de hamtningsfordon som normalt anvands i
hamtningsomradet.

Om transportvdagen inte kan hallas farbar ska fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavaren avlamna avfallet pa plats som overenskommes med
renhallaren eller renhallarens utforare eller anvisas enligt 20 §.

4.4 Hamtningsomrade och hamtningsintervall
23 § Kommunen utgdr ett hamtningsomrade.

24a § Hamtningsintervall och storlek pa behallare ska motsvara behovet av
borttransport av avfall under kommunalt ansvar fran fastigheten. Det
utsorterade avfallet ska transporteras bort sa ofta att oldagenhet for ménniskors
halsa eller miljon inte uppstar. Ordinarie hamtning av avfall under kommunalt
ansvar sker med nedanstaende intervall. Tillatna alternativ for
hamtningsintervall och tjanster anvisas i kommunens avfallstaxa.

24b § For flerbostadshus, verksamheter och en- och tvabostadshus som ingar i
gemensam avfallslosning enligt 37 § sker tdmning av behallare for matavfall
respektive restavfall normalt en gang per vecka.

24c § For en- eller tvabostadshus for permanentboende sker tdmning av
behallare for matavfall respektive restavfall normalt en gang varannan vecka.
Restavfall kan hamtas en gang var fjarde vecka om allt matavfall sorteras ut och
l&mnas i kommunens system for separat insamling av matavfall eller
komposteras pa den egna fastigheten enligt 33 §, under forutsattning att
oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon inte uppstar.
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24d § | Nykopings kommun galler féljande: For fritidshus och fritidshus som
ingar i gemensam avfallslésning enligt § 37 sker témning av behallare for
matavfall respektive restavfall normalt en gang varannan vecka under perioden
fran vecka 19 till vecka 40.

| Oxeldsunds kommun géller foljande: For fritidshus och fritidshus som ingar i
gemensam avfallslosning enligt § 37 sker tdmning av behallare for matavfall
respektive restavfall normalt en gang varannan vecka under perioden fran
vecka 15 till vecka 45.

For fritidshus i Nykopings och Oxeldsunds kommuner kan restavfall hamtas en
gang var fjarde vecka om allt matavfall sorteras ut och ldmnas i kommunens
system for separat insamling av matavfall eller komposteras pa den egna
fastigheten enligt 33 §, under forutsattning att oldgenheter fér ménniskors
halsa eller miljon inte uppstar.

24e § For sma avloppsanlaggningar och fettavskiljare ar fastighetsinnehavaren
ansvarig for att tdomning sker sa ofta att en god funktion uppréatthalls i
anldggningen. For olika typer av anldggningar géller féljande:

e Tomning av slutna tankar och urintankar ska ske vid behov.

e Tomning av slamavskiljare anslutna till WC ska ske minst en gang per ar.

e Tomning av slamavskiljare for enbart bad-, disk- och tvattvatten ska ske
arligen for permanentboende och minst en gang vartannat ar for
fritidsboende.

e Tomning av fettavskiljare som genererar avfall under kommunalt ansvar ska
ske sa ofta att anldggningens funktion bibehalls, dock minst en gang per ar.

e Fosforféllor ska tdmmas minst vartannat ar vid krav pa 90% reduktion av
totalfosfor och vart tredje ar vid krav pa 70% reduktion av totalfosfor. Vid
andra fosforreningskrav ska tomning ske i enlighet med tillsynsansvarig
namnds beslut.

e Minireningsverk ska tommas minst en gang per ar eller i enlighet med det
tillstand som getts av tillsynsansvarig ndamnd fér sma avloppsanlaggningar.

25 § Sarskild hamtning kan bestallas av exempelvis nedanstaende avfallsslag:

e Tradgardsavfall (i Nykopings kommun).
e Grovavfall.

Forutsattningar for hdmtning efter bestallning regleras narmare i avfallstaxan.

26 § | denna paragraf anges anvisningar om sortering och 6verlamnande av
avfall pa annan plats &n vid fastigheten fér de avfallsslag som

e omfattas av kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken och

* ska sorteras enligt 8 § och

e farlédmnas vid annan plats an vid fastigheten, dér platsen som avses inte &r
anvisad eller dverenskommen enligt 20 §.
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Hushall far sjélva transportera och lamna foljande avfallsslag pa
atervinningscentral eller till annan plats som renhallaren anvisar:

e Avfall som avses ldmnas for dteranvéandning.

* Returpapper.

* Forpackningar.

e Textilier.

e Elavfall.

e Skéarande och stickande avfall t.ex. kanyler.

e Farligt avfall, utom smittférande avfall eller lakemedel.
e Tradgardsavfall.

e Grovavfall.

e Matfetter och frityroljor.

® Bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Elavfall kan dven lamnas pa annan plats som anvisas av producentorganisation.

Returpapper och férpackningar ska lamnas till ett insamlingssystem som
renhallaren eller renhallarens utférare tillhandahaller.

Hushall ska sortera ut skrymmande férpackningsavfall fran annat avfall under
kommunalt ansvar och fran forpackningsavfall och Iamna det till ett
insamlingssystem som renhallaren eller renhallarens utférare tillhandahaller.

Plastflaskor och metallburkar som &r avsedda for ett retursystem enligt 4 kap. 3
§ forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar ska ldmnas
till retursystemet.

Av 3 kap. 4 a § avfallsférordningen (2020:614) framgar att den som har en
férpackning som innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran
innehallet. Detta galler dock inte en férpackning som innehaller farligt avfall
eller lakemedelsavfall, om férpackningen underlattar den praktiska
hanteringen av avfallet. Férpackning som innehaller farligt avfall eller rester av
farligt avfall ska i stéllet hanteras som farligt avfall enligt 3 kap. 11 a §
avfallsférordningen (2020:614).

Hushall ska 1dmna férpackning som innehaller ldkemedelsavfall som inte ar
farligt avfall till apotek i enlighet med férordning (2009:1031) om
producentansvar for lakemedel.

Kanyler ska laggas i speciell behallare som tillhandahalls av apotek och [amnas
till apotek som renhallaren har avtal med eller till annan plats som renhallaren
informerar om.

4.5 Atgirder om foreskrift inte foljs

27 § Renhallaren eller renhéallarens utforare har ratt att inte utfora ordinarie
hamtning om dessa foreskrifter inte fljs, exempelvis vid 6verfull eller for tung
behallare, felsorterat avfall eller daligt emballerat avfall. Fastighetsinnehavare
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ar skyldig att packa om avfallet innan hdmtning kan ske. Avfallet ska efter
rattelseatgarder fran fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren hamtas
antingen vid néasta ordinarie hamtningstillfalle eller efter bestélining av
extrahdmtning mot avgift.

Om fortsattningsvis overfyllnad av avfallsbehallaren konstateras, har
renhallaren ratt att andra abonnemangsvillkor.

5 Sarskilt om avfall under kommunalt ansvar fran
verksamheter

28a § Avfall under kommunalt ansvar fran verksamheter ska hallas skilt fran
annat avfall 3n avfall under kommunalt ansvar. Fér avfall under kommunalt
ansvar fran verksamheter géller 8-27 §§ om ej annat anges i dessa foreskrifter.

Elavfall lamnas vid kommunens insamlingsstélle eller plats som anvisas av
producentorganisation.

Témning av sma avloppsanlaggningar och fettavskiljare som genererar avfall
under kommunalt ansvar ska ske efter behov for att uppréatthalla en god
funktion i anlaggningen.

28b § Verksamheter som har avfallshantering som &r samlokaliserad med
hushall och som har anmélt att verksamheten vill ha kommunal insamling av
forpackningsavfall eller skrymmande forpackningsavfall ska sortera ut
forpackningsavfallet enligt 8b § och [dmna det till ett insamlingssystem som
renhallaren eller renhallarens utforare tillhandahaller.

For plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for ett retursystem galler i
stéllet att sadana alltid ska léamnas till retursystemet i enlighet med 26 §.

Bestammelsen i 26 § om att utsorterat lakemedelsavfall och férpackningar
innehallande ldkemedelsavfall ska ldmnas till apotek, galler endast hushall.

6 Annat avfall an avfall under kommunalt ansvar
fran verksamheter

6.1 Uppgiftsskyldighet

29 § Den som bedriver yrkesmassig verksamhet inom kommunen som ger
upphov till annat avfall 4n avfall under kommunalt ansvar ska ldmna de
uppgifter om arten, sammanséattningen, méngden eller hanteringen som
behdvs som underlag for kommunens renhallningsordning.
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7 Undantag

7.1 Handlaggning av anmaélnings- och ansé6kningsdrenden

30 § Undantag fran dessa foreskrifter kan medges under forutsattning att det
inte medfor risk for olagenhet for ménniskors halsa eller miljon och att sarskilda
skal foreligger. Ansdkan eller anmaélan ska goras till tillsynsansvarig namnd, om

inte annat framgar av §§ 31-39, senast en manad innan undantaget dnskas
tréda i kraft.

For att handlagga anmaélan eller ansdkan kan tillsynsansvarig namnd ta ut en
handlaggningsavgift enligt gallande taxa.

Beviljade undantag upphor att galla:

e vid dgarbyte pa fastigheten,

* om férutsattningarna for undantaget forandras,

e efter tidsperiod som anges i beslut fran tillsynsansvarig namnd eller
e eftertidsperiod som framgar av §§ 31-39.

Nar tillsynsansvarig namnd har fattat beslut med anledning av en anmalan eller
ansokan ska tillsynsansvarig namnd 6versanda kopia till renhallaren.

7.2 Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande av

visst avfall under kommunalt ansvar

31 § Avfall far endast tas omhand pa den egna fastigheten enligt vad som
anges i §§ 32-34.

32 § Tradgardsavfall fran fastigheten far komposteras pa fastigheten utan
sarskild anmalan.

Torrt tradgardsavfall som inte kan nyttjas for kompostering far eldas endast om
det kan ske utan att olagenhet uppstar och inte strider mot andra foreskrifter
eller beslut.

33 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjélv avser att
kompostera matavfall fran fastigheten ska anmala detta skriftligen till
tillsynsansvarig namnd.

Kompostering av matavfall pa fastigheten ska ske i en skadedjurssaker och
ventilerad behallare, och pa sadant satt att olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon inte uppstar. Pa fastigheter med helarsabonnemang ska
kompostbehallaren dven vara isolerad. Alternativa kompostlésningar provas
vid anmalan for varje enskilt fall. Fastigheten ska ge utrymme fér anvéandning
av den erhallna komposten.

34 § Latrin, avvattnat slam fran sma avloppsanlédggningar, urin och
fosforbindande material fran fosforfélla far endast tas om hand pa egen
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fastighet enligt vad som anges nedan och under férutséttning att det kan ske
utan risk for olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjalv avser att omhanderta
latrin, avvattnat slam, urin och fosforbindande material som uppkommit vid
bostad pa fastigheten ska anséka om dispens skriftligen till tillsynsansvarig
namnd.

Kompostering av latrin eller avvattnat slam fran fastigheten far efter ansékan
ske i sarskild for andamalet avsedd anlédggning pa egen fastighet, s.k.
latrinkompost eller annan anlaggning med likvardig funktion. Kompostering av
avvattnat slam kan medges under férutsattning att slammet har sa lag
vattenhalt att det gar att hantera pa samma sétt som latrin samt att det finns
l&mplig mark att sprida materialet pa for naringsaterféring. Avvattnat slam fran
BDT-avloppsanlaggning (kéksbrunn) kan efter prévning av tillsynsansvarig
namnd tillforas restavfall. Avfall fran férbranningstoalett kan efter tillracklig
forbranning spridas direkt i tradgarden eller tillforas restavfall.

Fastigheten ska ge utrymme fér anvdndning av den produkt som aterstar efter
eventuell behandling.

Ansdkan ska innehalla en komplett beskrivning av anldaggningen och uppgifter
om antal personer i hushallet, tillganglig spridningsareal samt
markanvandning.

Tillsynsansvarig namnd ska 6versdnda kopia av beslutet till avfallsansvarig
namnd och renhallaren.

Tillsynsansvarig namnds beslut med anledning av ansékan galler i hogst tio
(10) ar efter beslutsdatum.

7.3 Forlangt hamtningsintervall

35 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare i en- och tvabostadshus
och som sorterar ut och komposterar allt matavfall pa den egna fastigheten
enligt 33 § kan efter ansdkan medges att restavfall hamtas en gang per kvartal.

Forlangt hamtningsintervall for restavfall kan medges under férutsattning att
oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon inte uppstar, att det ar uppenbart
att hdmtning med kortare intervall inte behdvs och att den avfallsméngd som
ska hamtas ryms i avfallsbehallare enligt gallande taxa.

Ansékan om hdmtning en gang per kvartal ska ldmnas skriftligen till
tillsynsansvarig namnd minst en manad fére 6nskad tidpunkt.

Medgivande om forlangt hamtningsintervall kan komma att aterkallas om
renhallaren konstaterar att matavfall trots uppgifterna om utsortering av allt
matavfall lamnas i avfallsbehallaren for restavfall eller om villkoren i
medgivandet inte uppfylls.

21 (24)



Forlangt hamtningsintervall for matavfall medges ej.

Dispens for hdmtning av restavfall en gang per kvartal géller i hogst fem (5) ar.
Darefter kan en ny ansdkan lamnas in.

36 § Fastighetsinnehavare kan, efter ansokan till tillsynsansvarig ndmnd,
medges forlangt hamtningsintervall av avfall fran sma avloppsanlaggningar
med ett ar per ansdkan. Forlangt intervall kan medges under férutsattning att
namnden utifrdn ansdkan med uppgifter om anldggningens belastning och
beskaffenhet kan bedéma att hamtning ej behover utféras med ordinarie
intervall.

Dispensen galler i hogst tio (10) ar. Darefter kan en ny ansékan lamnas in.

Det ar fastighetsinnehavarens ansvar att hdmtning anpassas till anlaggningens
behov.

7.4 Gemensam avfallsbehallare eller gemensam avfallslésning

for en- och tvabostadshus samt fritidshus

37 § Flera fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare kan efter skriftlig
ansOkan medges ratt att anvdnda gemensam avfallsbehallare eller gemensam
avfallslésning.

Gemensam avfallsbehallare eller gemensam avfallslésning kan medges under
forutsattning att bestémmelserna i dessa foreskrifter om avfallsbehallares
fyllnadsgrad, vikt, placering m.m. beaktas och att oldgenheter for manniskors
halsa eller miljon inte uppstar.

Gemensam avfallsbehallare kan medges for hogst tre narliggande fastigheter.
Uppkommen avfallsméangd ska rymmas i avfallsbehallare av typ och storlek
som normalt anvands i omradet. Normalt hamtningsintervall ska tillampas.

Gemensam avfallslésning kan medges en fastighetsinnehavare eller férening
mellan fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som anordnar och
bekostar en kéllsorteringsstation enligt 2 § for fler an tre narliggande
fastigheter. Stationens placering inom bostadsomradet avgors av
fastighetsinnehavaren eller féreningen i samrad med renhallaren.
Fastighetsinnehavaren eller féreningen ska teckna avtal med kommunen om
hamtning av avfall fran stationen.

Ansokan ska i Nykopings kommun [dmnas till avfallsansvarig néamnd. |
Oxeldsunds kommun ska ansdkan lamnas till tillsynsansvarig namnd, som
handlagger arendet i samrad med renhallaren.

Medgivande om gemensam avfallsbehallare eller gemensam avfallslésning
kan komma att aterkallas om férutsattningarna éndras eller om villkoren i
medgivandet inte uppfylls.
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7.5 Uppehall i hamtning

38a § Uppehall i hamtning av mat- och restavfall fran permanentbostad kan
efter ansdkan medges fastighetsinnehavare om fastigheten inte kommer att
nyttjas under en sammanhangande tid om minst sex (6) manader.

Uppehall i hdamtning av avfall fran sma avloppsanlaggningar fran
permanentbostad eller fritidshus kan efter ansékan medges
fastighetsinnehavare om fastigheten inte kommer att nyttjas under en
sammanhangande tid om minst tolv (12) manader.

Tomning av fosforfallor kan, efter ansdkan, férskjutas ett ar om fastigheten inte
nyttjas under en sammanhangande period om minst sex (6) manader.

38b § | Nykdpings kommun gaéller foljande for mat- och restavfall fran
fritidshus: Uppehall i hdamtning av mat- och restavfall fran fritidshus kan efter
ansdkan medges fastighetsinnehavare om fastigheten inte kommer att nyttjas
under hela perioden fran vecka 19 till vecka 40.

| Oxeldsunds kommun géller foljande for mat- och restavfall och latrin fran
fritidshus: Uppehall i hdmtning av mat- och restavfall och latrin fran fritidshus
kan efter ans6kan medges fastighetsinnehavare om fastigheten inte kommer
att nyttjas under hela perioden fran vecka 15 till vecka 45.

38c § For ansdkningar enligt 38a § och 38b § galler foljande:
Ansokan ska lamnas till tillsynsansvarig néamnd.

Uppehall i hdmtning av mat- och restavfall medges for maximalt tre (3) ar per
ansokningstillfalle.

Uppehall i hdmtning av avfall fran sma avloppsanldaggningar medges for
maximalt ett (1) ar per ansékningstillfalle.

Vid uppehall i hdmtning kvarstar fastighetsinnehavarens skyldighet att betala
fast avgift enligt avfallstaxan.

7.6 Eget omhidndertagande och befrielse fran skyldigheten att

overlamna avfall under kommunalt ansvar till kommunen

39 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjélv kan ta hand om
sitt avfall pa ett satt som ar betryggande fér manniskors hélsa och miljon, kan
efter ansdkan till den tillsynsansvariga némnden, om det finns sarskilda skal,
befrias fran skyldigheten att lamna avfall till kommunen for transport,
bortskaffande och atervinning.

Ansdkan ska innehalla en redogdrelse for hur allt avfall under kommunalt
ansvar som uppkommer pa fastigheten kan tas om hand pa ett satt sa att
olagenhet inte uppstar for méanniskors héalsa och miljon.
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Befrielse fran skyldigheten att [dmna avfall till kommunen innebér inte
avgiftsbefrielse ®

Om de skél som foranlett befrielsen inte langre foreligger eller om fastigheten
byter dgare ska fastighetsinnehavaren omedelbart meddela renhallaren detta
och medgivande till befrielse upphor.

Befrielse enligt denna paragraf medges for maximalt tre (3) ar per
ansokningstillfalle.

7.7 Anmailan avseende insamling av férpackningsavfall for

samlokaliserade verksamheter

40 § En verksamhet i en fastighet som har fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och som har en avfallshantering som &r samlokaliserad med
hushallens ska anmala till kommunen att den vill ha kommunal insamling
senast 2 manader innan insamlingen ska pabdrjas.

8 lkrafttradande
Dessa foreskrifter trader i kraft 2024-01-01.

Genom dessa foreskrifters ikrafttradande upphor Nykoping kommuns
foreskrifter om avfallshantering antagna av kommunfullmaktige 2023-06-13 att
galla.

Genom dessa foreskrifters ikrafttradande upphor Oxelésund kommuns
foreskrifter om avfallshantering antagna av kommunfullmaktige 2023-06-14 att
galla.

9 Overgangsbestammelser

Beslut om undantag som fattats med stdd av, eller i enlighet med, tidigare
foreskrifter och dar férhallandena inte har andrats galler tills vidare eller till det
datum som anges i beslut.

. o2 A 5Ol .

_—— 96§ crittand . : s .
. s o raf » 0024 Frarmrtiid .

® Befrielse galler endast den del som normalt 1dggs i den ordinarie avfallsbehallaren varfér en
reducerad avgift erlaggs enligt bestammelser i kommunens avfallstaxa.
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Nykoping

Nuvarande formulering Ny formulering Kommentar
2§
1c. ' Med skrymmande Tillagg, fortydligande

avses ett féremal som
tar stor plats.

da skrymmande ar ett
begrepp som anvands
mycket.

Th. Med matavfall avses
allt biologiskt nedbrytbart
avfall enligt definitionerna i
15 kap. 3 § miljobalken och
1 kap. 4§
avfallsférordningen
(2020:614), det vill séga
som bestar av livsmedels-
eller kdksavfall som
uppkommer i och med
livsmedelshanteringen i
hushall, restauranger,
storkdk, butiker och
liknande och som skulle
kunna, eller har kunnat,
anvandas som livsmedel
och som utgor avfall under
kommunalt ansvar. |
begreppet matavfall ingar
ocksa avfall som halls ut i
vasken (flytande livsmedel
sasom mjolk eller livsmedel
som skéljs ur férpackningar)
i de fall detta samlas upp i
sluten tank. Férutom detta
ingar ocksa skal, ben etc.
som visserligen inte ar mat,
men anda ar nara
forknippat med det.
Butiksavfall av animaliskt
ursprung utgor dock fore
detta livsmedel i enlighet
med punkten (g) ovan.

h. Med matavfall
avses allt biologiskt
nedbrytbart
kommunalt avfall
enligt definitionerna i
15 kap. 3 §
miljobalken och 1 kap.
48
avfallsférordningen
(2020:614), det vill
sdga som bestar av
livsmedels- eller
kéksavfall som
uppkommer i och
med
livsmedelshanteringen
(skal, ben och
liknande) i hushall,
restauranger, storkok,
butiker,
personalmatsalar,
catering och liknande.
| begreppet matavfall
ingar ocksa avfall som
halls ut i vasken
(flytande livsmedel
sasom mjolk eller
livsmedel som skoljs
ur férpackningar) i de
fall detta samlas upp
avskiljt i sluten tank.
Butiksavfall av
animaliskt ursprung
utgor dock fore detta
livsmedel i enlighet
med punkten (g) ovan.

Anpassning efter nya
krav i
Avfallsférordningen
(2020:614) gallande
bioavfall.

Andring i enlighet
med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for
avfallsforeskrifter.




Nykoping

5§

Renhallaren informerar
hushallen om krav och
hantering avseende
forpackningar och elavfall i
enlighet med géllande
producentansvar.

Renhallaren informerar
hushallen om krav och
hantering avseende
forpackningar och elavfall
i enlighet med gallande
producentansvar samt
informerar hushallen om
avfallsférebyggande
atgarder.

Anpassning efter nya
krav i Naturvardsverkets
foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
forebyggande och
hantering av avfall (NFS
2020:6) gallande
kommunens ansvar att
informera hushall om
avfallsféorebyggande
atgarder.

Andring i enlighet med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for
avfallsforeskrifter.

98§

Fastighetsinnehavare ska
sakerstalla mojligheter att
sortera ut och halla atskilda
de avfallsfraktioner som ska
sorteras ut enligt 8a §.

Fastighetsinnehavare ska
sakerstalla mojligheter for
nyttjanderattshavare,
hushall och andra som
nyttjar fastigheten att
sortera ut och halla
atskilda de
avfallsfraktioner som
enligt dessa foreskrifter
ska 6verlamnas till
renhallaren eller
renhallarens utférare for
borttransport.

Fortydligande av
fastighetsinnehavarens
ansvar.

Andring i enlighet med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for
avfallsforeskrifter.

26 8§

Hushall ska sortera ut
skrymmande
férpackningsavfall fran
annat avfall under
kommunalt ansvar och
fran férpackningsavfall
och lamna det till ett
insamlingssystem som
renhallaren eller
renhallarens utférare
tillhandahaller.

Tillagg till foljd av
andringar i
férordningen
(2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar.

Andring i enlighet med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for
avfallsforeskrifter.




Nykoping

Hushall ska ldmna
férpackning som
innehaller
l&dkemedelsavfall som inte
ar farligt avfall till apotek i
enlighet med férordning
(2009:1031) om
producentansvar for
l&dkemedel.

Tillagg till foljd av
andringar i
férordningen
(2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar.

Andring i enlighet med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for
avfallsforeskrifter.

28b §

Verksamheter som har
avfallshantering som ar
samlokaliserad med
hushall och som har
anmalt att verksamheten
vill ha kommunal
insamling av
férpackningsavfall eller
skrymmande
férpackningsavfall ska
sortera ut
férpackningsavfallet
enligt 8b § och lamna det
till ett insamlingssystem
som renhallaren eller
renhallarens utforare
tillhandahaller.

For plastflaskor och
metallburkar som ar
avsedda for ett
retursystem galler i stallet
att sddana alltid ska
lamnas till retursystemet i
enlighet med 26 §.

Bestdmmelseni 26 § om
att utsorterat
lakemedelsavfall och
férpackningar
innehallande
lakemedelsavfall ska
lamnas till apotek, galler
endast hushall.

Tillagg till foljd av
andringar i
férordningen
(2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar.

Andring i enlighet med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for
avfallsforeskrifter.




Nykoping

40§

En verksamhet i en Tillagg till foljd av
fastighet som har andringari
fastighetsnara insamling | férordningen

av forpackningsavfall och | (2022:1274) om
som har en producentansvar for
avfallshantering som ar forpackningar.
samlokaliserad med
hushallens ska anmala till
kommunen att den vill ha
kommunal insamling
senast [x] manader innan avfallsféreskrifter.

insamlingen ska pabdrijas.

Andring i enlighet med
branschorganisationen
Avfall Sveriges mall for

9 Overgangsbestimmelser

Kravet pa sortering av Tas bort eftersom
matavfall enligt foreskrifterna efter
bestémmelser i 8a § trader i denna revidering borjar
kraft den 1 januari 2024 for gélla 1 januari 2024, sa
Oxeldsunds kommun. inga dvergangs-

.. ) bestdmmelser behdvs.
Bestammelsernai 26 §

gallande att renhallaren
anvisar plats dar
forpackningar ska lamnas
trader i kraft den 1 januari
2024. Fram till dess anvisas
plats av producentansvars-
organisation.
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niklas.telin@oxelosund.se

Reviderade riktlinjer for e-forslag

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Foreslagna andringar i riktlinjer for e-forslag faststalls.

2. Sammanfattning

| samband med uppféljning av kommunens inflytandeformer har
kommunstyrelseforvaltningen noterat brister gallande formerna for e-forslag. Férvaltningen
foreslar darfor vissa andringar av riktlinjerna for e-forslag.

Syftet ar att sdkerstalla att endast personer som ar folkbokférda i Oxelésunds kommun
kan lamna och rosta pa e-forslag.

3. Arendet

Kommunfullmaktige faststallde i november 2022 Mal och budget for perioden 2023-2025
(KF 2022, § 61). Under malomradet God folkhalsa berors, bland annat, delaktighet och
inflytande fér kommunens invanare.

Infér delarsredovisning 2023 har kommunstyrelseférvaltningen foljt upp utfallet av
inflytandeformerna Medborgarférslag, e-férslag samt Synpunkter (Sag-vad-du tycker).

Forvaltningen konstaterar att mojligheten for kommuninvanare att lamna synpunkter ger ett
bra utfall, satillvida att malet om 20 Iamnade synpunkter under aret troligen uppnas.

For inflytandeformerna Medborgarférslag och e-férslag noteras brister.
Kommunstyrelseforvaltningen féreslar darfor vissa andringar av riktlinjerna for e-férslag.
Forvaltningen avser att aterkomma med férslag till andringar av kommunfullmaktiges
arbetsordning géallande medborgarforslag.

3.1 Om e-forslag

Mojligheten att lamna e-férslag utnyttjas val. Malet om fem e-férslag under 2023 kommer
att uppnas med marginal. Forklaringen ar troligen den enkla formen for att lamna férslag,
vilket gors via en e-tjanst. InldAmnade forslag publiceras pa kommunens hemsida och andra
personer har mojlighet att rosta for forslaget. Om ett e-férslag far 50 roster eller fler ska
forslaget behandlas i ansvarig namnd.

E-forslag ar en metod for att utveckla den lokala demokratin och ett steg i arbetet

att forbattra medborgarnas inflytande och delaktighet i kommunen. Bristen gallande e-
forslag ligger i att e-tjansten for att Iamna forslag inte sakerstaller att enbart
kommuninvanare kan lamna forslag eller att rosta pa publicerade forslag.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Det medfér en demokratisk risk, eftersom invanare/medborgare i andra kommuner och
lander ges majlighet till inflytande Gver, och delaktighet i, kommunens beslutsprocesser.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar darfor en andring av riktlinjerna for e-forslag som
sakerstaller att endast personer som ar folkbokférda i kommunen kan lamna och résta pa
e-férslag.

4. Foreslagna andringar

4.2a Nuvarande skrivning;

”E-forslag skickas in

Medborgare i Oxel6sunds kommun kan l&dmna in e-férslag via kommunens hemsida. Som
hjélp till férslagsstéllaren finns formuldr och andra rad hur ett e-férslag bér formuleras. Fér
att kunna skicka in sitt e-férslag maste férslagsstéllaren registrera sig med namn och
kontaktuppgifter. E-férslaget ar sedan aktivt i 3 manader pa hemsidan.

Det finns dven mdjlighet att skicka in férslag analogt som sedan laggs in fér publicering pa
hemsidan av kommunens tignstemén.”

4 .2b Ersatts med;

E-forslag skickas in

Kommuninvanare som ar folkbokférda i Oxeldsunds kommun kan lamna e-férslag via
kommunens hemsida. Som hjalp till férslagsstallaren finns formular och andra rad fér hur
ett e-forslag bor formuleras.

For att lamna ett e-férslag via hemsidan maste férslagsstallaren legitimera sig med Bank-
ID.

Forslag kan aven lamnas analogt for publicering pa hemsidan av kommunens
tjanstepersoner. Det analoga forslaget ska vara skriftligt, egenhandigt undertecknat samt
med bostadsadress angiven.

Ett publicerat e-forslag ar aktivt i 3 manader pa hemsidan. For att rosta pa ett e-férslag
maste anvandaren legitimera sig med Bank-ID.

Henny Larsson Niklas Thelin
Tf kommunchef Kanslichef/sakerhetsstrateg

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse frAn kommunstyrelseférvaltningen 2023-11-08
Riktlinjer for e-forslag. Antagna av kommunfullmaktige 2014-06-11

Beslut till:
Kanslichef (For atgard)
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Riktlinjer for e-forslag
Oxelosunds kommun

Antagna av kommunfullmaktige 2014-06-11, § 59
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Riktlinjer for e-forslag (e-petitioner)

Syfte

E-forslag ar en metod for att utveckla den lokala demokratin och ett steg i arbetet
att forbattra medborgarnas inflytande och delaktighet i kommunen. E-forslag ar
politikens verktyg for demokratiutveckling. E-forslag ersatter inte
medborgarforslag och majligheten att lamna synpunkter p4 kommunens
verksamhet utan ar tankt att fungera som ett komplement.

Process for hantering av e-forslag

Politisk
behandling

E-forslaget Granskning Publicering Samla / Arkivering
ldmnas in > —> | underskrifter

A\ 4

E-forslag skickas in

Medborgare i Oxelosunds kommun kan lamna in e-férslag via kommunens
hemsida. Som hjalp till forslagsstallaren finns formular och andra rad hur ett e-
forslag bor formuleras. For att kunna skicka in sitt e-forslag maste
forslagsstallaren registrera sig med namn och kontaktuppgifter. E-forslaget ar
sedan aktivt i 3 manader pa hemsidan.

Det finns &ven mojlighet att skicka in forslag analogt som sedan laggs in for
publicering pa hemsidan av kommunens tjansteman.

Granskning av forslaget

Varje e-forslag granskas innan publicering av en tjansteman for att sékerstélla att
det inte bryter mot ndgon lag samt berér kommunens verksamhet.
Utgangspunkten for granskningen ar kontrollfragorna nedan. Ingen personlig
radgivning ges rérande sprak eller formuleringar. Forslag som inte beror den
kommunala verksamheten hanvisas vidare till berdrd organisation och
forslagsstallaren informeras. E-forslag som pa nagot vis bryter mot lagen
publiceras inte men férslagsstallaren informeras av tjansteman och eventuella
atgarder vidtas.

E-férslag publiceras inte nar:
1. E-forslaget ar olasligt
2. E-forslaget inte berér kommunens verksamhet

3. E-forslaget bryter mot svensk lag, ar diskriminerande eller pa annat satt
olampligt.
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4. E-forslaget géller myndighetsutévning emot enskild som till exempel
bygglov och ekonomiskt bistand

5. E-forslaget ar snarlikt ett tidigare inlamnat e- férslag som lamnats in
under de senaste 12 manaderna.

6. Det har fattats ett beslut i fragan de senaste 12 manaderna av
namnderna/styrelsen.

Publicering och samla roster

Godkanda e-forslag publiceras pa hemsidan. Under tre manader gar det att rosta
pa e-forslaget och kommentera. Kommentarer granskas innan publicering.

Hantering i ndmnd

Om ett e-forslag far 50 roster eller fler ska e-forslaget behandlas i ansvarig
namnd

Efter beslut i ansvarig namnd delges beslutet forslagsstallaren.

Om ett forslag beror flera ndmnder ska kommunfullméktige behandla svaret efter
berdérda ndmnder yttrat sig.

Arkivering

Efter avslutad publicering arkiveras e-forslaget. Arkivering innebar att e-forslaget
fortfarande gar att lasa och att antalet stodjande roster redogors, det gar dock ej
langre att stodja forslaget.

Uppfdljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att en uppféljning av e-férslag lamnas till
kommunfullméaktige arligen.
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Ekonomisk uppfdljning for hela kommunen 2023

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Den ekonomiska uppféljningen per oktober godkanns.

2. Sammanfattning
Ekonomi, drift

I mal och budget 2023 har kommunen ett arsresultat pa 1,1 mkr och ett resultat enligt
kravet pa balans i kommunens ekonomi pa 1,1 mkr.

Resultatet for 2023 kommer enligt prognosen att bli ett resultat pa 16,0 mkr, en positiv
budgetavvikelse pa 14,9 mkr.

Verksamheterna bedémer ett sammanlagt budgetéverskott pa 6,9 mkr, beroende pa
Kommunstyrelsens 6verskott pa 4,0 mkr, Ovriga namnders dverskott pa 0,1 mkr,
Utbildningsnamndens underskott pa 2,5 mkr, Vard- och omsorgsoéverskott pa 4,5 mkr, Miljo-
och samhallsbyggnadsnamndens dverskott pa 0,7 mkr och Kultur- och fritidsnamndens
overskott pa 0,1 mkr.

Resultatet for exploateringsverksamheten kommer enligt prognosen att bli ett O-resultat, en
negativ budgetavvikelse pa 1,9 mkr.

Ovrigt i verksamheten prognosticerar en negativ budgetavvikelse pa 3,1 mkr. De stérste
avvikelser ar ett 6verskridande av kommunens reserv for oférutsedda utgifter pa 6,9 mkr
samt lagre kostnader for pensioner, 3,0 mkr.

| finansférvaltningen medfor intakterna fran skatter och statsbidrag ett budgetéverskott pa
13,8 mkr. Prognosen ar baserad pa SKR:s prognos fran den 5 oktober.

Ekonomi, investeringar

Den ursprungliga investeringsbudgeten ar pa 192,7 mkr och tillaggsbudgetering av gj
forbrukade medel fran 2022 ar pa 110,1 mkr, sammanlagt 302,9 mkr. Totalt satt beddéms
investeringarna uppga till 203,2 mkr, en budgetavvikelse pa 99,7 mkr.

Uppfoljning av verksamhetsmal — "den réda traden”

Vid ett sista uppféljningstillfalle under aret ar det i oktober majligt for namnder att andra
gjorda malprognoser i delarsuppféljning fran augusti. Samtliga namnder utom Vard och
omsorgsnamnden (VON) bedémer att maluppfyllelsen i slutet av aret kommer vara
densamma som prognosen vid delarsbokslutet.

| en reviderad beddémning fran VON beddms tre namndmal tillhérande "Trygg och vardig
alderdom"” inte nas vid arets slut. Utdver detta rapporterar bade VON och
Kommunstyrelsen om att HME-malet inte kommer att uppnas. Generellt sett har andel
genomforda aktiviteter i forvaltningarnas handlingsplaner 6kat sen uppfdljning i augusti.

Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Beddmningen ar att forvaltningarna kommer att uppna en god genomférandegrad av
handlingsplanerna pa helaret.

3. Arendet

Ekonomi

I mal och budget 2023 har kommunen ett arsresultat pa 1,1 mkr och ett resultat enligt
kravet pa balans i kommunens ekonomi pa 1,1 mkr.

Namndernas budget har férstarkts med 2,4 mkr fér I6nedversyn och prioriterade grupper.
Namndernas budget har ocksa forstarkts med 14,5 mkr for 6kade kapitalkostnader och
héjda hyror. Ett hdgre PO-palagg (personalomkostnadspalagg) har medfért en till férdelning
pa 7,1 mkr. Kommunstyrelsens budget har fatt en tilldelning pa 0,7 mkr for finansiering av
rivning av restaurang vid Laget och en tilldelning pa 0,6 mkr for finansiering av busstrafiken
mellan Peterslundsskolan och Breviksskolan. Utbildningsndmndens budget har fatt en
tilldelning pa 6,1 mkr for avrakning barn- och elevpeng for perioden januari-augusti.

Resultatet for 2023 kommer enligt prognosen att bli ett resultat pa 16,0 mkr, en positiv
budgetavvikelse pa 14,9 mkr.

Namndernas verksamhet
Verksamheterna bedémer ett sammanlagt budgetéverskott pa 6,9 mkr.

Kommunstyrelsen prognostiserar en positiv avvikelse pa arsprognos pa 4,0 mkr, de storsta
avvikelser ar av engangskaraktar sasom elstodet, foregaende ars slutavrakningar,
anlaggning- och reparationskostnader och lagre kostnader for personal pa grund av
vakanser.

Ovriga namnder férutser en positiv budgetavvikelse pa 0,1 mkr som kan hanvisas till
Kommunfullmaktiges lagre sammantradeskostnader.

Utbildningsnamnden férutser ett helarsresultat i prognosen pa -2,5 mkr. Budgetunderskottet
kan framst hanvisas till gymnasieverksamheten. Underskottet beror pa att den
genomsnittliga kostnaden per gymnasieelev ar hogre an tilldelad barn- och elevpeng.

Vard- och omsorgsnamnden prognostiserar en positiv avvikelse pa arsprognos pa 4,5 mkr,
vilket framst beror pa hogre bidragsintakter, hogre kostnader for kopt verksamhet och
hégre konsultkostnader samt lagre kostnader for personal.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden forutser ett helarsresultat i prognosen pa 0,7 mkr,
vilket kan hanvisas till lagre kostnader for personal och anlaggningsentrepenad.

Kultur- och fritidsnamnden férutser ett positivt helarsresultat pa 0,1 mkr.
Finansforvaltningen och 6vrig verksamhet

Resultatet for exploateringsverksamheten kommer enligt prognosen att bli ett 0-resultat, en
negativ budgetavvikelse pa 1,9 mkr.

Kommunens reserv for oférutsedda utgifter ar ursprungligt pa 4,5 mkr. Prognosen ar ett
overskridande av reserven med 6,9 mkr, som finansieras av arets resultat. Beslut om
tilldelning fran reserven har skett till Kommunstyrelsen pa 0,7 mkr for finansiering av rivning
av restaurang vid Laget, pa 0,6 mkr for busstrafik mellan Peterslundsskolan och
Breviksskolan och pa 0,2 mkr for Skargardstrafiken. Tilldelning har ocksa skett pa 0,4 mkr
for delfinansiering av ersattningsansprak fran Medley. Ytterligare beslut om tilldelning har
skett pa 6,1 mkr till Utbildningsndmnden for avrakning barn- och elevpeng perioden januari
till och med augusti. | prognosen ingar ocksa en preliminar avrakning fér barn- och
elevpeng for resterande del av aret pa 3,3 mkr.

Reserven for I6nedkning for prioriterade grupper pa 2,4 mkr har tilldelats under aret.
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Finansforvaltningens verksamhetskostnader och intakter prognostiserar en negativ
budgetavvikelse pa 0,1 mkr. Ett avrop pa 1,5 mkr fér det nya LSS boende bedéms att inte
behdva anvandas. | bokslut 2022 gjordes 6éronmarkningar under balanskravsresultatet i
form av en avsattning pa 9,9 mkr. Under 2023 blir sronmarkningar utnyttjande som en
vanlig kostnad och paverkar resultatet. Om vi gor ett positivt balanskravsresultat 2023
hander inget. Gor vi daremot ett negativt balanskravsresultat som beror pa éronmarkningen
kommer vi att hdvda synnerliga skal for éverdraget. | arsprognosen forvantas
oronmarkningar pa 1,6 mkr att genomféras och de belastar finansfoérvaltningens
verksamhetskostnader och intakter.

Kostnaderna for pensioner beddéms bli lagre an budget, 3,0 mkr. Prognosen grundas pa
berakningar fran KPA som gjordes i augusti.

| finansférvaltningen medfor intakterna fran skatter och statsbidrag ett budgetoverskott pa
13,8 mkr. Prognosen ar baserad pa SKR:s prognos fran den 5 oktober.

Finansnettot prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 1,0 mkr som framst kan
hanvisas till lagre utdelningar.

Investeringar

Den ursprungliga investeringsbudgeten ar pa 192,7 mkr och tillaggsbudgetering av ej
forbrukade medel fran 2022 ar pa 110,1 mkr, sammanlagt 302,9 mkr. Utgifter per oktober ar
203,2 mkr.

Merparten av investeringsutrymmet ar destinerat till kommunstyrelsen, 249,1 mkr, framfér
allt till kommunens fastigheter. Utfall per oktober ar 100,4 mkr. Storst andel av
investeringsmedlen har gatt till den nya férskolan Nyangen, renovering av
Peterslundsskolan, renovering av Stjarnholm stall och Sabo etapp 2. Prognosen ar att
kommunstyrelsen behdver anvanda 159,6 mkr av arets investeringsmedel. En avvikelse
mot budget pa 89,5 mkr.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden har en investeringsbudget pa 31,8 mkr, utgifter
hittills 21,5 mkr och prognosen ar att hela budgeten gar at.

Utbildningsnamnden har en investeringsbudget pa 4,4 mkr, vard- och omsorgsnamnden en
budget pa 10,5 mkr och kultur- och fritidsnamnden en budget pa 4,5 mkr. Sammanlagt ar
deras utgifter hittills 5,2 mkr och arsprognosen 11,7 mkr.

Investeringsreserven ar pa 16,5 mkr. Tilldelning har skett pa 13,9 mkr darav den storsta
utdelning pa 6,5 mkr till kommunstyrelsen for markberedning av Byggmastaren 8.

Totalt satt beddms investeringarna uppga till 203,2 mkr, 67% av den ursprungliga budgeten
302,9 mkr. En avvikelse mot budget pa 99,7 mkr, vilket bland annat kan hanvisas till
byggnation av Sabo etapp2, renovering av Peterslundsskolan och investeringen av en
vagbrytare i gasthamnen. Delar av investeringarna har mestadels senarelagts.
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Uppfoljning av verksamhetsmal — ”den roda traden”

Vid ett sista uppfdljningstillfalle pa aret ar det i oktober maojligt fér ndmnder att &ndra gjorda
malprognoser fran delarsuppféljningen i augusti. Uppféljningen innehaller dven en
beddémning om planerade och pagaende aktiveter i forvaltningarnas handlingsplaner
kommer att slutféras, eller inte.

Generellt sett har andel genomforda aktiviteter i forvaltningarnas handlingsplaner 6kat sen
uppfdljning i augusti. Nagra forvaltningar rapporterar om aktiviteter som ar férsenade eller
fortsatt pagaende vid arsskiftet pa grund av tids- eller resursbrist. Det antas dock inte
paverka maluppfyllelsen i sin helhet. Pa grund av férvaltningssammanslagning flaggar VON
for ett dvergripande nytag gallande digitalisering och framtagning av e-tjanster.
Beddmningen ar att forvaltningarna kommer att uppna en god genomférandegrad pa
helaret.

Alla namnder utom Vard och omsorgsnamnden (VON) och Kommunstyrelsen (KS) haller
fast vid gjorda prognosen for namndmal vid delarsbokslut.

| en reviderad bedémning fran VON beddms tre namndmal tillhérande "Trygg och vardig
alderdom" inte nas vid arets slut. Bedémningen grundar sig pa lag genomférandegrad av
Sabo-aktiviteter samt pa uppnadda resultat i nationella matningar fér Hemtjanst och
Sarskilt boende. For att forbattra néjdhet hos brukare inom hemtjanst samt pa Sabo har
férvaltningen satt samman en grupp som kommer arbeta vidare for att ta fram ett forslag till
tydlig handlingsplan med atgarder for att uppna malet nojd brukare.
Hemtjanstorganisationen har under perioden arbetat med att forbattra
personalkontinuiteten. Enhetschefen gor stickprov och har gett ett uppdrag till
schemaplanerare att jobba mer aktivt i fragan. Kontinuiteten ar sankt fran 18 till 17 personal
respektive 20 till 17 mellan september och oktober.

Genom reviderade namndmal i VON bedéms det sammanslagna malvardet for
kommunfullmaktigemal tillhérande "Trygg och vardig alderdom” minska till nivan ”1ag
maluppfyllelse” fér 2023.

KE-mdl status | KF-ml Status |
Anded Fldre (65+) | Qxelisund o Andged Bidre (B5+) | Oxelisund 9
S0 Kanner sig trygga skar S0 KANNEr 54 rygga Gkar
{jamfaet med foregaende ar) ge ! (jamrart med foregdende 3r) ge
nom aldres deltagande | Kommu- nom aldres deltagande | komimu-
nala trygghetsskapande verk- { nala inpgghetsskapande werk-
samheler och aklivileler, (Alia sarmheter och akiivileler, (Ala
namnder och Bolag), (B) namnder och Bolag), (B)
Andelen brukare som ar ganska @ | Andelen brukare som ar ganska ‘
eller mycket nojda med sitt sar- eller mycket nojda med sitt sar-
skikda boende ar minst | niva skilda boende ar minst i niva
mid genamsnitiet vid senaste | mid genomsnittet vid senaste
matning i likwandiga kommuner matning i likwardiga kommuner
[VON, KFN, KS, KBAB). (B) | (VON, KFN. KS, KBAB). (B)
Andslen brukare som ar ganska o Andsion Brukare som ar ganska .
eller mycket nojda med sin hem ellier mycket nojda med sin hem
tianst ar minst | niva med ge- tjanst ar minst | niva med ge-
nomsnittet vid senaste matning | nomsnittet vid senaste matning |
likvardiga kommuner (VON, | likwardiga Kommuner (VON,
KFM, KS). (B} KFM. K51, (B}
Antal personer (personal) som 2 Antal personer (persanal) som ‘
en brukare med hemtjianst mater en brukare med hemtjianst mater
under 14 dagar & hogst | niva under 14 dagar &¢ hogst | niva
med genomsnittet vid senaste med genomsnttet vid senaste
matning i likwardiga kommuner matning i likwardiga kommuner
(VON). (B} [VOM). (B}

Tabell — Reviderad malprognos fér underliggande KF-mal tillhérande "Trygg och vardig alderdom”
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VON reviderar aven namndmal kopplat till "Hallbart medarbetarengagemang” som sjonk vid
arbetsmiljomatningen i september 2023. HME-vardet da sjonk fran 76 vid delaret (varens
matning) till nuvarande 65. Orsaker till detta kan troligen finnas dels i
forvaltningssammanslagning, dels personalbyte pa flera strategiska och betydelsefulla
funktioner med manga nyanstallda chefer. Den reviderade malprognosen for HME i en
namnd beddéms inte paverka Kommunfullmaktiges sammanslagna malvarde for
kommunmal "Hallbar utveckling”.

KS rapporterar om en férandring i jamférelse med delarsuppfdljningen. Malet avseende
HME beddmdes vid delaret komma att uppnas men efter att resultatet for matningen
kommit i september ser vi i stallet en minskning vilket innebar att malet ej kommer uppnas.
Pa motsatt vis bedomdes malet om sjukfranvaro fér Kommunstyrelsen inte uppnas da det
vid delaret fanns en liten 6kning av sjukfranvaron. Vid denna uppfdljning ses i stallet en
minskning varfor malet i nulaget anda beddéms uppnas. Den procentuella férdelningen av
maluppfyllelse blir anda densamma.

Beslutsunderlag
Resultatrakning per oktober 2023, kommunen

Henny Larsson Margrita Sjoqvist
Tf. Kommunchef Bitr. ekonomichef
Beslut till:

Utbildningschef (FK)

Vard- och omsorgschef (FK)

Miljé- och samhallsbyggnadschef (FK)
Kultur- och fritidschef (FK)
Ekonomichef (FK)

Kommunstrateg (FK)



RESULTATRAKNING 2023, KOMMUNEN

2023-11-21

Mal & | Budget- Differens
Delar budget | andring | Prognos | Budget-
2023 2023 2023 2023 utfall -23
Kommunstyrelse -60 366| -81127| -19080 -96 247 3 960
Ovriga namnder -2126 -4 683 -16 -4 599 100
Utbildningsnamnd -236 538 | -343 566 -2638 -348 704] -2 500
Vard- o Omsorgsnamnd -224 984 | -333 088 -8 067 -336 685 4 470
Milj6- o Samhallsbyggnadsnamnd -22 833 -33791 -2 291 -35 337 745
Kultur- o Fritidsndmnd -21 656 -30 509 -1 970 -32 363 116
Delsumma ndmnder -568 492 | -826 764 | -34 062 -853 935 6 891
Forsaljning exploateringar 5 344 0
Kostnader exploateringar -1 868 0
Delsumma exploateringar 3476 1850 0| -71850
5
Oforutsett 0 -4 500 8 092 -3 300] -6892
Lénedversyn prioriterade grupper 0 -2 372 2372 0
Forandring semesterléoneskuld 12 996
Nedskrivning Citybanan -333 -500 -500 0
Finansforvaltningen verksamhet -851 -2 000 -440 -2 500 -60
Pensionskostnader -41 434 -60 258 -57 237 3 021
Interna poster 72 509 93404 24038 118 244 802
Delsumma verksamheten 6vrigt 42 887 23774 34062 54 707 -3129
Verksamhetens intakter o kostnader -522 129| -801 140 0 =799 228 1912
Avskrivningar o nedskrivningar -32 110 -49 946 -49 785 161
Skatter 415011 612522 619 037 6 515
Statsbidrag 172 079 250477 257 758 7 281
Skatter o statsbidrag 587 090| 862 999 0 876 795| 13 796
Finansiella intakter 11 488 17 840 16 424] -1 417
Finansiella kostnader -18 231 -28 653 -28 206 447
Finansnetto -6 743| -10813 -11 782 -970
Resultat 26 108 1100 0 16 000 14 900

G:\KSF\Ekonomi\Ekonomikontor\2 Uppféljning_ RENSAT\2023\Uppfoljning per 2310\Total 2023 10 KS
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g1 Sejla Hrustanovic
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Redovisning av ej besvarade medborgarforslag, e-forslag och
motioner 2023

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

Redovisningen godkanns

2. Sammanfattning

Ej besvarade motioner, e-forslag och medborgarférslag ska redovisas for
kommunfullmaktige tva ganger per ar enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29, en
gang pa varen och en gang pa hdsten. Redovisningen avseende medborgarforslag, e-
forslag och motioner avser de forslag som av fullmaktige inte dverlatits till namnd eller
styrelse for besvarande.

Kommunstyrelsen bifogar en sammanstallning av samtliga ej besvarade motioner, e-férslag
och medborgarférslag.

Det finns i oktober 2023 tre motioner som ej ar fardigbehandlade, motionen om att éka
trygghet for skolelever som per september aterremitterades av kommunfullmaktige fill
kultur- och fritidsndmnden, motionen om att inrétta en fritidsbank och motionen avseende
finansiering av intyg av skyddad yrkestitel for underskéterskor som ar under hantering av
vard- och omsorgsnamnden.

Det finns vidare ett e-férslag sedan april avseende Gratis kollektivtrafik fér pensionédrer som
handlaggs av miljé- och samhallsbyggnadsndmnden, samt tre obesvarade e-férslag som
inkommit i november 2023. Handlaggare har inte tilldelats dessa tre e-férslag avseende
Petersslundskolans flytt av nuvarande multiplan till grusplan, e-forslaget Tréddéck
Jogersébron och e- férslaget Kallbadhus vid férjelaget eller éstersviken.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-10-24, Redovisning av ej besvarade medborgarférslag, motioner och
e-férslag 2023

Sammanstallning av ej besvarade medborgarférslag, motioner och e-férslag 2023

Henny Larsson Sejla Hrustanovic
Postadress Besoksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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Tf Kommunchef Kommunsekreterare

Beslut till:
Samtliga forvaltningar (for kdnnedom)
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Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
Richard Andersson

Stadverksamheten

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Kustbostader i Oxel6sund AB:s uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar
slutford.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta éver ansvaret for lokalvarden i kommunens
fastigheter och upphandla utférandet av lokalvarden, i enlighet med lagen om
offentlig upphandling — LOU

Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar kommunstyrelsen
for egen del

3. Kommunchefen ges i uppdrag att ge férslag till revidering av bolagsordning for
Kustbostader i Oxelésund AB, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut i
beslutspunkt 1.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla kommunfullmaktiges fattade beslut

2. Sammanfattning

| enlighet med bolagsordningen antagen av kommunfullmaktige 2015-02-18 ansvarar
kommunens dotterbolag Kustbostader i Oxelésund AB fér stadning av kommunens
fastigheter. Den politiska majoriteten har i sin avsiktsforklaring och i kommunens budget
MBB23-25 tydliggjort att stddverksamheten ska konkurrensutsattas infor eller under 2024.
Skalet till detta anges vara att sakerstalla en kostnadseffektiv stddverksamhet, att
kommunens karnverksamheter prioriteras framfér andra verksamheter och att det inte ar
sjalvklart att stddverksamhet behdver organiseras och genomféras som en kommunal
verksamhet. Genom konkurrensutsattning ges mdjlighet att préva om den verksamhet som
Kustbostader idag bedriver ar effektiv forutsatt att Kustbostader valjer att avge anbud vid
upphandling av denna tjanst.

Vid en konkurrensutsattning av lokalvarden far marknaden tavla om uppdraget. De
leverantérer som finns pa marknaden kommer att tavla (konkurrera om) kvalitet och pris.
For att vinna uppdraget att skéta lokalvarden i kommunens lokaler méaste bast kvalitet for
lagst pris erbjudas. Kommunen far en méjlighet i och med en konkurrensutsattning att
stalla nuvarande kostnad mot en marknadsmassig kostnad. Innan en sadan
konkurrensutsattning utférs samt uppféljning gors, vet inte kommunen om den nuvarande
kostnaden ar marknadsmassig eller inte.

Postadress BesOksadress Telefon Webb/E-post Org.nr
Oxel6sunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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En av riskerna med att sédnka kostnaderna for lokalvarden ar att kvaliteten pa lokalvarden
blir mer komplex att halla pa en lika hég niva. Den risken kan minskas genom att
kommunen i sin konkurrensutsattning efterfragar effektivare I6sningar pa funktion
lokalvard. Den stoérsta kompetensen inom lokalvard finns hos leverantérerna och inte hos
kommunen, darmed bér kommunen dra nytta av det faktumet.

En annan risk som finns ar bristen pa inkomna anbud. Det finns en risk att det endast
inkommer ett fatal anbud eller inget anbud alls. Denna risk minskas genom att féra dialog
med lokalvardsleverantérer under upphandlingsprocessen. Pa sadant satt tar kommunen
vara pa leverantdrernas 6énskemal och behov for att géra upphandlingen mer attraktiv.

| och med att uppdraget att utféra lokalvard i kommunens fastigheter ligger utanfér
kommunens verksamhet har kommunen svart att styra och kontrollera hur lokalvarden
skots. Kravstallning och uppféljning av lokalvarden i kommunens verksamhetsfastigheter
behdver utvecklas och tydliggoras.

En konkurrensutsattning ar aven férdelaktig med hansyn till kommunens arbete for ett
forbattrat foretagsklimat. Ett av de omraden dar foretagen i Oxelésund ger lagst betyg ar
konkurrens fran kommunen. Foretagen anser att verksamheter som kan utféras av privata
och lokala leverantdrer bor konkurrensutsattas och inte bedrivas i kommunal regi. | den
rapport som Svenskt Naringsliv tillsammans med Almega, Visita och Almega
Tjansteféretagen tagit fram under 2023 gallande de privata foretagens uppfattning om
kommuners tjansteutovningar, finns stadtjanster med pa topp tio-listan dver omraden dar
det upplevs att kommuner konkurrerar ut privata aktorer. De lokala féretagen i Oxel6sund
som har besvarat foretagsklimatundersokningen har gett kommunen ett betyg for omradet
"konkurrens fran kommunen” som ligger lagre an snittet i Sverige.

For att kommunen ska ha majlighet att 6ka sin effektivitet for lokalvarden, bibehalla en bra
kvalitet pa den utférda lokalvarden samt 6ka anseendet hos kommunen géllande
foretagarnas syn pa konkurrens fran kommunen, bor kommunen 6ka sin kontroll dver
lokalvarden i form av tydlig kravstallning samt kontinuerlig uppféljning.

For att fa en battre kontroll och uppfdljning av hur lokalvarden ska utféras samt féljas upp
behoéver uppdraget “lokalvard” konkurrensutsattas enligt nedan beskrivna l6sning.

Kommunen tar dver ansvaret for lokalvarden och upphandlar i enlighet med lagen om
offentlig upphandling — LOU, utférandet av lokalvarden fran extern part. Lokalvard i extern
regi anses ofta utgdra ett mer kostnadseffektivt alternativ eftersom konkurrens mellan olika
leverantorer forutsatts ge battre kvalitet till Iagre priser.

Att konkurrensutsatta en tjanst eller vara innebar att flera olika aktorer far tavla om
samma sak. Aktérer som tavlar mot varandra tavlar om tva saker, pris och kvalitet.
Om en aktor vill 6verleva pa marknaden maste aktéren strava efter att fa salja sina
produkter eller tjanster. Om det ar flera aktérer som taviar om att fa leverera
samma produkt eller tjanst sporras aktérerna att hoja kvaliteten pa sitt utbud och
eller pressa priserna. Pa detta satt har aktérerna chansen att vinna
marknadsandelar. Konkurrens uppmuntrar till effektivitet, innovation, battre kvalitet
och lagre priser. Den aktér som ej efterlever dessa faktorer far svart att hitta
kopare. Det rader inget monopol pa marknaden for lokalvard, utan det finns ett
stort antal aktorer som slass om marknadsandelar. Det &r mot den principen som
pastaendet om battre kvalitet till lagre pris grundas i.

Aven om utférandet upphandlas s& maste kommunen ha viss kompetens inom
omradet. Detta eftersom kunskap inom omradet kravs for att kunna identifiera
behov, stalla kvalitetskrav utifran behovet och sedan kontrollera och félja upp
kvalitetskraven. Att ta in en sadan resurs i Oxelésunds kommun skulle underlatta
styrning och uppféljning av lokalvarden i extern regi och bidra till 6kad kvalitet pa
utférd lokalvard. Vid lokalvard i extern regi har inte kommunen nagot
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personalansvar. Resurser for att hantera eventuell sjukfranvaro och rehabilitering
samt arbetsledning av personal ar darmed leverantérens ansvar.

Tidplan

Forberedelsetid till upphandling beraknas till minst 10 manader.

Det innebar att det budgetmassiga antagandet att kostnaderna for stadverksamhet
kommer att minska med 30 % under 2024 sannolikt inte kommer att forverkligas. Risken att
kostnad fér staddverksamhet kommer att vara hégre an budget behdver darmed féljas upp
inom ramen for ordinarie uppféljningsprocess och kommunstyrelse och kommunfullmaktige
behdver ha beredskap for att andra effektiviseringsatgarder inom kommunens
kommunkoncern kan behdva beslutas och genomforas.

Upphandlingsprocessen

Da tjansten lokalvard spanner sig over flera férvaltningar inom kommunen sa foéreslas att
Inkdpsavdelningen tilldelas uppdraget att upphandla lokalvard. Samtliga férvaltningar
kommer att ges mojlighet att vara med i upphandlingsprocessen sa att upphandlingen
fangar upp varje forvaltnings- och verksamhetsspecifika behov. Nar behovskartlaggning ar
fardig kommer upphandlingsdokumenten att tas fram. Tillsammans med foérvaltningar och
med aktuella leverantorer inom lokalvard kommer Inkdpsavdelningen att utforma
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen kommer att mynna ut i ett kontrakt som
beraknas bor gélla fran och med 1 februari 2025. Anledningen till den val tilltagna tidplanen
ar att upphandling av lokalvard ar komplex och den mest éverprovningsbenagna
upphandlingen bland kommuner idag. | beaktan har ocksa tagits den tid som kravs for att
kunna goéra en korrekt personalévergang.

Overtagande av personal

| kommunens upphandling kommer det att inga krav pa att den personal som idag utfor
uppdraget far mojlighet att félja med till en eventuell ny leverantér. Den arbetstagaren som
foljer med ska under hela kontraktstiden minst omfattas av de arbetsrattsliga villkor som
kommunen kommer att kravstalla i upphandlingen. Mer formanliga villkor far erbjudas.
Leverantoren ansvarar for att de arbetsrattsliga villkoren efterfoljs och kommunen kommer
att folja upp om det efterlevs. Vid avvikelser fran villkoren blir féljden sanktioner mot
leverantoren. Den personal som idag utfor lokalvarden i kommunens fastigheter ar erfaren
och besitter en kompetens om de fastigheter och verksamheter som de utfor lokalvard i.
Om Kustbostader skulle forlora uppdraget i en upphandling sa ar évertagande av personal
ett bra satt att behalla kompetensen i uppdraget.

Nulédge avtal lokalvard

De avtal som idag finns mellan Oxelésunds kommun och Kustbostader ar ej upphandlade
genom Lagen om offentlig upphandling, LOU, utan ar utférd med s.k. Direktupphandling
utan féregaende annonsering. Det finns inga upphandlingsdokument som beskriver
kommunens behov och krav och det finns ingenting i avtalen som reglerar hur uppféljning
ska ske, samt eventuella sanktioner kopplade till j tillfredsstallande leverans.

For att kommunen ska kunna ha korrekta och bra avtal gallande lokalvard maste
upphandling i enlighet med Lagen om offentlig upphandling, LOU genomféras. Oavsett
vilken den vinnande leverantéren blir kommer kvalitet och effektivitet att kunna foljas upp
pa ett battre i ett tydligt upphandlat avtal.

Richard Andersson
Upphandlingsansvarig

Beslut till:
Kommunchefen (Fér aterkoppling)



Tjansteskrivelse 4(4)

Datum

2023-11-12 KS.2023.xx

Upphandlingsansvarig (For aterkoppling)
Ekonomichef (For aterkoppling)
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Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2023-11-08
Kf §157 Dnr KS.2023.199
Stadverksamhet

Kommunfullméktiges beslut

Aterremittera drendet till kommunstyrelsen med uppdrag om att inhamta
konsekvensanalys, jamférelse och underlag.

Sammanfattning

| enlighet med bolagsordningen antagen av kommunfullmaktige 2015-02-18
ansvarar kommunens dotterbolag Kustbostader i Oxelésund AB for stadning av
kommunens fastigheter. Den politiska majoriteten har i sin avsiktsforklaring och i
kommunens budget MBB23-25 tydliggjort att stddverksamheten ska
konkurrensutsattas infor eller under 2024. Skalet till detta anges vara att sakerstalla
en kostnadseffektiv stadverksamhet, att kommunens karnverksamheter prioriteras
framfér andra verksamheter och att det inte ar sjalvklart att stadverksamhet
behdver organiseras och genomféras som en kommunal verksamhet. Genom
konkurrensutsattning ges ocksa majlighet att prova om den verksamhet som
Kustbostader idag bedriver ar effektiv forutsatt att Kustbostader véljer att avge
anbud vid upphandling av denna tjanst.

| och med att uppdraget att utféra lokalvard i kommunens fastigheter ligger utanfor
kommunens verksamhet har kommunen svart att styra och kontrollera hur
lokalvarden skots. Kravstallning och uppféljning av lokalvarden i kommunens
verksamhetsfastigheter behéver utvecklas och tydliggoras.

En konkurrensutsattning ar aven férdelaktig med hansyn till kommunens arbete for
ett forbattrat foretagsklimat. Ett av de omraden dar féretagen i Oxel6sund ger lagst
betyg ar konkurrens fran kommunen. Foretagen anser att verksamheter som kan
utféras av privata och lokala leverantérer bor konkurrensutsattas och inte bedrivas i
kommunal regi. | den rapport som Svenskt Naringsliv tilsammans med Almega,
Visita och Almega

Tjansteféretagen tagit fram under 2023 gallande de privata féretagens uppfattning
om kommuners tjansteutévningar, finns stadtjanster med pa topp tio-listan éver
omraden dar det upplevs att kommuner konkurrerar ut privata aktérer. De lokala
foretagen i Oxelésund som har besvarat féretagsklimatundersékningen har gett
kommunen ett betyg for omradet "konkurrens fran kommunen” som ligger lagre an
snittet i Sverige.

For att kommunen ska ha mdjlighet att 6ka sin effektivitet for lokalvarden, bibehalla
en bra kvalitet pa den utforda lokalvarden samt 6ka anseendet hos kommunen
gallande foretagarnas syn pa konkurrens fran kommunen, bér kommunen 6ka sin
kontroll dver lokalvarden i form av tydlig kravstallning samt kontinuerlig uppféljning.
For att fa en battre kontroll och uppféljning av hur lokalvarden ska utféras samt
foljas upp behover uppdraget "lokalvard” konkurrensutsattas enligt nedan beskrivna
I6sning.

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige 2023-11-08

Sammantradesdatum

Kommunen tar éver ansvaret for lokalvarden och upphandlar i enlighet med lagen
om offentlig upphandling — LOU, utférandet av lokalvarden fran extern part.
Lokalvard i extern regi anses ofta utgora ett mer kostnadseffektivt alternativ
eftersom konkurrens mellan olika leverantorer férutsatts ge battre kvalitet till lagre
priser. Aven om utférandet upphandlas s& maste Kommunen ha viss kompetens
inom omradet. Detta eftersom kunskap inom omradet kravs for att kunna identifiera
behov, stalla kvalitetskrav utifran behovet och sedan kontrollera och félja upp
kvalitetskraven. Att ta in en sadan resurs i Oxel6sunds kommun skulle underlatta
styrning och uppfdljning av lokalvarden i extern regi och bidra till 6kad kvalitet pa
utford lokalvard. Vid lokalvard i extern regi har inte kommunen nagot
personalansvar. Resurser for att hantera eventuell sjukfranvaro och rehabilitering
samt arbetsledning av personal ar darmed leverantorens ansvar.

Tidplan

Forberedelsetid till upphandling beraknas till minst 10 manader. Darmed ar det
lampligt att forandringen efter upphandling trader i kraft frAdn och med augusti 2024.
Det innebar att det budgetmassiga antagandet att kostnaderna for stddverksamhet
kommer att minska med 30 % under 2024 sannolikt inte kommer att férverkligas.
Risken att kostnad for stadverksamhet kommer att vara hogre an budget behéver
darmed féljas upp inom ramen for ordinarie uppfdljningsprocess och
kommunstyrelse och kommunfullmaktige behdver ha beredskap for att andra
effektiviseringsatgarder inom kommunens kommunkoncern kan behéva beslutas
och genomforas.

Upphandlingsprocessen

Da tjansten lokalvard spanner sig éver flera forvaltningar inom kommunen sa
foreslas att Inkdpsavdelningen tilldelas uppdraget att upphandla lokalvard.
Samtliga forvaltningar kommer att ges majlighet att vara med i
upphandlingsprocessen sa att upphandlingen fangar upp varje férvaltnings- och
verksamhetsspecifika behov. Nar behovskartlaggning ar fardig kommer
upphandlingsdokumenten att tas fram. Tillsammans med forvaltningar och med
aktuella leverantorer inom lokalvard kommer Inképsavdelningen att utforma
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen kommer att mynna ut i ett kontrakt som
beraknas bor galla fran och med 1 februari 2025. Anledningen till den val tilltagna
tidplanen ar att upphandling av lokalvard ar komplex och den mest
Overprévningsbenagna upphandlingen bland kommuner idag. | beaktan har ocksa
tagits den tid som kravs for att kunna goéra en korrekt personalévergang.

Overtagande av personal

Den personal som idag utfor lokalvarden i kommunens fastigheter ar erfaren och
besitter en kompetens om de fastigheter och verksamheter de utfér lokalvard i
idag, som bor tas med i beaktan. Darfor foreslar kommunstyrelsen att personalen
som idag utfor lokalvarden via Kustbostaders uppdrag, Overtas av en eventuell ny
leverantoér. Om Kustbostader skulle férlora uppdraget i en upphandling sa ar
Overtagande av personal ett bra satt att behalla kompetensen i uppdraget.

Nulage avtal lokalvard
De avtal som idag finns mellan Oxel6sunds kommun och Kustbostader ar ej
upphandlade genom Lagen om offentlig upphandling, LOU, utan ar utférd med s.k.
Direktupphandling utan féregaende annonsering. Det finns inga

Utdragsbestyrkande
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upphandlingsdokument som beskriver kommunens behov och krav och det finns
ingenting i avtalen som reglerar hur uppféljning ska ske, samt eventuella sanktioner
kopplade till ej tillfredsstallande leverans.

For att kommunen ska kunna ha korrekta och bra avtal gallande lokalvard maste
upphandling i enlighet med Lagen om offentlig upphandling, LOU genomféras.
Oavsett vilken den vinnande leverantéren blir kommer kvalitet och effektivitet att
kunna foljas upp pa ett battre i ett tydligt upphandlat avtal.

Beslutsunderlag

Protokoll 2023-10-25 - Ks § 210
Tjansteskrivelse Konkurrensutsattning Stadverksamheten

Dagens sammantriade

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmaktige

1.Kustbostader i Oxeldésund AB:s uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar
slutford.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta dver ansvaret for lokalvarden i
kommunens fastigheter och upphandla utférandet av lokalvarden, i enlighet med
lagen om offentlig upphandling — LOU

Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen fér egen

3.Kommunchefen ges i uppdrag att ge forslag till revidering av bolagsordning for
Kustbostader i Oxelésund AB, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut i
beslutspunkt 1.

4 Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla kommunfullmaktiges fattade beslut
Sammanfattning

Forslag

Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Linus Fogel (S) yrkar pa aterremiss med motivering:

"Saknas risk och konsekvenseranalys utifrdn ekonomiska aspekter samt saknas berdkningar fér hur
man ska kunna géra en besparing pa 30% genom extern upphandling av den kommunala
stédverksamheten.

Utdragsbestyrkande
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Saknas konsekvensanalys och jimférelse som styrker pdstdendet i tiéinsteskrivelsen att konkurrens
mellan olika leverantérer forutsdtts ge bdttre kvalitet till Iégre pris.

Saknas underlag fér att sékerstdlla att nuvarande personal far minst bibehdlla samma arbetsvillkor
och I6n vid eventuellt byte till annan utférare."

Goran Bernhardsson (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Patrik Refors (V) yrkar pa aterremiss.

Ann Abrahamsson (C) yrkar pa bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang

Ordférande staller kommunstyrelsens forslag mot Linus Fogels (S) yrkande om
aterremiss. Ordférande finner darefter att fullmakrige med stdd av kommunallagen
5:e kapitel, § 50 beslutar att aterremittera genom att minst en tredjedel av
ledamoéterna stallt sig bakom Linus Fogel (S) yrkande.

Beslut till:

Kustbostader i Oxelésund AB (fér kdnnedom)
Oxelésunds kommun forvaltnings AB (for kAnnedom)
Kommunrevisionen (fér kdnnedom)

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
Henny Larsson
0155-381 34

Utredning om intern upphandling och andring av ansvar for
forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till beslut i kommunfullmaktige

1.

Arbete med att utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster som
Kustbostader i Oxelésund AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att
dessa foljer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt da rattslaget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige av annan anledning finner
for gott att ateruppta arbetet.

Undantag gérs avseende forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter som
fran och med 2024-01-01 dverfors till kommunen och samlat organiseras under
kommunstyrelsen genom dverféring av en heltidstjanst och darmed hérande
overheadkostnad fran Kustbostader till kommunen. Ansvar for teknisk férvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostader. Om personella resurser gj finns pa plats i kommunen 2024-01-01
skjuts 6verforingsdatumet till nastkommande manad fran datumet da tjansten som
forvaltare tilltratts.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del férutsatt att kommunfullmaktige beslutar enligt
ovan

3. Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta forslag till férandring av bolagsordning

for Kustbostader i Oxel6sund AB i enlighet med ovan beslut.

Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD fér Kustbostader i
Oxelésund AB genomfora dverforing av aktuell funktion enligt ovan beslut

Kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxeldsund AB géllande drift - och teknisk forvaltning inklusive administrativa
uppgifter for perioden fram tills en konkurrensutsattning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

2. Sammanfattning

Kustbostader i Oxel6sund AB (Kustbostader) bedriver idag féljande uppdrag at kommunen:

fastighetsférvaltning inklusive forvaltning, teknisk forvaltning och drift av
kommunens verksamhetsfastigheter

Postadress

BesOksadress Telefon Webb/E-post Org.nr

Oxel6sunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND registrator@oxelosund.se
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e gata/park uppdrag
e drift av smabatshamnar
e drift av Ramdalens IP.

Uppdraget rérande forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar delat mellan
kommunen och Kustbostader. Inom kommunens organisation finns vid tidpunkten for
denna tjansteskrivelse tva heltidsanstallda tjanster som forvaltare av kommunens
verksamhetsfastigheter medan Kustbostader har motsvarande en heltidsanstalld tjanst
som férvaltare for de kommunala verksamhetsfastigheterna inom sin organisation. Vad
avser teknisk forvaltning och drift av kommunens verksamhetsfastigheter ar denna
verksamhet organiserad vid Kustbostader i sin helhet.

| slutet av 2020 gjorde revisionen en granskning av kommunens uppdrag som ar utlagda
pa det kommunala fastighetsbolaget Kustbostader i Oxel6sund AB (Kustbostader). De
uppdrag som ingick i granskningen ar fastighetsfoérvaltningen, gata/park uppdraget, driften
av smabatshamnarna och driften av Ramdalens IP. Pa grundval av denna granskning
fattade Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 beslut om att

e Ge kommunchefen i uppdrag att genomféra en oberoende utredning om
kommunens affarsrelationer med de kommunala bolagen ar i enlighet med
kriterierna for intern upphandling.

e Samt att aterkomma till kommunstyrelsen med ett forslag kring ett férandrat
reglemente avseende respektive parts ansvar for ny- och ombyggnationer av
kommunens lokaler.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen och efter direktupphandling genomférde PwC den
efterfragade oberoende utredningen av radande avtals- och affarsrelation mellan
kommunen och Kustbostader. | utredningen utredde PWC om kriterierna for Teckal-
undantaget (intern upphandling) samt Hamburg-samarbeten ar uppfylida det vill sdga om
nuvarande affarsrelationer 6verensstammer med dessa undantagsregler fran Lagen om
offentlig upphandling. Slutsatsen i utredningen var att den nuvarande avtalsrelationen
mellan kommunen och Kustbostader inte uppfyller de kriterier som kravs for att
avtalsrelationen ska vara undantagen Lagen om offentlig upphandling, LOU. Utredningen
kom fram till att Kustbostader med nuvarande verksamhet med stor sannolikhet inte
uppfyller definitionen av ett allmannyttigt bostadsbolag. Utredningen pavisade vidare att det
saknas en dokumenterad process for underhallsplanering av kommunens
verksamhetsfastigheter. Kustbostader hade vid tidpunkten fér sammantradet paborjat ett
arbete med att ta fram en underhallsplan fér kommunens verksamhetsfastigheter som
beddmdes vara klar under 2022. Utredningen bilagges denna tjansteskrivelse. Utredningen
behandlades vid kommunstyrelsens sammantrade den 24.e november 2021 varvid
kommunstyrelsen beslutade att

¢ Ge kommunchefen i uppdrag att utifran de alternativ som féreslas i utredningen
utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster som Kustbostader AB
idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att dessa foljer
upphandlingslagstiftningen (LOU). | denna utredning ingar att mot bakgrund av
utredningens resultat kring kostnadsjamférelser skapa en sa effektiv
forvaltarprocess for kommunens verksamhetsfastigheter som majligt.

e Ge kommunchefen i uppdrag att se till att en dokumenterad process och plan for
planerat underhall av kommunens verksamhetsfastigheter utarbetas och fardigstalls
under 2022.
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Uppdraget har sedan aterrapporterats till kommunstyrelsen vid sammantrade den 27:e
april 2022 och vid sammantrade den 26:e oktober 2022. Vid det senare sammantradet
medgav kommunstyrelsen férlangd genomférandetid till uppdragen till 2022-12-31. Varken
uppdraget om att utreda och féresla ansvar och organisation fér de tjanster som
Kustbostader AB idag genomfér pa uppdrag av kommunen kontra
upphandlingslagstiftningen (LOU), eller uppdraget att se till att det finns en dokumenterad
process och plan fér underhall av kommunens verksamhetsfastigheter har slutrapporterats
till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 25:e oktober (Ks § 210, 2023) att
foresla kommunfullmaktige att besluta att utredning om intern upphandling och éndring av
ansvar for forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Vid behandling i kommunfullmaktige 2023-11-08 aterremitterades arendet till
kommunstyrelsen for ytterligare beredning.

Vad galler uppdraget avseende dokumenterad process och plan fér underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter har detta rapporterats vid kommunstyrelsens
sammantrade i den 26:e oktober 2022 och till kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantrade den 22:a maj 2023 da arendet av ordférande bedémdes inte vara tillrackligt
berett eftersom underhallsplanen inte var komplett. Arendet aterrapporterades vid
kommunstyrelsens sammantrade den 4:e oktober 2023 som informationspunkt. Vid tillfallet
var den langsiktiga underhallsplanen fortsatt inte ar tillfyllest. Kustbostader som i dag
férvaltar kommunens fastigheter har enligt kommunens bedémning inte klarat av att
leverera en langsiktig underhallsplan trotts att de haft flertalet ar pa sig. Framtagande av
underhallsplan pagar och ska slutféras av Kustbostader och levereras till kommunen
senast sista maj 2024. Fardig underhallsplan ska enligt forslaget utvecklas och forvaltas av
kommunen efter éverlamning av godkand underhallsplan.

Underhallsplan for &r 2024 finns framtagen och ar tidsplanerad enligt fastighetsenhetens
arshjul. Det innebar att det planerade underhallet kan utféras av kommunen under 2024
trotts sen leverans av den langsiktiga underhallsplanen.

Under maj manad 2023 uppmarksammades kommunchefen pa att
Upphandlingsmyndigheten pa sin hemsida har publicerat myndighetens bedémning att den
typ av tjanster som Kustbostader levererar till kommunen skulle vara undantaget fran
reglerna om intern upphandling. Detta genom att kontroll- och verksamhetskriterierna i de
sa kallade Teckal-kriterierna skulle anses uppfyllida fér allmannyttiga bostadsbolag under
vissa forutsattningar. Kustbostader beddms omfattas av dessa forutsattningar. Utdrag fran
Upphandlingsmyndighetens hemsida bilagges denna tjansteskrivelse
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-
bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/).

Upphandlingsmyndighetens bedémning skiljer sig fran de bedémningar och rad som
kommunen hittills fatt av anlitad expertis via PwC (se till tjansteskrivelsen bilagd utredning),
vid radfragning hos Sveriges kommuner och regioner (SKR) och enligt den praxis som
bérjat utvecklas kring detta regelverk i svenska domstolar med domsilut i férvaltningsratt
och kammarratt. Hittills har minst tva arenden rérande Teckal-kriterierna avgjorts i svensk
allman domstol och utslagen i dessa stodjer den tolkning som anlitade experter vid PwC
och SKR lamnat till kommunen. Rattslaget ar dock inte fullstandigt klarlagt i rattspraxis,
eftersom fragan inte har prévats av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kommunstyrelseférvaltningen har begart att fa Upphandlingsmyndighetens motivering till
sin beddmning. Detsamma har skett av Sveriges kommuner och regioner. Vid tidpunkten
for denna tjansteskrivelse har Upphandlingsmyndigheten inte [amnat ett sadant
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klarlaggande och heller inte lamnat besked om vid vilken tidpunkt de kan férvantas gora
det.

Med anledning av att Upphandlingsmyndigheten inte Iamnat klarlaggande och att rattslaget
inte ar fullstandigt klarlagt uppkommer darmed fraga hur Kommunstyrelsen ska hantera
den uppkomna situationen. Kommunstyrelsen foreslas darfor besluta att foresla
Kommunfullmaktige besluta att avvakta med fortsatt utredande rérande intern upphandling
och de tjanster Kustbostader idag levererar till kommunen till en tidpunkt da rattslaget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige av annan anledning finner for
gott att ateruppta utredningen. Undantag féreslas goras avseende forvaltning av
kommunens verksamhetsfastigheter.

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar idag organisatoriskt delad mellan
kommunen och Kustbostader. Till férvaltning av verksamhetsfastigheter hér bl.a.:

o arligt faststallande av underhall av verksamhetsfastigheter med dartill hdrande
investeringsbeslut,

e langsiktig utveckling och utékning av kommunens innehav av
verksamhetsfastigheter utifran verksamheternas behov genom
lokalberedningsprocess.

o effektivisering av fastighetsinnehav genom beslut om féradling, avveckling eller
forsaljning av kommunala verksamhetslokaler

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter binder idag stora delar av kommunens
investeringar och kostnaderna for forvaltning och drift av kommunens verksamhetslokaler
har stadigt 6kat de senaste aren. Beslut om foradling, avveckling eller forsaljning av
kommunala verksamhetslokaler beslutas av Kommunstyrelsen eller bereds
kommunstyrelsen infor beslut i kommunfullmaktige om atgarden ar féremal for beslut av
kommunfullmaktige.

En effektiv forvaltning av kommunala verksamhetslokaler forutsatter en nara kontakt och
ett ndra samarbete med de kommunala verksamheter for vilka dessa verksamhetslokaler
forvaltas. Ett effektivt lokalutnyttjande ar den framsta garanten fér att kommunen inte
binder onddiga kostnader i lokaler utan att dessa kan anvandas till kommunens
verksamheter. Vidare ar en tydlig och rattvisande underhallsplan som omfattar samtliga
verksamhetsfastigheter och alla delar i dessa verksamhetsfastigheter garanten for att inte
kostnader for underhall av kommunens verksamhetslokaler skjuts pa framtiden genom sk
underhallsskuld.

Den nuvarande delade organisationen av forvaltning av verksamhetsfastigheter bedéms
inte vara effektiv utan bedéms ge upphov till otydlighet och merarbete.

Verksamheten forvaltning av verksamhetsfastigheter omfattar i dagslaget en heltidsanstalld
tjanst vid Kustbostader. Tjansten samordnas inom Kustbostader med forvaltare av
bolagets allmannyttiga bostadsfastigheter.

| samband med fullgérande av de uppdrag kommunstyrelsen lamnat till kommunchef
avseende utredning av Kustbostaders uppdrag och intern upphandling har bedémning av
konsekvenserna av olika organisatoriska |6sningar forvaltning av verksamhetslokaler
varderats. | arbetet har VD Kustbostader, kommunchef, fastighetschef Kustbostader,
ekonomichef, fastighetsekonom/férvaltare ekonomiavdelningen samt anlitad utredare vid
PwC deltagit. Ett av de alternativ som konsekvensbeddémts ar éverférande av forvaltning av
verksamhetsfastigheter till den kommunala organisationen. Féljande fordelar (mdjligheter)
och nackdelar (risker) konstaterades i denna analys:
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Fordelar (mojligheter)
e Forvaltare kommer organisatoriskt ndrmare verksamheten som verksamhetslokalen &r till
for
e Strategisk planering férenklas utifrdn den underhéallsplanering som gjorts. Gynnar strategisk
helhetsplanering
e Kunskap om verksamhetsfastigheterna 6kas hos kommunen
Kommunstyrelsens styrning av fastighetsfragorna férenklas/blir tydligare

Processbeskrivning byggnation stérre byggnationer eller stérre underhallsprojekt férenklas —
forvaltare finns med i processen (minskar behov extern konsult)

e Misstanke om subventionering av bolagets férvaltarkompentens inom allmannytta och
kommersiella fastigheter inom KBAB undviks

e Utvecklar kompetens per fastighetstyp
Samtliga investeringar och darmed kapitalkostnader finns samlat pa ett stalle underlattande
arbete med budget och uppféljning m.m.

Nackdelar (risker)

Samutnyttjande av forvaltningskompetens fran allmannytta och kommersiella forsvaras.
Forvaltare kommer langt ifran den dagliga driften/skétseln av fastigheten.

Okade kostnader fér forvaltningsdokumentationssystem

Kompetens om fastighetsforvaltning behdvs i flera delar av kommunkoncernen
Kustbostaders forvaltningsorganisation minskas med eventuella redundansproblem
Spader ut den samlade fastighetsférvaltningskompetensen

Risk fér mindre samordning av ramavtalsupphandlingar och med risk fér dyrare upphandling
for koncernen (kan atgardas genom samordning under ledning av ekonomi/upphandling)

Vid kontroll med upphandlingsansvarig avseende presenterad nackdel avseende
ramavtalsupphandlingar meddelar denne bedémningen att detta inte ar en risk eftersom
dessa fragor och denna samordning redan hanteras inom ramen for de upphandlingar av
ramavtal som hanteras av upphandlingsenheten vid Kommunstyrelseforvaltningen. Alla
upphandlingar oavsett om dessa rér kommunala verksamheter eller verksamhet i de
kommunala bolagen samordnas idag.

Med hansyn till ovan redovisade férdelar och nackdelar och mot bakgrund av de
strategiska och ekonomiskt paverkande beslut som innefattas i forvaltning av
verksamhetsfastigheter, behovet av narhet mellan férvaltning och verksamhet for vilken
verksamhetsfastigheter utvecklas samt for att renodla och effektivisera arbetet med
forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter forordas samordning av forvaltning av
verksamhetsfastigheter i kommunens organisation. Den férordade samordningen omfattar
inte teknisk forvaltning av verksamhetsfastigheter eller drift av verksamhetsfastigheter.
Dessa delar foreslas kvarsta i Kustbostaders organisation och fortsatt vara en tjanst som
Kustbostader forser kommunen med.

Detta foreslas darmed utgéra undantaget fran den allmanna rekommendationen att
avvakta vidare utredande kring intern upphandling och de uppdrag Kustbostader fullgér pa
uppdrag av kommunen.

En sadan férandring forutsatter kommunfullmaktiges principiella stallningstagande om
fullstdndig dverforing av ansvar for forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter till
kommunen. Efter detta principiella stallningstagande behdver bolagsordning foér
Kustbostader i Oxeldsund AB genom beslut i kommunfullmaktige revideras i enlighet med
féreslagen dverforing. Kommunchef behéver ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till
reviderad bolagsordning. Kommunchef behdver vidare ges i uppdrag att genomféra
beslutet i samordning med VD foér Kustbostader i Oxelésund AB.
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Ett genomférande innebar att ersattning fran kommunen till Kustbostader minskas med
nuvarande kostnad for funktionen férvaltare av kommunala verksamhetsfastigheter hos
Kustbostader inklusive den overheadkostnad denna genererar och aktuell forvaltartjanst
Overfors till kommunen.

Funktionen forvaltare bekostas i dag av kommunen, kommunen erbjuder att ta éver
tjianstepersonen som innehar rollen pa Kustbostader idag for att évertalighet med extra
personalkostnader for Kustbostader inte ska uppsta. Kustbostader har meddelat att det
finns vakant tjanst hos Kustbostader som denne kan tilltrdda sa dvertalighet kommer ej att
vara aktuell. Eftersom personalansvar och stdd i det dagliga arbetet for forvaltarfunktion
lyfts fran Kustbostader till kommunen sa boér rimligen tillhérande overhead minskas med
detsamma. En forvaltare behdver ha en dialog med drift och teknisk forvaltning och
motesfrekvensen for detta kommer ske i likhet med i dag och kostnaderna for dessa
funktioners tid ar darmed oférandrat.

Detta innebar att denna férandring inte ska medféra nagon fordyring da det innebar en
direkt flytt av en tjanst (och alla kostnader kopplade till den tjansten) fran Kustbostader till
kommunen. Tvartom ska en 6kad kontroll av foérvaltningen av de kommunala fastigheterna
leda till en storre effektivitet, vilket ska leda till bade hogre kvalitet och lagre kostnader.

Ansvar for teknisk férvaltning och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras
fortsatt hos Kustbostader.

Beslutsunderlag
Utredning PwC

Utdrag fran Upphandlingsmyndighetens hemsida
Tjansteskrivelse
Protokoll Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14

Henny Larsson
Tillforordnad Kommunchef

Beslut till:
Kustbostader (for atgard)

Ekonomichef (for kdnnedom)
Kommunchef (for atgard)
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Intern upphandling och andring av ansvar for
forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Kommunfullméktiges beslut

Aterremittera drendet till kommunstyrelsen med uppdrag om att inhamta
konsekvens- och riskanalys som kompletterar handlingarna.

Sammanfattning

Kustbostader i Oxelésund AB (Kustbostader) bedriver idag féljande uppdrag at

kommunen:

o fastighetsforvaltning inkl forvaltning, teknisk forvaltning och drift av
kommunens verksamhetsfastigheter

o gata/park uppdrag

. drift av smabatshamnar

o drift av Ramdalens IP.

Uppdraget rérande forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar delat
mellan kommunen och Kustbostader. Inom kommunens organisation finns vid
tidpunkten for denna tjansteskrivelse tva heltidsanstallda tjanster som foérvaltare av
kommunens verksamhetsfastigheter medan Kustbostader har motsvarande en
heltidsanstalld tjanst som férvaltare fér de kommunala verksamhetsfastigheterna
inom sin organisation. Vad avser teknisk forvaltning och drift av kommunens
verksamhetsfastigheter ar denna verksamhet organiserad vid Kustbostader i sin
helhet.

| slutet av 2020 gjorde revisionen en granskning av kommunens uppdrag som ar
utlagda pa det kommunala fastighetsbolaget Kustbostader i Oxel6sund AB
(Kustbostader). De uppdrag som ingick i granskningen ar fastighetsférvaltningen,
gata/park uppdraget, driften av smabatshamnarna och driften av Ramdalens IP. Pa
grundval av denna granskning fattade Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 beslut
om att

* Ge kommunchefen i uppdrag att genomféra en oberoende utredning om
kommunens affarsrelationer med de kommunala bolagen ar i enlighet med
kriterierna for intern upphandling.

» Samt att aterkomma till kommunstyrelsen med ett forslag kring ett férandrat
reglemente avseende respektive parts ansvar for ny- och ombyggnationer av
kommunens lokaler.

Pa uppdrag av Kommunstyrelsen och efter direktupphandling genomférde PwC
den efterfragade oberoende utredningen av radande avtals- och affarsrelation
mellan Kommunen och Kustbostader. | utredningen utredde PWC om kriterierna for
Teckal-undantaget (intern upphandling) samt Hamburg-samarbeten ar uppfylida det

Utdragsbestyrkande
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vill sdga om nuvarande affarsrelationer 6verensstammer med dessa
undantagsregler fran Lagen om offentlig upphandling. Slutsatsen i utredningen var
att den nuvarande avtalsrelationen mellan Kommunen och Kustbostader inte
uppfyller de kriterier som kravs for att avtalsrelationen ska vara undantagen Lagen
om offentlig upphandling, LOU. Utredningen kom ocksa fram till att Kustbostader
med nuvarande verksamhet med stor sannolikhet inte uppfyller definitionen av ett
allmannyttigt bostadsbolag. Utredningen pavisade vidare att det saknas en
dokumenterad process for underhallsplanering av kommunens
verksamhetsfastigheter. Kustbostader hade vid tidpunkten for sammantradet
pabdrjat ett arbete med att ta fram en underhallsplan fér kommunens
verksamhetsfastigheter som bedémdes vara klar under 2022. Utredningen bilagges
denna tjansteskrivelse. Utredningen behandlades vid kommunstyrelsens
sammantrade den 24:e november 2021 varvid kommunstyrelsen beslutade att

» Ge kommunchefen i uppdrag att utifran de alternativ som foreslas i utredningen
utreda och foresla ansvar for och organisation av de tjanster som Kustbostader AB
idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att dessa foljer
upphandlingslagstiftningen (LOU). | denna utredning ingar att mot bakgrund av
utredningens resultat kring kostnadsjamforelser skapa en sa effektiv
forvaltarprocess for kommunens verksamhetsfastigheter som mgjligt.

* Ge kommunchefen i uppdrag att se till att en dokumenterad process och plan for
planerat underhall av kommunens verksamhetsfastigheter utarbetas och
fardigstalls under 2022.

Uppdraget har sedan aterrapporterats till Kommunstyrelsen vid sammantrade den
27:e april 2022 och vid sammantrade den 26:e oktober 2022. Vid det senare
sammantradet medgav kommunstyrelsen férlangd genomférandetid till uppdragen
till 2022-12-31. Varken uppdraget om att utreda och foresla ansvar och
organisation for de tjanster som Kustbostader AB idag genomfor pa uppdrag av
kommunen contra

Upphandlingslagstiftningen (LOU), eller uppdraget att se till att det finns en
dokumenterad process och plan for underhall av kommunens
verksamhetsfastigheter har slutrapporterats till Kommunstyrelsen.

Vad galler uppdraget avseende dokumenterad process och plan for underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter har detta rapporterats vid kommunstyrelsens
sammantrade i den 26:e oktober 2022 och till kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantrade den 22:a maj 2023 da arendet av ordférande bedémdes inte vara
tillrackligt berett eftersom underhallsplanen inte var komplett. Arendet kommer att
aterrapporteras vid kommunstyrelsens sammantrade den 4:e oktober 2023 som
informationspunkt och bereds for stallningstagande vid kommunstyrelsens
kommande sammantrade den 25:e oktober 2023.

Under maj manad 2023 uppmarksammades kommunchefen pa att

Upphandlingsmyndigheten pa sin hemsida har publicerat myndighetens bedémning

att den typ av tjanster som Kustbostader levererar till kommunen skulle vara

undantaget fran reglerna om intern upphandling. Detta genom att kontroll- och

verksamhetskriterierna i de sa kallade Teckal-kriterierna skulle anses uppfyllda for

allmannyttiga bostadsbolag under vissa férutsattningar. Kustbostader bedéms
Utdragsbestyrkande
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omfattas av dessa forutsattningar. Utdrag fran Upphandlingsmyndighetens
hemsida bildgges denna tjansteskrivelse
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-
bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/).

Upphandlingsmyndighetens bedémning skiljer sig fran de bedémningar och rad
som kommunen hittills fatt av anlitad expertis via PwC (se till tjansteskrivelsen
bilagd utredning), vid radfragning hos SKR (Sveriges kommuner och regioner) och
enligt den praxis som bdrjat utvecklas kring detta regelverk i svenska domstolar
med domslut i forvaltningsratt och kammarratt. Hittills har minst tva arenden
rérande Teckal-kriterierna avgjorts i svensk allman domstol och utslagen i dessa
stédjer den tolkning som anlitade experter vid PwC och SKR Iamnat till kommunen.
Rattslaget ar dock inte fullstandigt klarlagt i rattspraxis, eftersom fragan inte har
provats av Hogsta domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen.

Kommunstyrelseférvaltningen har begart att fa Upphandlingsmyndighetens
motivering till sin bedémning. Detsamma har skett av Sveriges kommuner och
regioner. Vid tidpunkten for denna tjansteskrivelse har Upphandlingsmyndigheten
inte lamnat ett sadant klarlaggande och heller inte lamnat besked om vid vilken
tidpunkt de kan férvantas gora det.

Med anledning av att Upphandlingsmyndigheten inte Idmnat klarlaggande och att
rattslaget inte ar fullstandigt klarlagt uppkommer darmed fraga hur
Kommunstyrelsen ska hantera den uppkomna situationen. Kommunstyrelsen
foreslas darfor besluta att foresla Kommunfullmaktige besluta att avvakta med
fortsatt utredande rérande intern upphandling och de tjanster Kustbostader idag
levererar till kommunen till en tidpunkt da rattslaget klarlagts eller kommunstyrelsen
samt kommunfullmaktige av annan anledning finner for gott att ateruppta
utredningen. Undantag foreslas goras avseende forvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter.

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar idag organisatoriskt delad
mellan kommunen och Kustbostader. Till férvaltning av verksamhetsfastigheter hor

bl.a.:

o arligt faststallande av underhall av verksamhetsfastigheter med dartill
hérande investeringsbeslut,

o langsiktig utveckling och utékning av kommunens innehav av

verksamhetsfastigheter utifran verksamheternas behov genom
lokalberedningsprocess.

o effektivisering av fastighetsinnehav genom beslut om féradling, avveckling
eller forsaljning av kommunala verksamhetslokaler

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter binder idag stora delar av
kommunens investeringar och kostnaderna for forvaltning och drift av kommunens
verksamhetslokaler har stadigt 6kat de senaste aren. Beslut om féradling,
avveckling eller férsaljning av kommunala verksamhetslokaler beslutas av
Kommunstyrelsen eller bereds kommunstyrelsen infor beslut i Kommunfullmaktige
om atgarden ar foremal for beslut av Kommunfullmaktige.

Utdragsbestyrkande
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En effektiv forvaltning av kommunala verksamhetslokaler forutsatter en nara kontakt
och ett ndra samarbete med de kommunala verksamheter for vilka dessa
verksamhetslokaler forvaltas. Ett effektivt lokalutnyttjande ar den framsta garanten
for att kommunen inte binder onédiga kostnader i lokaler utan att dessa kan
anvandas till kommunens verksamheter. Vidare ar en tydlig och rattvisande
underhallsplan som omfattar samtliga verksamhetsfastigheter och alla delar i dessa
verksamhetsfastigheter garanten for att inte kostnader for underhall av kommunens
verksamhetslokaler skjuts pa framtiden genom sk underhallsskuld.

Den nuvarande delade organisationen av férvaltning av verksamhetsfastigheter
beddms inte vara effektiv utan beddéms ge upphov till otydlighet och merarbete.

Verksamheten forvaltning av verksamhetsfastigheter omfattar i dagslaget en
heltidsanstalld tjanst vid Kustbostader. Tjansten samordnas inom Kustbostader med
férvaltare av bolagets allmannyttiga bostadsfastigheter.

| samband med fullgérande av de uppdrag Kommunstyrelsen lamnat till
kommunchef avseende utredning av Kustbostaders uppdrag och intern upphandling
har bedémning av konsekvenserna av olika organisatoriska I6sningar forvaltning av
verksamhetslokaler varderats. | arbetet har VD Kustbostader, kommunchef,
fastighetschef Kustbostader, ekonomichef, fastighetsekonom/forvaltare
ekonomiavdelningen samt anlitad utredare vid PwC deltagit. Ett av de alternativ som
konsekvensbeddmts ar dverforande av forvaltning av verksamhetsfastigheter till den
kommunala organisationen. Féljande férdelar (mojligheter) och nackdelar (risker)
konstaterades i denna analys:

Fordelar (mojligheter)

* Forvaltare kommer organisatoriskt narmare verksamheten som
verksamhetslokalen &r till for

« Strategisk planering férenklas utifran den underhallsplanering som gjorts. Gynnar
strategisk helhetsplanering

» Kunskap om verksamhetsfastigheterna ékas hos kommunen

« Kommunstyrelsens styrning av fastighetsfragorna férenklas/blir tydligare

* Processbeskrivning byggnation storre byggnationer eller stérre underhallsprojekt
forenklas —forvaltare finns med i processen (minskar behov extern konsult)

» Misstanke om subventionering av bolagets forvaltarkompentens inom allmannytta
och kommersiella fastigheter inom KBAB undviks

* Utvecklar kompetens per fastighetstyp

» Samtliga investeringar och darmed kapitalkostnader finns samlat pa ett stalle
underlattande arbete med budget och uppféljning m.m.

Nackdelar (Risker)

*Samutnyttjande av forvaltningskompetens fran allmannytta och kommersiella
forsvaras.

*Forvaltare kommer langt ifran den dagliga driften/skotseln av fastigheten.
Okade kostnader for forvaltningsdokumentationssystem

*Kompetens om fastighetsforvaltning behévs i flera delar av kommunkoncernen
*Kustbostaders férvaltningsorganisation minskas med eventuella
redundansproblem

Utdragsbestyrkande
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Vid kontroll med upphandlingsansvarig avseende presenterad nackdel avseende
ramavtalsupphandlingar meddelar denne bedémningen att detta inte ar en risk
eftersom dessa fragor och denna samordning redan hanteras inom ramen for de
upphandlingar av ramavtal som hanteras av upphandlingsenheten vid
Kommunstyrelseforvaltningen. Alla upphandlingar oavsett om dessa ror
kommunala verksamheter eller verksamhet i de kommunala bolagen samordnas
idag.

Med hansyn till ovan redovisade fordelar och nackdelar och mot bakgrund av de
strategiska och ekonomiskt paverkande beslut som innefattas i forvaltning av
verksamhetsfastigheter, behovet av narhet mellan forvaltning och verksamhet fér
vilken verksamhetsfastigheter utvecklas samt for att renodla och effektivisera
arbetet med forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter forordas
samordning av forvaltning av verksamhetsfastigheter i kommunens organisation.
Den férordade samordningen omfattar inte teknisk forvaltning av
verksamhetsfastigheter eller drift av verksamhetsfastigheter. Dessa delar foreslas
kvarsta i Kustbostaders organisation och fortsatt vara en tjanst som Kustbostader
forser kommunen med.

Detta féreslas darmed utgdra undantaget fran den allmanna rekommendationen att
avvakta vidare utredande kring intern upphandling och de uppdrag Kustbostader
fullgdér pa uppdrag av kommunen.

En sadan forandring forutsatter kommunfullmaktiges principiella stallningstagande
om fullstdndig dverféring av ansvar for férvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter till kommunen. Efter detta principiella stallningstagande
behdver bolagsordning for Kustbostader i Oxelésund AB genom beslut i
kommunfullmaktige revideras i enlighet med foreslagen 6verféring. Kommunchef
behdver ges i uppdrag att utarbeta ett férslag till reviderad bolagsordning.
Kommunchef behdver vidare ges i uppdrag att genomfora beslutet i samordning
med VD for Kustbostader i Oxeldsund AB. Ett genomforande innebar att ersattning
fran kommunen till Kustbostader minskas med nuvarande kostnad for funktionen
forvaltare av kommunala verksamhetsfastigheter hos Kustbostader inklusive den
overheadkostnad denna genererar och aktuell forvaltartjanst overfors till
kommunen. Ansvar for teknisk forvaltning och drift av kommunens
verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos Kustbostader.

Beslutsunderlag

Protokoll 2023-10-25 - Ks § 211

Tjansteskrivelse - Utredning om intern upphandling och andring av ansvar for
forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

1. Arbete med att utreda och foresla ansvar for och organisation av de tjanster som

Kustbostader i Oxelésund AB idag genomfér pa uppdrag av kommunen sa att

dessa foljer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt da rattslaget
Utdragsbestyrkande
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klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige av annan anledning
finner for gott att ateruppta arbetet.

2.Undantag gors avseende forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter som
fran och med 2024-01-01 &verfors till kommunen och samlat organiseras under
kommunstyrelsen genom 6verforing av en heltidstjanst och darmed hoérande
overheadkostnad fran Kustbostader till kommunen. Ansvar fér teknisk férvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostader. Om personella resurser €j finns pa plats i kommunen 2024-01-01
skjuts 6verféringsdatumet till nAstkommande manad fran datumet da tjansten som
fastighetsforvaltare tilltratts.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del forutsatt att kommunfullmaktige beslutar
enligt ovan

3. Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta forslag till férandring av
bolagsordning for Kustbostader i Oxelosund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD foér Kustbostader i
Oxelésund AB genomféra éverforing av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxeldsund AB géallande drift - och teknisk forvaltning inklusive administrativa
uppgifter for perioden fram tills en konkurrensutsattning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

Forslag

Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till framskrivet forslag.

Linus Fogel (S) yrkar pa minoritetsaterremiss med motiveringen:

"Saknar en konsekvens och riskanalys utifran ekonomiska aspekter bade fé6r kommunen
och for Kustbostéader, detta bér kompletteras handlingarn innan beslut kan tas.
Saknas en komplett underhallsplan f6r kommunens fastigheter, denna behéver
kompletteras &rendet innan ett beslut kan tas."”

Patrik Renfors (V) yrkar pa minoritetsaterremiss.

Ann Abrahamsson yrkar bifall till framskrivet férslag.

Beslutsgang

Ordférande staller kommunstyrelsens forslag mot Linus Fogels (S) yrkande om
minoritetsaterremiss. Ordférande finner darefter att fullmakrige med stod av

Utdragsbestyrkande
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kommunallagen 5:e kapitel, § 50 beslutar att aterremittera genom att minst en
tredjedel av ledamdéterna stallt sig bakom Linus Fogel (S) yrkande.

Beslut till:
Kustbostader i Oxelésund AB
Oxeldsunds kommuns forvaltnings AB

Utdragsbestyrkande



Interpellation angdende sjébodar i Sandviken, Gamla Oxelésund

Oxelésunds kommun ager och férvaltar sjsbodarna och bathamnen vid Sandviken i Gamla

Oxeldsund, sjobodar som tidigare var placerade dir sétvattendammen i dag finns.

Genom dren har vader och vind slitit hart pa bodarna och underhallet har under nagra ar
varit eftersatt av manga olika anledningar. Vad vi forstar har en anledning varit osikerheten
om vad som skulle hdanda kring byggnationen av LNG-anlaggningen som hamnen

projekterade for.

Nu ser det dock inte ut som om detta ir aktuellt och vi i Centerpartiet har under vara
kampanjer pa tisdagar fatt frigan fran invanare som hyr sjébodar i Sandviken vad som skall

ske med omradet.

Centerpartiet i Oxelosund stiller darfor interpellation till Milj6- och

samhillsbyggnadsndmnden, gillande vad planen ir for dessa sjobodar och hamn.

Kommer det ske ndgot underhéll av sjbodarna? Kommer det ga att ater hyra sjébod i
Sandviken i fortsittningen? Kommer det att vara mojligt for de som i dag hyr sjébodar att

utféra visst underhdill med stéd av kommunen?

Oxeldsund 2023-11-08
Ann Abrahamsson.

Gruppledare Centerpartiet Oxelosund.
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