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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har EY genomfort en férstudie med
syfte ar att belysa och bedéma i vilken utstrackning kommunens arbete féljer de
intentioner om barns rattigheter som anges i barnkonventionen samt i kommunens egna
mal. Var sammanfattande kommentar &r att kommunens arbete i stort foljer de intentioner
om barns rattigheter som anges i barnkonventionen.

Var slutsats baseras pa att det i kommunens verksamheter finns ett utbrett arbete déar
barnperspektivet beaktas. Vi anser dock att det saknas ett fullt ut systematiskt arbetssatt
som sdkerstaller att intentionerna i barnkonventionen beaktas i alla delar av kommunens
arbete. Detta avser sarskilt de verksamheter som inte dagligen behandlar fragor som berér
barn. Vi noterar att kommunstyrelsen inte beslutat om sdrskilda dokument avseende
barnrattsperspektivet och att det av denna anledning inte heller sker ndgon sarskild
aterrapportering. Enligt SKR:s stdd till kommuner och regioner i arbetet med barnets
rattigheter &r chansen att barnrattsfragorna genomférs stérre om det finns ett fullmaktige-
eller styrelsebeslut samt krav om aterrapportering. Vi noterar dock att flera verksamheter
har styrande dokument med baring pa barns béasta.

Vi ser positivt pa det arbete som sker, sarskilt avseende att samla in synpunkter fran barn.
Detta noteras ske inom samtliga granskade namnders verksamheter. Vi noterar dock att
det saknas ett systematiskt arbetssatt som sakerstaller att barnrattsperspektivet alltid
beaktas bade i arbets- och beslutsprocesser samt i planeringen av verksamheten.

Vi anser att kommunstyrelsen bér 6vervaga att tydliggéra hur kommunen ska sdkerstalla
intentionerna i barnkonventionen pa en kommundvergripande niva i syfte att perspektivet
inte ska forbises i verksamheter som mer indirekt berér barn.

For att kunna fatta rattighetsbaserade beslut ar det en forutsattning att kunskap finns om
vad det innebar. Det &r darfor viktigt att fortroendevalda och tjanstepersoner far utbildning
om barnkonventionen. Vi noterar att fértroendevalda erbjudits utbildning i samband med
den nya mandatperioden och att barnkonventionen inkluderats i utbildningen. Vi noterar
dven att delar av kommunens medarbetare utbildades i samband med att
barnkonventionen blev svensk lag 2020.

Vi ser att omradet med fordel kan foljas upp genom specifika fragor i samband med andra
granskningar. Detta i syfte att folja upp barnkonventionens tillampning i ett mer
verksamhetsndra perspektiv.

Utifran forstudiens resultat Iamnar vi nedanstaende medskick till kommunstyrelsen:

Overvig att tydliggéra hur kommunen ska sakerstélla intentionerna i barnkonventionen
pa en kommundvergripande niva. Detta i syfte att fragan inte ska férbises i fragor som
inte har direkt koppling till barn.

Overvag att systematisera tillvaratagandet av barnrattsperspektivet i styrelsen och
namndernas beslut.

Overvag former for uppféljning av kommunens barnrattsarbete.



1.

Svar pa revisionsfragor

Fragor

Svar

Vilka mal, uppdrag,
riktlinjer har
faststallts med baring
pa barns basta, och
att barnkonventionen
tillgodoses?

Kommunfullm&ktige har beslutat om tva mal som uttryckligen
berdr barn i mal och budget 2022-2024. Kommunstyrelsen har
inte beslutat om andra dokument avseende
barnrattsperspektivet.

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden har under 2022 haft ett
mal att félja barnkonventionen. Vidare finns andra styrande
dokument inom milj6- och samhdallsbyggnadsnamnden,
utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden.
Socialnamnden uppger att barnkonventionen inte omnamns i
deras styrdokument men utgér en grundsten i deras arbete
genom att det ar lagstadgat.

Finns former for hur
barnets bdsta
tillvaratas i arbets-
och
beslutsprocesser?

Nej. Det finns inga kommundévergripande former for att barns
basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser. Det finns en mall
for tjansteskrivelser som inkluderar barnperspektivet men denna
anvands inte av alla. Av intervjuer framgar att barns basta
tillvaratas genom att det ingar i verksamheternas uppdrag att
arbeta med fragor som berér barn. D& barnkonventionen &r en
del av svensk lag uppges det inte alltid behévas uttalas i
styrande dokument.

Utbildas personalen i
barnkonventionen
och dess innehall?

Delvis. Det har skett utbildningar i samband med att
barnkonventionen blev svensk lag. Det sker inga |6pande
utbildningsinsatser fér personal kring barnkonventionen.

Det har anordnats utbildning fér ledamoter i samband med den
nya mandatperioden. | utbildningen ingar barnkonventionen.
Utbildningsndmnden har haft en utbildning under 2022.

Finns former for
riskanalyser/konsekve
nsbeddémningar
avseende
barnrattsperspektivet
i planeringen av
verksamheten?

Delvis. Det finns inga kommundévergripande eller formella
former for att barnrattsperspektivet ska inga i planering av
verksamheter. Barnperspektivet inkluderas genom
verksamheternas arbetsomraden har direkt baring pa fragor
som berdr barn. De verksamheter som direkt arbetar med barn
uppger att de alltid utgar fran barnrattsperspektivet.

Foljer
kommunstyrelsen upp
och utvarderar
arbetet med
barnkonventionen?

Nej. Det sker ingen sarskild uppfdljning eller utvardering av
kommunstyrelsen kopplat till barnkonventionen.
Kommunstyrelsen féljer upp de mal och aktiviteter som anges i
mal och budget.




2.1

2.2

Inledning

Bakgrund till granskningen

Barns och ungas livsvillkor paverkas i mangt och mycket av beslut som fattas i kommunen.
Skola, fritid, samhallsplanering och social omsorg &r nagra av de verksamheter som har
stor inverkan pa barns och ungas vardag. | FN:s barnkonvention finns en universell
definition av barns manskliga rattigheter. Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och
fran den 1 januari 2020 &r barnkonventionen svensk lag. Detta innebar ett stérre ansvar
for kommuner att ta hdnsyn till barnets rattigheter vid beslut som rér barn i nagot
avseende.

Konventionen innehaller fyra grundlidggande principer som &r styrande, dessa uttrycker
att:

Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)

Barnets bdsta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)

Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hansyn ska
ta till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner och regioner
ocksa ingar, ska nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla
ldmpliga atgarder gallande exempelvis administrativa férfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter. Regeringens strategi for genomférandet och férverkligandet av
konventionen uttrycker bland annat att kommuner och regioner boér inratta system for att
kunna félja hur barns basta forverkligas. For att barnets rattigheter ska ha genomslag
behdvs dven kompetenshdjande insatser fér beslutsfattare och anstdllda. Barn definieras
som varje manniska under 18 ar.

Revisorerna har efter genomférd risk- och vasentlighetsanalys 2022, och mot bakgrund av
ovanstaende, beslutat att genomféra en forstudie for att kartldgga hur barnperspektivet
tas om hand i kommunens beslutsfattande.

Syfte och fragestéliningar

Forstudiens syfte ar att belysa och beddéma i vilken utstrackning kommunens arbete foljer
de intentioner om barns rattigheter som anges i barnkonventionen samt i kommunens egna
mal.

Forstudien omfattar féljande fragestaliningar:

Vilka mal, uppdrag, riktlinjer har faststallts med baring pa barns basta, och att
barnkonventionen tillgodoses?

Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?

Utbildas personalen i barnkonventionen och dess innehall?

Finns former for riskanalyser/konsekvensbedémningar avseende barnrattsperspektivet i
planeringen av verksamheten?

Féljer kommunstyrelsen upp och utvarderar arbetet med barnkonventionen?



2.3

2.4

Utgangspunkter

Forstudien tar avstamp i nedanstaende bedémningsgrunder som anvands foér analyser,
slutsatser och kommentarer.

FN:s barnkonvention

SKR:s vdgledning och stdddokument fér implementering av barnkonventionen i
kommuner och regioner

Kommunens Mal och budget 2022

Ovriga av fullmaktige beslutade styrdokument inom omradet’

Kommunens mal och budget 2022 presenteras i kapitel 2. FN:s barnkonvention samt SKR:s
vagledning aterges i korthet i bilaga 2.

Metod och avgransning

Forstudien utgar fran kommunstyrelsens ansvar utifran ett ledande och samordnande
perspektiv. Nedslag gors i namnders verksamhet, som exempel pa arbetssatt. Kommunens
samtliga namnder har inkluderats i forstudien.

Forstudien genomférs genom dokumentstudier och intervjuer. Fér granskad dokumentation
samt intervjuade funktioner, se Bilaga 1 - Kallférteckning.

' | frstudien har det framkommit att det inte finns styrande dokument beslutade av kommunfullmaktige pa
omradet. Denna utgangspunkt har av denna anledning inte tilldmpats i férstudien.



3.1

Vilka mal, uppdrag, riktlinjer har faststallts med béaring pa barns
basta, och att barnkonventionen tillgodoses?

| detta kapitel redogdrs for resultat och iakttagelser kopplat till nedanstaende fragor:
Vilka mal, uppdrag, riktlinjer har faststallts med baring pa barns béasta, och att
barnkonventionen tillgodoses?
Foljer kommunstyrelsen upp och utvarderar arbetet med barnkonventionen?
Finns former for hur barnets bdsta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?
Finns former for riskanalyser/konsekvensbedémningar avseende barnrattsperspektivet i
planeringen av verksamheten?

Vara kommentarer - Det finns inget uttalat kommunévergripande
uppdrag kring barnkonventionen

Vi noterar att det i flera fall saknas dokumenterade mal, uppdrag och riktlinjer som
uttryckligen kopplas till barnkonventionen.
Kommunfullm&ktige har beslutat om tva mal som uttryckligen berdr barn i mal och budget
2022-2024. Vi ser positivt pa att det finns mal som direkt berdr barn i mal och budget
samt i kommunens vision. Detta gar i linje med SKR:s skrift Barnets rattigheter i
budgetprocessen, dar det anges att budgeten ska genomsyras av ett barnrattsperspektiv.

Enligt SKR:s stéd till kommuner och regioner i arbetet med barnets rattigheter ar chansen
att barnrattsfragorna genomfoérs stérre om det finns ett fullmaktige- eller styrelsebeslut
samt krav om aterrapportering. Vi noterar att kommunstyrelsen inte beslutat om andra
dokument avseende barnrattsperspektivet och att det av denna anledning inte heller sker
nagon sarskild aterrapportering.

SKR skriver att styrdokument i alla kommunala verksamheter bér ha skrivningar som
synliggor arbetet med barnets rattigheter. Med bakgrund i detta ser vi positivt pa att vissa
av kommunens verksamheter tagit fram sarskilda mal och styrdokument avseende
barnkonventionen. Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden har under 2022 haft ett mal att
folja barnkonventionen. Socialndmnden uppger att barnkonventionen inte omnamns i deras
styrdokument men utgdr en grundsten i deras arbete genom att det ar lagstadgat.

Vi noterar att det saknas ett fullt ut systematiskt arbetssatt som sdkerstaller att

intentionerna i barnkonventionen beaktas i alla delar av kommunens arbete.
SKR sammanfattar att ett barnrattsperspektiv innebdr att alla besluts- och arbetsprocesser
ar barnrattsbaserade, det vill sdga att barnkonsekvensanalyser och eller prévningar av
barnets basta har gjorts. Med utgangspunkt i vara iakttagelser ser vi att kommunen
beaktar barnrattsperspektivet i verksamheterna. Barnrattsperspektivet ar framfor allt
tydligt i de verksamheter som direkt arbetar med fragor som berdr barn. Vi ser positivt pa
det arbete som sker, sarskilt avseende att samla in synpunkter fran barn. Detta noteras ske
inom samtliga granskade namnders verksamheter. Vi noterar dock att det saknas ett
systematiskt arbetssatt som sakerstdller att barnrattsperspektivet alltid beaktas bade i
arbets- och beslutsprocesser samt i planeringen av verksamheten. Vi beddmer att
kommunstyrelsen bér dvervdga att tydliggéra hur kommunen ska sdkerstdlla intentionerna
i barnkonventionen pa en kommundévergripande niva i syfte att fragan inte ska forbises i
verksamheter som mer indirekt berér barn.



3.2

3.3

Resultat - Kommunfullmé&ktige har tvd malomraden som ndmner barn
och unga

Kommunfullmadktige antog 2012-02-15 en ny vision for Oxeldsunds kommun. Kommunens
styrmodell utgar fran Vision 2025 vari barnperspektivet enligt uppgift ingar. Vi har tagit
del av den version av Vision 2025 som aterfinns pa kommunens hemsida. Vi kan inte se att
barnperspektivet uttryckligen namns dar. | Oxeldsunds kommuns Mal och budget 2022-
2024 finns tva malomraden som uttryckligen kopplas till barn och unga.

1. Trygg och saker uppvaxt.

Barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i samhallet som i de kommunala
verksamheterna. | Oxelosund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda
studieresultat utifran sina forutsattningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och
fritidsutbudet och att barn och ungdomar véaxer upp i trygga hemférhallanden och i en
trygg och saker miljo. Kommunfullmaktige har beslutat om flera mal inom
utbildningsomradet som avser barn.

2. Attraktiv bostadsort

Oxel6sund erbjuder ett havsnara boende och en hog kommunal serviceniva. | Oxelésund
innebdr det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och
varierat bostadsutbud finns for olika behov och aldrar. Kommunen préglas av ett positivt
foretagsklimat som goér det enkelt att starta, driva och utveckla féretag. Infrastrukturen
haller god kvalitet och upplevs valfungerande. Ett av malen som anges &r:

Andelen forskoleplatser som erbjuds pa dnskat placeringsdatum ska 6ka.

Resultat - Kommunens verksamheter arbetar aktivt med
barnrattsperspektivet

Det finns inget kommundévergripande beslut om att kommunen ska félja barnkonventionen.
Det &r dock nagot som indirekt involveras i styrdokument genom att konventionen blev lag
2020. Langre ned i detta avsnitt redogors for hur nédmnderna arbetar med
barnkonventionen.

Av intervjuer och dokumentgranskning framkommer att det inte finns
kommungemensamma arbetssatt for hur barnets basta ska tillvaratas i arbets- och
beslutsprocesser, planeringen av verksamheten eller avseende utvardering och uppfdljning.
Barnperspektivet inkluderas indirekt i styrdokument som innefattar arbete eller fragor
riktade mot barn.

Det finns en kommungemensam mall for tjansteskrivelser dar en rubrik utgérs av
barnperspektivet. Enligt uppgift ar det oklart i vilken utstrackning mallen tillampas. Det
finns dven en annan mall for tjiansteskrivelser som inte innehaller en rubrik for
barnperspektivet.

Trots att barnkonventionen inte uttryckligen namns i alla styrdokument uppger intervjuade
att den utgér en grund i arbetet i och med att konventionen nu utgér en lag. De
verksamheter som direkt riktar sig mot barn uppger att de alltid utformar sina
styrdokument med barns basta i atanke.



Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden har utéver kommunfullmaktiges mal antagit ett mal
om att efterleva barnkonventionen.? Antal genomférda aktiviteter anges som en (1) men &r
beroende av antalet projekt dar det ar aktuellt. Enligt intervjuade ar det framfor allt en
aktivitet som genomférts under 2022 med koppling till barnkonventionen. Aktiviteten
avser arbetet med Cirkusplatsen som &r placerad nara en skola. En detaljplan har skickats
ut pa remissrunda och infor samradsférslaget genomférdes samtal med fjardedrselever vid
den beroérda skolan. Syftet med samtalet var att inhamta barnens synpunkter kopplat till
det planerade bygget. Efter samradsremissen genomférdes dven aterkoppling till de elever
som deltagit.

Vidare riktar sig trafiksakerhetsarbetet i stort till oskyddade trafikanter vari barn och unga
ingar som en primar malgrupp. Trafiksdkerhetsarbetet utgar fran nationellt material,
exempelvis fran Trafikverket. P& sa vis fattas beslut med barns b&sta i atanke &ven om
barnkonventionen inte alltid omnamns i nédmndens egna styrdokument.

Barnkonventionen inkluderas vidare i det dagliga arbetet genom att barn ar en del av
samhallet och det arbetet som genomfdrs riktar sig till samtliga grupper i samhallet. Det
finns manga sakerhetsaspekter som kopplas till barn. Enligt intervjuade &r barns sdkerhet
en del i uppdraget. Det finns daven inbyggt i professionen att barns basta ska inkluderas i
beslut.

Kultur- och fritidsndmnden

| samband med att barnkonventionen blev svensk lag genomfdrdes en genomlysning av
biblioteksverksamheten i syfte att kartldgga hur verksamheten paverkades.
Biblioteksverksamheten arbetar centralt kring barnkonventionen i bland annat
utformningen av lokaler och verksamhetens innehall. Bibliotekens barnverksamhet har
dven en malsattning som utgar fr&n FN:s Barnkonvention.> | malsattningen anges att:

1. Barnens basta ska vara vagledande for hela biblioteket.
2. Barnens egna behov ska alltid komma framst.

3. Barnen ska darfér ges mojlighet att uttrycka sig - vi maste lyssna - respektera - och
gora dem delaktiga i bibliotekets verksamhet.

4. Biblioteket ska strava efter att na alla barn, utan att diskriminera ndgon p.g.a.
asikter, ras, kdn, funktionsvariation eller sociala férhallanden. Biblioteket ska
samarbeta med skola, barnomsorg, fritid och férdldrar.

5. Alla ska hitta "sitt bibliotek" - det ska finnas en mangfald av idéer och media.

6. Det ska vara vida ramar inom vilka kreativiteten far blomma. Barnen ska mota
kultur i alla dess former. Biblioteket ska vara roligt att vara pa - ett FRIRUM att fa
utvecklas fritt i.

7. Biblioteket ska alltid stimulera till utveckling av barns ldsande, skrivande och
s6kande efter kunskap.

Vidare har namnden en rutin avseende kvalitetssakring i féreningar. | rutinen anges bland
annat att alla féreningar som far bidrag fran kommun ska ha ett levande
kvalitetssakringsarbete. Foreningen ska redovisa kvalitetssdkringsarbetet i ett
vardegrundsdokument som uppdateras minst en gang per ar. | dokumentet anges bland
annat att barn ar extra skyddsvarda med hanvisning till barnkonventionen.

2 Mal och budget miljé- och samhallsbyggnadsndmnden 2022
’ Antagen av Kultur och Fritidsnamnden 2002-04-15



Vidare foreslas olika arbetssatt som pavisar hur barns rattigheter ska tas tillvara i
féreningar som far bidrag fran kommunen.

Kommunen har dven tagit fram en riktlinje avseende tolkningen av barnkonventionen foér
idrotten kopplat till féreningsbidrag. | riktlinjen anges bland annat:

Idrott for barn ska bedrivas ur ett barnrattsperspektiv och félja FN:s konvention om
barns rattigheter (Barnkonventionen).

Idrott fér barn ska vara lekfull, allsidig och bygga pa barnens egna behov och
forutsattningar samt ta hansyn till variationer i utvecklingstakt.

Idrottsféreningarna ska erbjuda alla barn en kamratlig och trygg social miljé, dar de kan
utvecklas och bli delaktiga i utformningen av verksamheten och darmed vanja sig vid att
ta ansvar for sig sjdlva och andra.

Barn ska i idrottsverksamheten fa Idra sig att ta hansyn till kamrater och ledare samt
lara sig vikten av rent spel.

Intervjuade lyfter upp att féreningar manga ganger har ett nationellt ndtverk med olika
regler som de ska félja, vari barnkonventionen ar en del. Detta kan ses som en férstarkning
av kommunens eget arbete med att sékerstalla att de féreningar som erhaller bidrag fran
kommunen féljer barnkonventionen. Vidare sker uppféljning av féreningsbidrag dar
féreningar ska redovisa att de féljer kommunens regler och riktlinjer for bidrag.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnadmndens arbete riktar sig i stort till fragor som berdr barn och bedriver
verksamhet som direkt berérs av barnkonventionen. Barnkonventionen inkluderas i de
nationella lagar och regler som styr verksamheten. Genom den nationella styrningen
inkluderas barnets basta i arbets- och beslutsprocesser samt planering och uppféljning av
verksamheten. Det ar en del av professionens uppgift att arbeta fér barnens basta oavsett
om barnkonventionen uttryckligen omnamns i interna rutiner.

Enligt intervjuad har nédmnden arbetat f6r att skapa en budget i balans och pa sa vis kunna
fokusera &n mer pa att skapa de béasta férutsattningarna for barn. Vidare beaktas barnens
synpunkter vid utformning av lokaler och utrymmen i skolan. Det systematiska
kvalitetsarbetet ses dven som ett verktyg foér att sakra barnrattsperspektivet i
verksamheten.

Utbildningsférvaltningen har antagit en policy och handlingsplan avseende alkohal,
narkotika, doping, tobak, spel (ANDTS).* Handlingsplanen beskriver rutiner fér skolans
agerande vid misstanke eller upptackt av alkohol, narkotika, dopning eller tobak under
skoltid. Policyn och handlingsplanen galler samtliga grundskolor i Oxelésunds kommun. |
policyn hanvisas till barnkonventionen och att skolan ar skyldig att skydda barn och unga
fran narkotika.

Utbildningsndmnden har &dven en riktlinje for forskola, omsorg pa kvéllar, natter och helger
samt fritidshem.’ I riktlinjen anges att utgdngspunkten &r att med barnets basta i fokus
erbjuda en god service i relation till de krav som stélls via lagstiftningen samt att riktlinjen
beaktar Barnkonventionen.

* Utbildningsférvaltningen 2022-11-16 (Dnr Uk. 2022.254)
® 2022-02-21 (Dnr UN. 2022.17)



Utbildningschefen pratar arligen med elever i arskurs nio i syfte att inhdmta barnens
perspektiv och synpunkter. Synpunkterna kan sedan inkluderas i planeringen av
verksamheten. Rektorer for forskolor intervjuar femaringar nar de slutar férskolan i syfte
att samla in deras synpunkter. Vidare finns det enkater inom skolan som anvands for att
samla in information om barnens upplevelser.

Vard- och omsorgsndmnden

| samband med att barnkonventionen blev svensk lag genomfdrdes en genomlysning av
samtliga av ndmndens rutiner i syfte att sdkerstdlla att de beaktar intentionerna i
barnkonventionen. Inom socialtjansten finns ingen specifik rutin kring barnkonventionen
men da lagstiftningen inkluderar barnkonventionen beaktas den i det i arbets- och
beslutsprocesser samt planering och uppféljning av verksamheten. Det ar en del av
professionens uppgift att arbeta fér barnens bdsta oavsett om barnkonventionen
uttryckligen omnamns i arbetet eller inte. Det finns flertalet rutiner som berdér
barnrattsperspektivet. Som exempel har socialtjansten bland annat rutiner fér att barn
alltid ska komma till tals i utredningar. | samtliga utredningar ska det finnas en rubrik som
tydliggor att barnperspektivet beaktats.®

Vidare tillampas egenkontroller genom bland annat drendedragningar och
stickprovskontroller samt uppféljning av namndens arbete i tertialrapporter och
arsredovisningen. Dessa kontrollmoment syftar bland annat till att sékerstalla efterlevnad
av lagar och regler och darmed barnkonventionen.

Pa kommunens hemsida finns information sarskilt riktad till barn och unga kring om hur
socialtjansten arbetar och hur man Iattast gor for att fa kontakt.

® Revisorerna har i en granskning om hanteringen av orosanmalningar noterat att det inte alltid finns tydlig
dokumentation av barnsamtal i férhandsbedémningar.
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4.1

4.2

Utbildas personalen i barnkonventionen och dess innehall?
| detta kapitel redogdrs for resultat och iakttagelser kopplat till nedanstaende fraga:
Utbildas personalen i barnkonventionen och dess innehall?

Vara kommentarer - det &r positivt att utbildning i barnkonventionen
har skett

Vi anser att det ar positivt att ledamoter utbildas i barnkonventionen.
For att kunna fatta rattighetsbaserade beslut ar det en forutsattning att kunskap finns om
vad barnkonventionen innebar. Det ar darfor viktigt att fortroendevalda och
tjianstepersoner far utbildning om barnkonventionen. Vi noterar att fortroendevalda
erbjudits utbildning i samband med den nya mandatperioden och att barnkonventionen
inkluderats i utbildningen. Vi noterar dven att delar av kommunens medarbetare utbildades
i samband med att barnkonventionen blev svensk lag 2020. Det sker ingen kontinuerlig
utbildning kring barnkonventionen. | flera av kommunens verksamheter arbetar
professioner som med sina utbildningar bér ha kunskap om barnkonventionen innan
anstallning pabdrjas.

Resultat - utbildning sker inte kontinuerligt

| samband med att barnkonventionen blev svensk lag genomfdrdes ett antal utbildningar i
kommunen. Det har inte skett regelbundna kommundvergripande utbildningar pa omradet.
Flera verksamheter som riktar sig direkt mot barn har kunskap genom sin utbildning och
profession. Intervjuade upplever kunskapen bland medarbetare som god.

Inom kommunens forskoleverksamhet sker kontinuerligt utbildning avseende
barnkonventionen. Vidare finns en rektor inom kommunen som ar sarskilt utbildad
avseende barnkonventionen. Utbildningschefen har genomfért utbildning med
utbildningsnamndens ledamdter under 2022.

| samband med den nya mandatperioden har utbildning anordnats for namndsledaméter.
Ett moment i utbildningen var barnkonventionen.
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Bilaga 1
Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Forvaltningschef Social- och omsorgsférvaltningen
Forvaltningschef Utbildningsfdrvaltningen
Kommunsekreterare
Kommunstrateg
Kultur-Fritidschef
Milj6- och samhallsbyggnadschef

Dokument

ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak, spel) Policy och handlingsplan fér grundskolor
i Oxeldsunds kommun - Utbildningsforvaltningen 2022-11-16 (Dnr Uk.2022.254)

FN“s barnkonvention - féreningsbidrag

Kommunstyrelsen tertialrapport 2 2022

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2022

Kommunstyrelsens tertialrapport 1 2022

Kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget 2022

Kommunstyrelsens arsredovisning 2021

Kvalitetssakring i féreningar - Oxeldsunds kommun

Mall for féreningsbidrag

Mal och budget 2022 - kommunfullméktige

MALSATTNING FOR OXELOSUNDS BIBLIOTEKS BARNVERKSAMHET- med utgangspunkt
fran FN:s Barnkonvention

Riktlinje for férskola, omsorg p kvallar, natter och helger

Teckenkurs, steg 1 och2

Verksamhetsplan 2022-2024 Miljé- och samhdallsbyggnadsnamnden
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Bilaga 2 - Utgangspunkter

FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rattigheter bestar av 54 artiklar. Nedan presenteras de i en
forkortad version.

Artikel 1
Ett barn - det &r varje manniska under 18 ar.

Artikel 2
Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3
Barnets basta ska alltid komma i férsta rummet.

Artikel 4

Konventionsstaterna ska strava efter att till det yttersta av sina tillgangliga resurser stka
forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Nar resurserna inte
racker till b6r man séka l6sningar genom internationellt samarbete.

Artikel 5
Barnets foréldrar eller annan vardnadshavare ansvarar for barnets uppfostran och
utveckling. De ska ocksa stotta barnet i att fa sina rattigheter uppfylida.

Artikel 6
Varje barn har ratt att dverleva och att utvecklas.

Artikel 7
Barnet har réatt till ett namn och en nationalitet. Barnet har ratt, sa langt det &r majligt, att
fa veta vilka fordldrarna ar.

Artikel 9
Barnet ska inte hallas atskilt fran sina fordldrar mot sin vilja, utom néar det &r fér barnets
basta. Barn som inte bor med bada féréldrarna ska ha ratt att tréffa bada tva regelbundet.

Artikel 10
Ansokningar fran familjer som vill aterférenas 6ver statsgranser ska behandlas pa ett
positivt, humant och snabbt satt.

Artikel 11
Varje stat ska bekdmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet.

Artikel 12-15

Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla fragor som beror det. Nar domstolar och
myndigheter behandlar fall som rér barnet ska barnet hdras och barnets intresse komma i
forsta rummet. Barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ska
respekteras.

Artikel 16
Barn har ratt till ett privatliv.

Artikel 17
Barn har ratt att fa tillgang till information via till exempel internet, radio och tv. Staten ska
uppmuntra att det skapas material som ar av varde for barn och som inte ar skadligt.

Artikel 18
Bada foraldrarna har gemensamt det priméra ansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. Barnet basta ska for dem komma i forsta rummet.
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Artikel 19
Barnet har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller utnyttjande
av foréldrar eller andra vardnadshavare.

Artikel 20-21
Barnet, som berdvats sin familjemiljo, ska ha ratt till alternativ omvardnad. Vid adoption
ska staterna sdkerstalla barnets basta i enlighet med gallande lagar.

Artikel 22
Flyktingbarnet har ratt till skydd och hjalp om det kommer ensamt eller tillsammans med
fordldrar eller annan person.

Artikel 23
Varje barn med fysiskt eller psykiskt handikapp har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv
som mojliggdr dess aktiva deltagande i samhallet.

Artikel 24

Barnet har réatt till hdlso- och sjukvard. Alla Idnder ska arbeta for att minska
spadbarnsddédligheten och bekampa sjukdomar och undernaring och avskaffa traditionella,
halsofarliga sedvanjor. Gravida och nyblivna mammor har ratt till hdlsovard.

Artikel 25
Varje stat ska regelbundet se till att ett barn som ar omhdndertaget av myndigheter
behandlas val.

Artikel 26
Barn har ratt till social trygghet samt till statligt stéd, ifall féraldrar eller annan
vardnadshavare saknar tillréckliga resurser.

Artikel 27
Barn har ratt till skalig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat.

Artikel 28-29

Barnet har ratt till gratis grundskoleutbildning. Undervisningen bér férbereda barnet for
livet, utveckla respekt for manskliga rattigheter och fostra i en anda av forstaelse, fred,
tolerans och vanskap mellan folken.

Artikel 30
Barnet, som tillhér minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar, har ratt till sitt sprak,
sin kultur och religion.

Artikel 31
Barnet har ratt till lek, vila och fritid.

Artikel 32
Barnet har ratt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande samt mot hart arbete som skadar
eller hindrar barnets skolgang och dventyrar barnets hélsa.

Artikel 33
Barnet har ratt att skyddas fran olaglig anvdandning av narkotika.

Artikel 34
Barnet har réatt att skyddas mot alla former av sexuella évergrepp och mot att utnyttjas i
prostitution och pornografi.

Artikel 35-36
Bortférande, forsaljning eller handel med barn ska forhindras. Varje stat ska skydda barn
fran alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet.

Artikel 37
Inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller fdrnedrande behandling
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och bestraffning. Inget barn far olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Barnet far inte
bestraffas med livstids fangelse eller dddsstraff. Varje frinetsberdvat barn ska behandlas
humant och med respekt. Barnet har ratt att snarast mojligt fa juridisk hjalp. Barnet i
fangelse har ratt till kontakt med och bestk av sin familj.

Artikel 38

Konventionsstater skall vidta alla Iampliga atgarder for att tillforsakra att barn under 18 ar
inte deltar i vapnade konflikter. Barn far inte heller anvandas eller rekryteras av
gerillarérelser m fl.

Artikel 39
Barnet som blivit offer for vanvard, utnyttjande, férsummelse, tortyr, vdpnade konflikter
eller annan oménsklig behandling har ratt till rehabilitering och social ateranpassning.

Artikel 40

Barnet, som ar anklagat for brott eller blivit démt for straffbara handlingar, har ratt till en
behandling som framjar barnets kdnsla for vardighet och fér andras manskliga rattigheter
och grundldggande friheter.

Artikel 41
Rattigheterna i konventionen gadller inte om andra nationella lagar ger barnet stérre
mojligheter att forverkliga rattigheterna.

Artikel 42
De stater som anslutit sig till konventionen atar sig att géra konventionens bestammelser
och principer allmant kanda bland vuxna och barn.

Artikel 43-45

Bestammelser om hur alla lander som anslutit sig till konventionen ska arbeta for att
forverkliga den. En évervakningskommitté inom FN granskar konventionsstaternas
rapporter. FN-organ och frivilligorganisationer kan ocksa delta med information till FN.

Artikel 46-54
Regler om hur stater kan ansluta sig till konventionen och nar dessa bdrjar galla. En
reservation som strider mot denna konventions dndamal och syfte skall inte tillatas.

Implementering av barnperspektivet i verksamheten - SKR

| regeringens strategi fran 2010 slas det fast att ett barnrattsperspektiv innebdar att
sakerstalla barnets rattigheter i atgarder och beslut som rér barn. Sveriges kommuner och
regioner, SKR, sammanfattar att ett barnrattsperspektiv innebér att alla besluts- och
arbetsprocesser ar barnrattsbaserade, det vill sdga att barnkonsekvensanalyser och eller
prévningar av barnets badsta har gjorts. | en prévning av barnets basta ska flera aspekter
utredas och sammanvagas infér beslut. Dessutom ska de grundldaggande principerna artikel
2, 3, 6 och 12 och de tva genomférandeartiklarna vara beaktade tillsammans med de
artiklar som ror aktuell fraga. Som framgar av SKL:s (nuvarande SKR) skrift Barnets
rattigheter i budgetprocessen ska dven budgeten genomsyras av ett barnrattsperspektiv.’

SKR har tagit fram stdd samt ett antal implementeringsnycklar som ett stéd till kommuner
och regioner for att se hur arbetet med barnets rattigheter har utvecklats.® SKR hanvisar

! SKR - Barnrattsperspektiv - vad innebdr det?
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/barnrattsperspektiv.64656.html
8

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonventio
nenarsvensklag/genomforandeavbarnkonventionen/implementeringsnycklaruppfoljning.5635.html
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till att forskning och erfarenhet visar att chansen att barnrattsfragorna genomférs 6kar om
det finns ett fullmadktige- eller styrelsebeslut samt krav om aterrapportering. For att kunna
fatta rattighetsbaserade beslut ar det en férutsattning att kunskap finns om vad det
innebar. Det &r darfor viktigt att fortroendevalda och tjanstepersoner far utbildning om
barnkonventionen. Varje styrdokument bér ha skrivningar som synliggér arbetet med
barnets rattigheter. Det gdller alla verksamheter, inte bara de som riktar sitt arbete mot
barn.

Barns synpunkter och barnets basta ska beaktas i samtliga beslut som paverkar barn. Barn
och unga ska behandlas likvardigt och ha lika mojlighet att uttrycka sin asikt oavsett kon. |
kommunen boér det finnas tydliga rutiner for hur anmalan till socialtjansten ska goéras vid
misstanke om att ett barn far illa.’

Pa kommunens hemsida ska det finnas information sarskilt riktad till barn och unga kring
om hur socialtjansten arbetar och hur man lattast gor for att fa kontakt. Det ska dven
finnas riktad krisinformation.

Nedan anges kortfattat vad SKR bedémer bér finnas inom olika verksamhetsomraden for
att implementera barnkonventionen.

Forskola och skola

For att leva upp till barnkonventionen i férskola och skola ska varje barn fatt kunskap om
sina rattigheter. Barnen ska fa mojlighet att uttrycka sina asikter och vara delaktiga i sin
utbildning.

Skolan ska aktivt arbeta for att framja elevers narvaro. Det ska finnas system for att
upptdcka eventuell franvaro. Vidare ska det finns strukturer som skyddar barn mot
dvergrepp av vuxna och andra barn i den egna verksamheten.

Socialtjanst

Socialtjansten fattar beslut som manga ganger paverkar barn direkt eller indirekt. | varje
barnavardsutredning ska barnets rést kommit till uttryck, vilket ska dokumenteras. Barnen
ska aven bli tillfrdgade om deras upplevelse av motet med den enskilda medarbetaren. For
att kunna uppna detta ska medarbetare fa utbildning i samtal med barn. Barnets perspektiv
ska dven beaktas vid utredningar av vuxna. | utredningen ska det framga att socialtjansten
fragat den vuxna om de har barn.

Kultur och fritid

Inom kultur- och fritidsverksamhet ska barn ska fa vara delaktiga, flickor och pojkar ska ges
lika stort utrymme samt ha lika mojlighet att komma med synpunkter vid planering av
verksamheten. Vidare ska kultur- och fritidsverksamheten sdkerstalla att barn med
funktionsnedsattning har likvardig tillgang till kultur- och fritidsaktiviteter. Kultur- och
fritidsverksamheten ska aktivt arbeta for att ta reda pa barnens synpunkter.

Verksamheten ska ha strukturer som skyddar barn mot évergrepp av vuxna och andra barn
i den egna verksamheten, till exempel i simhallar och vid olika kulturaktiviteter. Samtliga
medarbetare bér ha kdinnedom om de strukturer och anvisningar som finns.

Revisorerna har parallellt genomfort en granskning avseende hantering av orosanmalningar i kommunen.
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Samhalisplanering och trafik

Inom samhalls- och trafikplanering ska barnkonsekvensanalyser genomfdras vid planering
och projektering for nya parker och upprustning av gamla parker och lokaler.
Barnkonsekvensanalyser innebdr att barn ges mojlighet att [dmna synpunkter pa
utformning. Barn och unga ska dven ges mojlighet att Idmna synpunkter pa vilka platser
som kanns otrygga att vistas pa. Synpunkterna ska beaktas och atgardas.

N&r nya bostadsomraden projekteras planeras aven for lekplatser, forskolor, skolor,
bevakade 6vergangsstallen och bilfria gangvagar.

17



