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Bakgrund

Kommunallagen stipulerar dels att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, dels att fullmaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regioner. Om
kommunen eller region har inrattat en resultatutjmningsreserv ska
riktlinjerna aven omfatta hanteringen av den.

Oxelésunds kommuns "Riktlinje for god ekonomisk hushallning och
resultatutjamningsreserv” ar utformad for att svara upp mot kommunal
lagens krav pa riktlinjer om god ekonomisk hushallning.

Riktlinjen avser i huvudsak den skattefinansierade verksamheten. For den
verksamhet som drivs i bolagsform sker styrningen med hjalp av
agardirektiv och andra styrande dokument.

God ekonomisk hushallning

Hallbar utveckling ar ett viktigt begrepp for Oxelésunds kommuns
langsiktiga planering. Social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet ar lika
viktiga och émsesidigt beroende av varandra. God ekonomisk hushallning
ar en viktig del i den hallbara utvecklingen.

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare
och langre tidsperspektiv. Det forutsatter ett langsiktigt tdnkande. For att
sakerstalla det, kravs att varje generation star for de kostnader de ger
upphov till. I annat fall kommer morgondagens medborgare att fa betala, inte
bara for den verksamhet de sjalva konsumerar, utan aven for tidigare
generationers dverkonsumtion.

Oxelésunds kommun ska, som ansvarig for férvaltningen av medborgarnas
skattepengar, strava efter att dessa anvands kostnadseffektivt och
andamalsenligt. De ekonomiska medlen utgér ramen fér verksamhetens
omfattning. Mal och riktlinjer for verksamheten ska bidra till att resurserna i
verksamheten anvands till ratt saker och att de anvands pa ett effektivt satt.
| de fall konflikt uppstar mellan verksamhetsmal och budget, ar faststalld
budget 6verordnad malen.

Mal och maluppfyllelse for god ekonomisk hushallning
For att nd en god ekonomisk hushallning har kommunen definierat:

* Finansiella mal
« Mal for verksamheten

Avstamningen av god ekonomisk hushallning gérs av kommunfullmaktige i
samband med behandlingen av, delarsrapport och arsredovisning.



Riktlinjer for

Oxelésunds kommun 4 (7)
Datum Diarienummer
2022-12-07 KS.2021.127

Oxeldsunds kommuns definition:

God ekonomisk hushallning i Oxelésund ar en sammanvagd bedémning av
kommunens grunduppdrag, vilket innebar att sdval kommunens
ekonomiska som verksamhetsmassiga kvalitetsnivaer ska matas. Nivaerna
for god ekonomisk hushallning delas in enligt féljande:

Gron Niva: Samtliga finansiella mal ar uppfyllda och 100 % - 75 % av
kommunfullmaktiges beslutade mal for verksamheterna och beslutade
namndsmal. Vid uppfyllande av dessa kriterier har kommunen uppnatt
mycket god ekonomisk hushallning.

100 procent av de finansiella malen ar uppfyllda och 74 % - 25 %
av kommunfullmaktiges beslutade mal fér verksamheterna och beslutade
namndsmal. Vid uppfyllande av dessa kriterier har kommunen uppnatt en
god ekonomisk hushallning.

e Rod Niva: Allt under 100 procent av de finansiella malen och 24 % -
0 % av kommunfullmaktiges beslutade mal fér verksamheterna och
beslutade namndsmal. Vid ett uppfyllande av dessa kriterier har
kommunen inte natt malet om god ekonomisk hushallning.

Denna riktlinje skall tilldampas vid uppféljning av finansiella mal och
verksamhetsmal i delarsbokslut och arsbokslut.

Finansiella mal

| Oxel6sunds kommuns finansiella policy och budgetregler regleras de
vasentligaste delarna av kommunens ekonomiska styrning. Finansiella mal
faststalls pa kort och lang sikt.

Finansiella mal blir de styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna
ifraga om férmdgenhetsutveckling, vad den I6pande verksamheten kan
kosta, vilka resultatnivaer som kravs, investeringsverksamhetens
omfattning och finansiering. Om de finansiella malen inte uppnas ett enskilt
ar skall kommunen vidta atgarder under nastkommande ar sa att de
finansiella malen uppnas.

En ekonomi i balans utgér en miniminiva for det ekonomiska resultatet pa
kort sikt. Resultatet bor vara tillrackligt stort s& att motsvarade serviceniva
kan garanteras aven for nastkommande generation utan att den ska
behdva uttaxeras en hégre skatt.

Slutgiltig niva pa de finansiella malen faststalls varje ar i MBB av
Kommunfullmaktige.

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till
minst1-2%
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Ett dverskott i verksamheten skapar forutsattningar for
- att langsiktigt finansiera ny- och reinvesteringar av anlaggningstillgangar

- att langsiktigt finansiera de pensionsataganden som redovisas som
ansvarsforbindelser

- en beredskap for oférutsedda kostnader

Nettokostnadsandelen som andel av skatteintdkter och statsbidrag ska
vara max 99 %

Hoga investeringsnivaer okar sarbarheten i kommunens ekonomi nar
behovet av lanefinansiering ékar. Lanefinansiering av investeringar innebar
pa sikt 0kade finansiella kostnader som tar resurser fran verksamheterna.

Kommunkoncernens soliditet skall vara minst 30 %

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i
ett langsiktigt perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av tillgangarna som
finansierats med eget kapital. Soliditeten ar beroende av forhallandet
mellan férandringen av tillgadngarnas storlek i balansrakningen och den
forandring som tillférs det egna kapitalet genom arets resultat. Om det egna
kapitalet och totala tillgangarna férandras i samma procentuella takt s
uppnas en oférandrad soliditet.

Mal for verksamheten

Kommunens styrmodell visar sammanhang och samband mellan de
vasentligaste delarna av kommunens styrning av verksamheten. Dessa
innefattar darigenom Oxel6sunds kommuns mal- och riktlinjer for
verksamheten:

Vision
Oxeldsunds kommuns Vision 2025 ar en viljeinriktning for ett dnskvart
framtida tillstand. Den ska ha en bred férankring i samhallet och bygga

konsensus. Det ger forutsattningar for att den ska kunna vara aktuell under
en relativt lang tid.

Kommunmal

Koncernmalen ar en precisering av visionen i ett antal mal med tillhérande
beskrivning. Malen tillsammans med beskrivningarna ar de mal som
namnderna och bolagen ska fokusera pa under budgetperioden.

Kommunfullméktiges mal

Till koncernmalen har fullmaktige ytterligare preciserat dessa som
tillhérande fullmaktigemal under innevarande budgetar.

Namndmal
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| verksamhetsplanen ska koncernmalen med tillhérande fullmaktigemal
brytas ner och kompletteras till namndens mal fér [Amplig styrning av
verksamheterna i syfte att uppna koncernmalen med tillhérande
fullmaktigemal. Om tillhérande fullmaktigemal inte kan uppfyllas/brytas ned
inom namndens ansvarsomrade har namnden att satta kompletterande mal
for koncernmalet da alla namnder ska bidra till koncernmalens uppfylinad.
Detta laggs fast i namndens verksamhetsplan.

Namndernas verksamhet/uppdrag

Verksamheten ska enligt det politiska uppdraget vara andamalsenlig och
praglas av god ekonomisk hushallning. Oxelésunds kommun &r en
organisation med verksamheter som ska ge &ndamalsenlig service och ta
ett samhallsansvar.

En andamalsenlig verksamhet forutsatter att ratt saker gors pa ett
kvalitetssakrat satt, det vill saga att resultatet motsvarar en pa férhand
bestamd standard. Detta laggs fast i verksamhetsplanen.

Intern kontroll

| en férutseende organisation sakerstaller den interna kontrollen att risker
elimineras innan det sker sddant som kan rubba fértroendet, innebara
allvarliga brister eller medféra stora ekonomiska forluster.

Resultatutiamningsreserv — RUR

Kommunallagen stadgar att kommuner och landsting kan bygga upp en
resultatutjamningsreserv. Reserven gor det mgjligt att avsatta en del av ett
Overskott i goda tider och sedan anvanda medlen for att tdcka underskott
som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget. Genom
en sadan reserv kan det balansmassiga resultatet justeras/utigmnas mellan
olika ar. Syftet ar att kunna méta konjunkturvariationer for att na jamnare
villkor for de verksamheter kommunen bedriver. Kommunfullmaktige
beslutar om inrattande av RUR och faststaller riktlinjer for hanteringen av
den. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om avsattning till och anvandande
av medel ur RUR.

Avsattning och anvandande av medel ur RUR sker i en
balanskravsutredning vid sidan om resultatrdkningen. | balansrakningen
ska RUR synliggéras som en delpost till det egna kapitalet, men posten ar
inte resultatpaverkande.

For Oxeléosunds kommun galler foljande riktlinje for avsattning till
RUR och anvdndning av medel fran RUR:
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Avsattning till RUR

Fo6r kommuner finns méjlighet att inratta resultatutjamningsreserv-RUR.
Under vissa forutsattningar kan inom ramen fér balanskravsutredningen en
resultatutidmningsreserv byggas upp. Reserven gor det mdjligt att avsatta
en del av ett dverskott i goda tider och sedan anvanda medlen for att tacka
underskott som kan uppsta till féljd av en lagkonjunktur. Genom en sadan
reserv kan balanskravsresultatet utidmnas mellan olika ar. Syftet ar att
kunna maéta konjunkturvariationer och darigenom ge de verksamheter som
kommuner bedriver jamnare villkor. Kommunfullmaktige beslutar om
inrattande av RUR och faststaller riktlinjer for hantering av den.

Reservering till RUR

Reservering kan goras da resultatet sa medger enligt Kommunallagens
regler dvs. den del av arets resultat, efter balanskravsutredning som
overstiger 1 % av skatter och statsbidrag, far avsattas till
resultatutjamningsreserven. Om kommunen har ett negativt eget kapital far
det resultat som dverstiger 2 % avsattas.

Vid utrakning av avsattningen utgor balanskravsresultatet, som det
definieras i lag om kommunal redovisning, grund for berakningen.

Disposition fran RUR

Kommunallagen stadgar att medel fran en resultatutjamningsreserv far
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nagon narmare
precisering an sa gors inte i lagen. | forsta hand skall
resultatutjamningsreserven anvandas for att reglera underskott i bokslutet
som uppkommit till féljd av forsamrade skatteintakter an de budgeterade.

Oxelésunds kommuns lokala tillampning innebar att:

Resultatutjamningsreserven skall kunna anvandas om det uppstar stora
svarigheter att uppfylla balanskravet pa ett ansvarsfullt satt. Darmed ges
mojlighet att utjdmna hastiga férandringar i de ekonomiska
forutsattningarna mellan aren.

Disposition far inte forekomma fér sankning av utdebiteringen/skattesatsen.
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