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Revisionsrapport 2023

Sammanfattning och svar pa revisionsfragor

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en granskning med syftet att
beddma om utbildningsndmnden s&kerstallt ett &ndamalsenligt arbetssatt avseende sarskilt
stéd i grundskolan.

Var samlade bedémning &r att utbildningsndmnden delvis sdkerstéllt ett &ndamalsenligt
arbetssatt. Beddmningen grundas i noterade utvecklingsmdjligheter vad géller bland annat
rutiner for arbetet med sarskilt stdd. De enhetsspecifika rutiner som upprattats ar begréansade
i sin omfattning och tydliggdr inte fullt ut processen eller ansvarsférdelningen fér arbetet med
sarskilt stdd. Skolverket rekommenderar i sina allménna rad fér systematiskt kvalitetsarbete
att huvudmannen utarbetar egna rutiner dar bland annat den interna ansvarsfordelningen
tydliggors.

Vi noterar vidare att andelen atgardsprogram &r avsevart Idgre 4n andelen som inte uppnar
betygskriterium i samtliga &mnen. Det indikerar att det finns elever som inte fangas upp och
ges det stdd som de enligt lag har ratt till, eller att stéd som ges i form av extra anpassningar
inte far avsedd effekt.

Var beddémning &r att det finns en struktur som sakerstaller samrad mellan elevhalsan, eleven
och dennes vardnadshavare. Vi noterar dock att det saknas en dokumenterad beskrivning av
ansvarsfordelning och samarbete mellan teamen. Det ar av vikt att elevhdlsans kompetens tas
tillvara i det dagliga pedagogiska arbetet och att den centrala elevhalsan far méjlighet att
arbeta férebyggande och frémjande.

Vidare &r var beddmning att utbildningsndmnden inte tillrdckligt foljer upp arbetet med
sarskilt stod eller sékerstaller att erforderliga resurser finns for att bedriva arbetet. Vi har inte
sett att ndmnden tagit del av uppfoljningar eller analyser fér att sdkerstalla att
resursférdelningen ger dnskat resultat och bidrar till 6kad likvardighet. Vi bedémer att
aterrapporteringen till nédmnden bor starkas for namndens mojlighet att styra och vidta
nddvandiga atgarder vid eventuella brister. Dialogerna som halls med ndmnd och férvaltning
ger dock mdjligheter till insyn i skolornas férutsattningar och arbete.

Utifran granskningens resultat ldmnas fdljande rekommendationer till utbildningsndmnden:

S&kerstall att det finns andamalsenliga rutiner som tydliggér formerna for arbetet med
sarskilt stod.

Sdkerstall en tydlig och dokumenterad ansvarsférdelning mellan de lokala
elevhdlsoteamen och den centrala elevhalsan.

Stark uppféljningen for att sdkerstdlla att erforderliga resurser finns och att vidtagna
insatser bidrar till 6nskat resultat.
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Inledning

Bakgrund

| skollagen anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behdver i sitt
ldrande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Bestdmmelserna om ledning och
stimulans innebdr att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen ska ta hansyn till
alla elevers olika behov, dar en strdvan ska vara att uppvaga skillnader i deras férutsattningar.
Detta innebdar att organisera verksamheten pa individ-, grupp-, och skolniva sa att eleverna far
forutsattningar att utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. For elever i behov
av ytterligare stéd kan skolan arbeta med extra anpassningar och sarskilt stdd.

Vid jamférelser med andra kommuner placerar sig de kommunala grundskolorna i Oxelésund
relativt 1agt i flera avseenden, exempelvis vad géller andel elever i arskurs 9 som natt
kunskapskraven i alla dmnen samt andel elever i arskurs 3 som klarat @mnesprovet i
matematik. Vidare uppgar andelen Idrare med ldrarlegitimation till 62,7 procent ar 2022,
vilket kan jamféras med rikssnittet pd 71,8. Aven om prelimindra resultat fér ldsaret 22/23
pekar pa en viss forbattring finns skal att granska utbildningsndmndens styrning av omradet.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt utifran sin risk- och vasentlig-
hetsanalys beddmt att det dr vasentligt att granska om utbildningsnamnden arbetar for att
organisera, styra och leda verksamheten pa ett andamalsenligt satt for att sdkerstalla att
elever i behov av sarskilt stdd far den hjélp de har ratt till.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma huruvida utbildningsndmnden
sakerstallt ett dndamalsenligt arbetssatt avseende sarskilt stod i grundskolan. | granskningen
besvaras foljande revisionsfragor:

| granskningen besvaras f6ljande revisionsfragor:
Finns rutiner for att upptdcka och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod?
Finns en tydlig ansvarsférdelning gallande utredning av sarskilt st6d?

Finns en struktur for att sakerstalla att samrad sker med elevhalsan, eleven och dennes
vardnadshavare?

Sker en andamalsenlig uppféljning av arbetet med sarskilt stod?

Ansvarig namnd

Granskningen avser utbildningsnamnden.

Genomfdrande och avgransning

Granskningen omfattar grundskolan. Den valda metoden fér granskningen utgors av
dokumentstudier och intervjuer med relevanta nyckelpersoner. Inom ramen fér granskningen
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intervjuades forvaltningsledning, foretradare fér barn- och elevhalsan samt rektorer for
kommunens tre grundskolor.

Granskningen har foljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssakrats internt. Utéver
intern kvalitetssdkring har samtliga intervjuade haft mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet, detta for att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta uttalanden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen foér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamfoérbar praxis
eller erkand teoribildning. | denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

3 kap. Skollagen (2010:800) om stdd, utredning och sarskilt stéd.
Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhalsan (2016)
Skolverkets allménna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram (2014)

Kommunfullm&ktiges mal och riktlinjer

Tillampliga bedémningskriterier beskrivs [6pande i rapporten.
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Rutiner och ansvar

Avsnittet syftar till att bedéma och besvara om det finns rutiner for att upptécka och utreda
elevers eventuella behov av sdrskilt stéd samt om ansvarsfordelningen &ar tydlig.

Huvudmannen ansvarar fér att ledning och stimulans ges till samtliga elever

Enligt Skollagen ar det varje skolhuvudmans ansvar att skolan ger alla elever den ledning och
stimulans som de behéver i sitt Idrande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa Iangt som mojligt enligt utbildningens mal.
Skolans larmiljo behdéver utformas for att passa alla elever och kunna moéta alla elevers
olikheter, férutsattningar och behov. En del elever kan dock vara i behov av ytterligare stdd
utdver den ledning och stimulans som alla elever ska ges i den ordinarie undervisningen. Detta
stdd kan ges individinriktat, i form av extra anpassningar eller sarskilt stéd. Sarskilt stéd
handlar, till skillnad fran stéd i form av extra anpassningar, om insatser av mer ingripande
karaktar som normalt inte ar mdéjliga att genomfdra for [&rare och dvrig skolpersonal inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Det finns kommundvergripande mallar

Kommunévergripande mallar/dokumentationsblanketter har utarbetats for utredning av
sarskilt stod, upprattande av atgardsprogram samt utvérdering av atgardsprogram. Mallarna
fylls i digitalt i skolornas systemstdd. Utredningen av behovet av sarskilt stéd ska bland annat
innehalla en beskrivning av elevens skolsituation samt den pedagogiska bedémningen av vilka
atgarder som behdvs. Efter utredningen fattas eventuellt beslut om upprattande av
atgardsprogram for elev i behov av sarskilt stod. Av beslutet ska framga vilka behov av sarskilt
stéd som eleven har i olika larmiljéer samt vilka atgarder som skolenheten bedémer &r
nddvandiga for att tillgodose elevens behov. | beslutet faststélls dven vem som ansvarar for
atgarden, nar programmet ska féljas upp och hur det kan 6verklagas. Vi har dven tagit del av
mallen foér utvardering av atgardsprogrammet dar resultatet av utvdrderingen ska redovisas.
Vi har inom ramen for denna granskning inte granskat nagra atgardsprogram.

Samtliga skolor uppges nyttja mallarna och intervjupersoner anger att det sker regelbunden
revidering dar representanter fran grundskolorna &r delaktiga. Intervjupersoner fran skolorna
anger vidare att det finns ett fungerande arbete med atgardsprogram och att samtliga steg
dokumenteras i enlighet med mallarna. Arbetet upplevs dock som administrativt betungande.

For att upptdcka elever i behov av sarskilt stéd genomfoérs ett antal tester i grundskolan.
Forslag pa tester inom svenska och matematik tas fram fran personalgruppen
(specialpedagoger/specialldrare fran varje skola). Dessa beslutas sedan i rektorsgruppen.
Tester genomfors fran arskurs 1 till arskurs 9, som dven inkluderar nationella prov. Skolorna
kan vid behov vélja att Idgga till ytterligare tester. Larare fangar dven upp elever i behov av
sarskilt stdd [6pande i klassrummet. Vidare kan behov dven identifieras vid exempelvis
halsosamtal med skolskdterskan eller trygghetssamtal med kurator.

Rektor ansvarar for arbetet inom skolenheten

| Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sarskilt
stéd och dtgdrdsprogram framgar att rektor bor skapa rutiner for arbetet med sarskilt stod pa
skolenheten som utifran bestdmmelserna om detta i skollagen beskriver:
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hur information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd bér anmalas till
rektorn,

ansvarsférdelningen inom personalgruppen,

samverkan mellan undervisande larare, elevhalsan och eventuell extern
utredningskompetens,

vad som behdéver ingd i en utredning om sarskilt stéd och hur utredningen bér
dokumenteras,

hur arbetet med utarbetande, uppfdljning och avslut av atgardsprogram bér ga till,
pa vilket satt eleven och vardnadshavare involveras i arbetet, samt

hur 6verklagande av ett beslut om atgardsprogram hanteras.

| Kommentarer till Skolverkets allmédnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd
och atgdrdsprogram anges vidare att rektor har ansvar for att se till att personalen kdnner till
och foljer rutinerna. Vidare boér rektor se till att elevhdlsans kompetens tas tillvara i det dagliga
pedagogiska arbetet samt i utformandet av de olika larmiljéerna inom verksamheten.

Vi har tagit del av skolornas lokala rutiner for arbetet med sarskilt stéd. Skolornas rutiner ar
utformade pa olika vis och med olika innehall. Med visst undantag fér Oxeldskolan &r rutinerna
begrénsade i sin omfattning och saknar i stort de delar som Skolverkets allm&nna rad
foreskriver. Skolornas rutiner redogér ej fér ansvarsférdelningen inom personalgruppen,
former for samverkan eller hur utredning och kartldggning bor ga till. Intervjupersoner
upplever dock att detta finns tydliggjort i de kommundvergripande mallarna och uppger att
rutinerna godkdants av Skolinspektionen. Vidare anses ansvarsférdelningen tillrackligt tydligt
framga av lagstiftningen, enligt intervjuade.

Respektive skola har en rutin fér anmalan till elevhalsoteamet som innehaller ett antal fragor
som ldraren ska besvara. Fragorna berér bland annat eleven och vardnadshavarens upplevelse,
vilka dtgarder som vidtagits hittills och vilket stod som efterfragas. Vid en eventuell utredning
av behovet av sarskilt stod gors en kartlaggning dar samtal halls med eleven, vardnadshavare
och andra larare for att klargéra elevens behov och situation. Det &r i samtliga skolor
specialpedagoger och specialldrare som huvudsakligen leder utredningarna. Den som ansvarar
for utredningen ansvarar aven fér uppféljningen av eventuellt atgérdsprogram. Det sker ingen
dokumenterad kontroll av att uppfdljning gors i enlighet med plan.

Intervjupersoner upplever att elever som misstanks inte na kunskapsmalen fangas upp och
utreds. Dock patalas att atgardsprogram inte alltid resulterar i att eleven klarar av skolan, da
det kan finnas ett flertal faktorer som paverkar utfallet. Oxeldskolan uppges ha manga elever
med behov av stdd bade gallande inldrning och i det sociala samspelet. Intervjuade rektorer
beskriver att skolornas larare kontinuerligt arbetar med att tillgodose elevernas individuella
behov och att det I6pande sker extra anpassningar av undervisningen. Nar extra anpassningar
inte bidrar till dnskad utveckling aktualiseras eleven hos det lokala elevhalsoteamet.

| tabellen nedan redovisas antalet elever och atgardsprogram per skola samt andelen elever i
arskurs 9 som uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. Statistiken &r sammanstalld av EY.
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Tabell 1: skolstatistik

Skola el Al Ungeférligt antal Elever i 8k 9 som uppnatt
atgardsprogram (% betygskriterierna i alla @mnen,
av totalen)z lageskommun, andel (%) -

2023°

Oxeldskolan Ca 400 35(8,7%) 64,7

Peterlundsskolan Ca 300 18 (6%) -

Ramdalsskolan Ca 540 30 (5,6%) 50

Enheter i Oxelésund (ovagt 57,4

medel)4

Alla enheter (ovagt medel)5 73,8

Riket

Kélla: Skolverket. Grundskolan Elevstatistik Idsaret 2022/2023. Grundskolan personalstatistik I&saret 2022/2023

Statistiken visar att en betydande andel elever slutat nian utan att ha natt betygskriterierna i
alla &mnen, samtidigt som de inte haft ett &tgardsprogram®. Det finns ingen statistik gallande
detta for Peterlundsskolan da de endast erbjuder skola upp till arskurs 6. Den genomsnittliga
andelen elever i arskurs 9 som far betyg i samtliga &mnen &r lagre i Oxel6sunds kommun
jamfort med det genomsnittliga vardet pa nationell niva. Andelen atgardsprogram anges i
forhallande till skolans totala antal elever.” Av statistiken framgar dock att andelen
atgardsprogram &r 1ag i férhallande till andelen som inte uppnar betygskriterierna.

Nedan presenteras dven ¢vergripande statistik for de granskade skolorna i Oxelésunds
kommun. | tabellen redogors for "Socioekonomiskt index” vilket dr ett satt att beskriva den
socioekonomiska bakgrunden hos eleverna pa skolorna genom det indexvarde som skolan far
av Skolverket i framrakningen av statsbidraget likvardig skola. Indexet &r konstruerat sa att
en skola med forutsattningar i niva med rikssnittet har vardet 100 och skolor med ett varde
under 100 har battre socioekonomiska férutsattningar jamfért med rikssnittet.” I tabellen
redogdrs aven for andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen och antalet elever per
larare, vilka ar kvalitetsdrivande faktorer inom utbildningen.

' Oxeldsunds kommuns hemsida

: Information fran intervjuer med rektorer

: Statistik hamtat fran Kolada Jamféraren, 2023
* Statistik hamtat fran Kolada Jamforaren, 2023
° Statistik hamtat fran Kolada Jamféraren, 2023

¢ Det bér dock patalas att stdd &ven kan ges inom ramen fér extra anpassningar. Givet andelen som inte uppnar kriterierna kan
det dock tyda pa att anpassningarna inte varit tillrdckliga.

! Det kan férekomma att en elev har flera atgardsprogram vilket kan paverka statistiken

¢ Indexvardet bygger p& en modell som tar hansyn till de faktorer som paverkar sannolikheten att en elev blir behérig till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Modellen inkluderar ett antal variabler, bland annat vardnadshavarnas utbildningsniva, &ret
nar eleven invandrade till Sverige och elevens kon.

7
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Tabell 2: Skolstatistik

Skola Andel |drare med Antal elever/ Socioekonomiskt index’
pedagogisk hdgskole- larare
examen (%)

Oxeldskolan 80,6 9 208,4
Peterlundsskolan 99,7 13,2 72,4
Ramdalsskolan 85,3 10,9 95,5
Enheter i Oxel6sund (ovagt 79,8 12,0

medel):10

Alla enheter (ovagt medel)11

Riket 79,8 12,0

Statistiken visar att Oxel6skolan har ett hdgre socioekonomiskt index an de andra skolorna.
Oxeldskolan har vidare en lagre andel elever per ldrare vilket tyder pa att skolan har mindre
klasser och mer ldrarresurser an de andra skolorna. Skolan har dock en lagre andel ldrare med
pedagogisk hdgskoleexamen.

Beddmning
Revisionsfrédga Svar
Finns rutiner for att Delvis. Det finns enhetsspecifika rutiner for arbetet med sarskilt stéd,
upptacka och utreda men de saknar vissa delar som Skolverket rekommenderar. Vidare
elevers eventuella finns kommungemensamma mallar/blanketter for dokumentation som
behov av sarskilt ger forutsattningar for ett systematiskt och enhetligt arbete inom- och
stod? mellan skolorna.

Vi beddmer det som positivt att det beslutas om ett antal
screeningtester som samtliga skolor genomfor for att identifiera elever
i behov av sarskilt stod.

Vi noterar dock att andelen atgérdsprogram &r avsevart lagre &n
andelen som inte uppnar betygskriterium i samtliga &mnen. Det
indikerar att det finns elever som inte fangas upp och ges det stéd som
de enligt lag har ratt till, eller att stéd som ges i form av extra
anpassningar inte far avsedd effekt.

° Skolverket, index per skolenhet-statsbidrag Likvardig skola 2023.pdf (skolverket.se)
' Statistik hamtat fran Kolada Jamforaren, 2023
" Statistik hamtat fran Kolada Jamforaren, 2023



https://www.skolverket.se/download/18.2cb9d0c18340c7dae35b1/1663940117161/index%20per%20skolenhet-statsbidrag%20Likv%C3%A4rdig%20skola%202023.pdf

Finns en tydlig
ansvarsfordelning
gallande utredning av
sarskilt stod?
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Delvis. De enhetsspecifika rutiner som vi tagit del av ar begransade i
sin omfattning och tydliggdr inte fullt ut processen eller
ansvarsfordelningen fér arbetet med sarskilt stéd. Intervjupersoner
anser att ansvarsférdelningen tillrackligt tydligt framgar av
lagstiftning, men Skolverket rekommenderar i sina allmanna rad for
systematiskt kvalitetsarbete att rektor utarbetar egna rutiner dar bland
annat den interna ansvarsfordelningen tydliggdrs. Det operativa
arbetet med utredning av sarskilt stod beskrivs dock av
intervjupersoner som fungerande och ansvarsférdelningen upplevs
tydlig.

I den kommundvergripande mallen fér utredning ska dokumenteras
vem inom elevhadlsoteamet som ska hantera drendet och aven félja upp
arbetet.
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Struktur for samverkan

Syftet med avsnittet &r att bedéma om det finns en struktur fér att sdkerstélla att samrad sker
med elevhélsan, eleven och dennes vardnadshavare. Vidare berérs dven elevhélsans
organisation och funktion i férhallande till de lagstadgade kraven.

Elevhélsan ska arbeta férebyggande och hédlsofrdmjande

| skollagen finns bestammelser som reglerar elevhélsan. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhalsan ska framst arbeta forebyggande och
halsoframjande och stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. | Skolverkets allménna
rad anges vidare att rektor bor se till att elevhélsans kompetens tas tillvara i det dagliga
pedagogiska arbetet samt i utformandet av de olika larmiljéerna inom verksamheten. Av
Skollagens tredje kapitel & 7 framgar att nar en elevs behov av sarskilt stod utreds &r
huvudregeln att samrdd ska ske med elevhédlsan, om det inte &r uppenbart obehévligt.

| Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) anges vidare att ldrare och 6évrig skolpersonal i
det enskilda fallet bor ta stalining till hur eleven och vardnadshavare involveras i arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stéd. Rektorn ska strava efter att fa till stand ett fungerande
samarbete med elevens vardnadshavare i arbetet.

Det finns en central elevhdlsa samt lokala elevhédlsoteam

Inom utbildningsférvaltningen finns en central barn- och elevhalsa som bestar av skolldkare
(ca. 20 procent), medicinskt ansvarig skolskdterska (20 procent), skolpsykolog (100 procent),
specialpedagog (2 x 100 procent, varav en mot férskola och en mot bade férskola och skola)
samt samordnare. Den centrala barn- och elevhalsan ska enligt verksamhetsplanen framst
arbeta mot ldrare och rektorer pa dvergripande niva for att stétta skolans personal. Vid
intervju framkommer att den centrala elevhdlsan dven involveras i vissa individarenden. Det
halsoframjande och forebyggande arbetet for att stédja alla elevers utveckling mot malen ska
dock vara i fokus. Den centrala barn- och elevhdlsan ar ett komplement till de lokala
elevhélsoteamen (EHT) som finns pa skolorna. Lokala EHT bestar av funktioner som kuratorer,
skolskdterskor, specialpedagoger, speciallarare och yrkes- och studievdgledare. Rektor
och/eller bitrédande rektorer ar dven delaktiga i EHT. Rektorerna ansvarar for
sammansattningen av de lokala elevhdlsoteamen. Det finns ingen dokumenterad roll- och
ansvarsférdelning mellan den lokala och centrala elevhalsan.

Vid intervju framkommer att lokala EHT arbetar kontinuerligt med utredning och uppfdljning
av elever med sarskilt stdd. Det ar medarbetare inom EHT som ansvarar for att utreda elevens
behov i samverkan med annan pedagogisk personal och elevens mentor. De lokala EHT inom
respektive skola traffas varje vecka for att diskutera skolans arbete med elevhélsa och fragor
gallande sarskilt stéd. Samtalen &r bade av dvergripande karaktar samt kan berora
individdrenden. Representanter fran den centrala elevhélsan sitter dven med pa vissa moten.
Intervjupersoner anger att de ska delta minst en gang i manaden men att det kan bli oftare
ocksa. Samverkan mellan lokala EHT och den centrala elevhalsan beskrivs som god och att
EHT far tillrdckligt stod fran central niva vid behov. Det sker dven ett gemensamt arbete
mellan lokala EHT och centrala elevhalsan gallande utformningen och revidering av
kommungemensamma mallar for atgardsprogram och olika utredningar.

10



Revisionsrapport 2023

Skolorna kan sdka stéd av den centrala elevhdlsan vid behov och initierar ett arende via
internpost. Den centrala elevhdlsan ser dver drendet och tillsatter en ansvarig for uppdraget.
Den centrala elevhdlsan ska arbeta preventivt men intervjupersoner anger att majoriteten av
drenden blir av behandlande karaktar da problematiken redan uppstatt. Det finns en 6nskan av
att arbeta mer férebyggande. Intervjupersoner beskriver att den centrala elevhalsans
belastning ar hanterbar. Som ovan namnt finns ingen dokumenterad ansvarsférdelningen
mellan de lokala och den centrala elevhdlsan. Ansvarsférdelningen uppges dock ha blivit
tydligare sedan den centrala elevhalsan 6kat sin ndrvaro vid de lokala métena.

De lokala EHT finns dven tillgangliga for ldrare och annan pedagogisk personal som vill bolla
fragor gallande utbildning och hantering av elever. En skola har 6ppna EHT moten dar
pedagogisk personal kan delta vid behov, en annan skola har ordnat att man kan skicka in
fragor till EHT, alternativt anordna egna méten/avstamningar for att fa stod.

Det finns dven forum och natverk dar olika professioner samlas och diskuterar sitt arbete i
kunskapsho6jande syfte. Exempelvis traffas skolornas specialpedagoger for att diskutera
aktuella amnen och utbyta kunskap. Den generella upplevelsen ar att skolorna arbetar relativt
lika gallande elever i behov av sarskilt stdd. Dock star de olika skolorna infér olika utmaningar,
vilket paverkar hanteringen och arbetet med sarskilt stod.

Elev och vardnadshavare involveras vid utredning av sérskilt stéd

Vid varje utredning av sarskilt stdd ska samtal med eleven och dess vardnadshavare
genomforas. Det framgar av den kommundévergripande mallen for pedagogisk utredning som
tagits fram av skolornas specialpedagoger. | intervju uppges att arbetet bedrivs i enlighet med
rutin. | samtliga mallar for utredningar och beslut gadllande behov av sarskilt stéd ska det
bekraftas att eleven och elevens vardnadshavare varit delaktiga i framtagandet av
atgardsprogrammet samt i elevens utredning.

Vid intervjuer anges att kommunikationen med vardnadshavare till stor del &r god och att
vardnadshavare och skola ofta identifierat samma behov for eleven. Dock finns vissa
utmaningar, bland annat pa Oxel6skolan dar en storre andel vardnadshavare inte talar
svenska. Vid formella méten tar skolan in tolkar, men den vardagliga kommunikationen genom
skolsystemet forsvaras. Ett utvecklingsomrade som identifierats &r enligt en intervjuad att
forbattra den kontinuerliga kommunikationen med vardnadshavare under tiden fér utredning.

Vid behov genomfdrs dven SIP'? och VITS' méten som syftar till att inkludera samtliga
myndigheter/aktorer som arbetar med eleven. Vid genomférandet av moétena behdver
vardnadshavaren vara informerad samt godkdnna informationsdelningen mellan aktérerna.

2 Samordnad individuell plan (SIP) fér barn och unga
B Vardagsnara Insatser i Tydlig Samverkan (VITS)
11



4.1 Beddmning

Revisionsfraga

Finns en struktur for att
sakerstalla att samrad
sker med elevhalsan,
eleven och dennes
vardnadshavare?

Revisionsrapport 2023

Svar

Ja, i huvudsak. Var bedémning &r att det finns en struktur som
sakerstaller samrad mellan elevhélsan, eleven och dennes
vardnadshavare. | utredning av en elevs behov av sarskilt stéd
inkluderas alltid eleven och dennes vardnadshavare for att diskutera
elevens behov och férutsattningar med lokala EHT. Arbetssattet
aterfinns i de kommunévergripande mallarna dar det framgar att
eleven, elevhalsan och vardnadshavare ska horas i utredningen. Det
uppges finnas en god samverkan mellan lokala EHT och den centrala
elevhalsan som mdjliggér en [6pande kommunikation och stéd kring
arbetet med sarskilt stéd. Vi noterar dock att det saknas en
dokumenterad beskrivning av ansvarsférdelning och samarbete
mellan teamen.

De lokala EHT finns tillgéngliga fér skolans évriga personal vid
behov. Det ar dock av vikt att elevhdlsans kompetens tas tillvara i
det dagliga pedagogiska arbetet. Den centrala elevhalsan ska arbeta
forebyggande och fradmjande. Den kompetens som enligt lag ska
finnas inom elevhalsan finns tillganglig. | granskningen har inget
framkommit som tyder pa att sarskild kompetens saknas.
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Uppfdljning

Syftet med avsnittet &r att bedéma om det sker en dndamdlsenlig uppféljning av arbetet med
sdrskilt stdd samt om ndmnden sdkerstéllt tillrdckliga forutsédttningar for skolenheterna att
arbeta i enlighet med lagstiftning och féreskrifter.

Huvudmannen ska sédkerstadlla tillrdckliga resurser fér skolenheterna

| Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sarskilt
stéd och dtgdrdsprogram framgar att huvudmannen bér ha rutiner for att regelbundet
sakerstdlla att skolenheterna har tillrdckliga resurser for att uppfylla de krav som stalls i lagar
och andra foreskrifter i frdga om extra anpassningar och sarskilt stod. Vidare bér
huvudmannen ha rutiner for att kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod fungerar pa skolenheterna, for att kunna vidta ndédvéandiga atgarder om det
finns brister.

Respektive skola uppges erhalla bidrag utifran socioekonomiska parametrar. Vi har inom
ramen for denna granskning inte tagit del av en beslutad resursférdelningsmodell eller vilka
bidrag som skolorna tilldelats under 2023. Hur resurserna sedan fordelas inom respektive
enhet ar rektors ansvar.

Vid intervju upplevs resursférdelningen verka kompensatoriskt. Det anges dven finnas en god
kommunikation mellan skolorna och férvaltningen samt en férstaelse fér de utmaningar som
skolorna star infor gallande sarskilt stéd. Under granskningen har vi inte tagit del av nagra
uppféljningar eller analyser kring hur medlen anvands, vi har inte heller noterat att sddan
information skulle ha férmedlats vidare till namnden.

Utbildningsndmndens ansvar regleras bland annat i reglemente och verksamhetsplan

| Reglemente for Oxel6sunds kommuns utbildningsndmnd, faststallt den 9 december 2020,
anges att utbildningsnamnden ansvarar foér fullgérande, uppféljning och utvardering av
kommunens uppgifter som huvudman enligt skollagen eller annan forfattning inom
grundskolan.

Av Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2023-2025 framgar att syftet med grundskolans
verksamhet ar att utveckla elevens kunskaper och 6éva fardigheter samt i samarbete med
hemmen framja elevens utveckling till ansvarskdannande manniska och samhdallsmedborgare.
Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov, fradmja elevernas
fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper. Elever ska ges det stdd och stimulans de behdver for att
utvecklas sa langt som mdjligt.

| verksamhetsplanen fattas beslut om ett antal ndmndmal med indirekt koppling till arbetet
med sarskilt stdd. Exempelvis ska namnden 6ka andelen elever som har godkant betyg i alla
amnen i ak. 6 jamfort med féregaende ar. Vidare ska elevhalsan skapa goda forutsattningar
for elevernas ldarande, utveckling och halsa.

N&mnden far begrénsad information om arbetet med sé&rskilt stéd

| Riktlinjer for det systematiska kvalitetsarbetet anges att uppféljning utgér grunden for
kvalitetsarbetet. Dialog sker mellan rektor och utvecklingsledare pa forvaltningen minst en
gang per termin med fokus pa enhetens nuldge och 6nskade ldge. Rektor sammanstaller dven
en skriftlig redovisning av enhetens arbete en gang per termin som skickas in till
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forvaltningen. Vi har inom granskningen tagit del av kommunens tre grundskolors
uppfoljningar for héstterminen 2023 som aterrapporterats till utbildningsférvaltningen.
Uppféljningarna foljer inte samma mall och innehaller olika former f6r redovisning. |
uppfdljningarna finns dvergripande redogérelser som kan kopplas till arbetet med sarskilt
stdd. Det framgar exempelvis av Ramdalsskolans uppfdljning att samtliga ldrare genomfort
Skolverkets "Specialpedagogik for larande”.

Vid tva tillfallen per lasar far namnden skriftliga redovisningar fran férvaltningen. Underlaget
for dessa redovisningar utgérs av enheternas redovisningar samt de dialoger som genomforts.
Darutdver rapporteras maluppfyllelse och eventuella vidtagna atgarder i deldrs- och bokslut.
Vi har inom ramen for granskningen tagit del av huvudmannens redovisning for ldsaret 22/23
for grundskolan. | rapporten anges att den generellt sett héga maluppfyllelsen beror pa hdg
l[arartathet, hog lararbehdrighet samt tidigt riktade insatser vilket ger majlighet till stimulans
for elever pa olika nivaer. | rapporten framgar inte vilka bedémningsgrunder eller jamforelser
som gor att maluppfyllelsen beddms som hog. Det anges vidare att ett fortsatt fordjupat fokus
pa att utveckla och anpassa organisationen och undervisningen &r viktigt for att eleverna i
Oxeldsunds kommun ska ges de forutsattningar som behdévs for att lyckas i sina studier. Vidare
redovisas statistik gdllande elevernas maluppfyllelse inom kommunen:

Tabell 2: betygsresultat

HT22 V123
Andel behériga i 8k 6 till ett nationellt program pd gymnasiet 72 73,8
(Oxel6sund)
Andel behériga i 8k 9 till ett nationellt program pd gymnasiet 60,9 82,1
(Oxel6sund)
Andel behériga i 8k 6 till ett nationellt program pd gymnasiet - 71,2
. 14
(Riket)
Andel behoriga i ak 9 till ett nationellt program pa gymnasiet - 85,2
15
(Riket)

| dterrapporteringen till ndmnd framgar inte andelen behériga i arskurs 6 respektive arskurs 9
per skola, utan aterrapporteras bara pa évergripande niva. Det férmedlas inte heller hur
kommunen férhaller sig i jamforelse med riket, vi har kompletterat med den informationen i
tabellen. | tabellen tydliggdrs att andelen behdriga elever har dkat fran HT22 till VT23.
Oxeldsund har en hégre andel behdriga &n riket i arskurs 6 men en aningens lagre niva i
arskurs 9.

| Utbildningsférvaltning/ndmnd Arsredovisning heldr 2022 f6ljs namndens mal upp, en del av
malen berdr sarskilt stod:
Tabell 3: maluppfyllelse

Matt Utfall Utfall helar Mal 2022
2022 2021

' Statistik fran Skolverket
' Statistik frén Skolverket
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Samtliga barn och elever ska utvecklas sa langt | 85,8 % 86,7 % 86,8 %
som mojligt och ges foérutsattningar att na sin
fulla potential nar de slutar arskurs 9

Andel elever som nar minst godkdnda betyq i 57.6% 61,4 % 61,5%
alla @mnen i ar 6 ska 6ka (D/B)

Andel elever som nar minst godkénda betyg i -14,2% -12,1% 0%
alla @mnen i &r 6 ska minst ligga i nivad med
genomsnittet for Sveriges kommuner (B)

Andel elever som nar minst godkénda betyg i 61,7% 66,7 % 66,4 %
alla @mnen i ar 9 ska 6ka (D/B)

Andel elever som nar minst godkénda betyg i -10% 9, 7% 0%
alla @mnen i ar 9 ska minst ligga i nivad med
genomsnittet for Sveriges kommuner (B)

Andel elever ar 3 som klarar de nationella 60 % 72 % 73 %
proven i svenska och svenska som andra sprak
%

Andelen elever 3k 3 som klara de nationella 48 % 43 % 44 %
proven i matematik %

Av uppféljningen framgar att inga mal, férutom malet gallande andel elever i arskurs 3 som
klarar de nationella proven, har uppnatts. Enligt intervjupersoner sker en I6pande analys och
uppfdljning av resultat i kommunens ledningssystem av férvaltningen, det ar inget som
namnden tar del av.

Vid granskning av utbildningsndmndens protokoll fran 2022 och 2023 framgar att nédmnden
genomfort ett antal verksamhetsbesdk pa kommunens skolor. Vidare har rektorerna besokt
namnden och redogjort for deras verksamhet. Av protokollen framgar att ndmnden far
regelbunden information om skolornas arbete. Férvaltningschefen ska bland annat muntligen
ha informerat namnden om arbetet med sarskilt stéd. | férandringsbeskrivningen infér 2024
till mal och budgetberedningen anges att férvaltningen ser ett 6kat behov av sarskilt stéd,
vilket &r en utmaning da ndmnden &ven ska genomféra ett antal kostnadsbesparingar.
Intervjupersoner upplever att det finns ett intresse fran politiken, men att kunskapen om just
sarskilt stdéd kan 6ka. Intervjupersoner anger vidare att ndmndens presidium genomfor
kunskapsdialog med kommunens rektorer men vi har inte tagit del av dokumentation fran
dialogerna och kan darav inte beddéma nivan av uppféljningen som presidiet far ta del av. Vi
kan inte heller se i protokoll att presidiet formedlat vidare informationen fran dialogerna till
hela namnden.
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5.1

Beddmning

Revisionsfraga

Sker en dndamalsenlig
uppféljning av arbetet
med sarskilt stéd?

Revisionsrapport 2023

Svar

Delvis. Var bedémning &r att utbildningsnamnden inte tillrdckligt
foljer upp arbetet med sarskilt stod eller sakerstaller att erforderliga
resurser finns for att bedriva arbetet. Det uppges finnas en
socioekonomisk fordelning av resurser men vi har inte sett att
namnden tagit del av nagra uppfoéljningar eller analyser for att
sakerstadlla att ersattningsmodellen ger dnskat resultat och bidrar
till 6kad likvardighet.

Vi bedémer att aterrapporteringen till némnden bor stérkas for
namndens mdjlighet att styra och vidta nédvandiga atgarder vid
eventuella brister. Dialogerna som halls med namnd och férvaltning
ger dock mojligheter till insyn i skolornas férutsattningar och
arbete.

Oxeldsund kommun den 13 februari 2024

Sara Jansson

Verksamhetsrevisor

Liv Bongcam

Verksamhetsrevisor
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Rektor Oxeldskolan
Rektor Peterlundskolan
Specialpedagog Peterlundskolan
Speciallarare Peterlundskolan
Rektor Ramdalsskolan
Speciallarare Ramdalsskolan

Granskad dokumentation
Namndens protokoll 2022-2023
Reglemente fér Oxelésunds kommuns utbildningsndmnd
Utbildningsfdrvaltning/ndmnd Arsredovisning Heldr 2022
Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2023-2025
Utbildningsndmndens internkontrollplan samt uppféljning 2023
Beslut om screening tester pa namndévergripande niva
Mall - utredning av elevers behov av sarskilt stdd
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Patientsakerhetsberattelse 2022
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Interna rutiner och arbetsdokument fran Peterlundskolan
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Plan for systematiskt kvalitetsarbete RAMDALSSKOLAN L&saret 23/24



