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1. Syfte och avgransning

Granskningens syfte:

Beddma om arsredovisningens resultatrékning, balansrékning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for
aret.

Utformning av revisionen i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision

Revisionen ar utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende
arsredovisningen och de sammanstallda rakenskaperna for rakenskapsaret 2023. |
enlighet med god revisionssed har vi i var revision bedémt den interna kontrollen
kopplat till den finansiella rapporteringen for att kunna planera revisionen och
bestamma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika granskningsatgérder.
Omfattningen av véar granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter
och vara noteringar tacker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Bedomning av fragor som &r vésentliga for anvéndare av de finansiella rapporterna
bygger pa ett beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information
hos en anvandare som grupp. Den méjliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda
anvandare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Da var granskning av den
anlednlngen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framforda brister
kan férekomma.

Vi har i denna rapport sammanfattat vasentliga iakttagelser fran var revision t.o.m.
dagens datum.
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2. Sammanfattning

Genomfort arbete

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort
var granskning i enlighet med Standard fér kommunal
rakenskapsrevision for rakenskapsar 2023. Vi har granskat
intern kontroll kopplat till processer och rutiner avseende
finansiell rapportering och arsbokslutet. Granskningen omfattar
kommunen, dotterbolagen och de sammanstallda
rakenskapernas resultat- och balansrékning, kassafléde och
noter.
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Slutsats

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med
arsredovisningens 6vriga delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR

Sammanstallda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med
LKBR
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Overgripande bedémning
av arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller i allt vasentligt de delar som LKBR och
RKR foreskriver.

Drift- &
investeringsredovisning

Vi har granskat drift- och investeringsredovisningen och var
beddmning ar att de uppfyller kraven.

Sammanstallda

Vi har granskat kommunens arsredovisning samt sammanstallda

rakenskaper réakenskaper.
Den uppskrivning som bokforts i Kustbostader har eliminerats i de
sammanstallda rakenskaperna vilket ar i enlighet med RKR.
Vi har erhallit utlatande fran dotterbolagens revisorer.
Inga noteringar
Sida 6
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

RKR R5 Finansiell leasing

Kommunen redovisar samtliga sina lesaingavtal som operationell
leasing. Kommunen hyr en del av sina verksamhetslokaler fran
externa parter och avtalen ar langa. Det ar darfér sannolikt att delar
av den leasing som nu redovisas som operationell kommer att 6verga
till att redovisas som finansiell.

Ingen fullstandig 6versyn av hyresavtalen har gjorts av kommunen
varfor en beloppsmassig effekt inte ar mojlig att fastsla i samband
med arsrapportens upprattande.

En omklassificering till finansiell leasing innebar att
balansomslutningen paverkas genom att anlaggningstillgang
respektive langfristig skuld redovisas for berdrda leasingobjekt. Det
far darigenom aven effekt pa sddana nyckeltal som paverkas av
balansomslutningen, exempelvis redovisningen av soliditet.

Vi har tagit del av tva hyreskontrakt fér LSS-boenden och gjort en
overslagsberakning. Vi bedomer att effekten pa balansomslutningen
kan komma att bli vasentlig for kommunens balansrakning, och
darigenom aven pa nyckeltal som paverkas av densamma.
Nettoeffekten pa resultatrakningen bedoms inte bli vasentlig, men
delar av kostnaderna kommer att omklassificeras fran Verksamhetens
resultat till Resultat efter finansiella poster.

Vi rekommenderar kommunen att se dver samtliga hyresavtal for att i
framtiden korrekt klassificera dessa i del- och arsredovisning.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Anlaggningstillgangar

Vid var granskning noterade vi att aktiveringar under aret finns
benamnda PU=planerat underhall i anlaggningsregistret. Kommunen
beskriver att rena underhall skéts I6pande av det kommunala bolaget
och endast forbattringar aktiveras i kommunen.

Vi rekommenderar bolaget att tydligare beskriva de aktiveringar som
gors och betonar vikten att aktiveringar endast gors for utgifter som
ar direkt hanforliga och bidrar till tillgangens framtida varde och/eller
servicepotential. Tilkommande utgifter kostnadsférs om det inte ar
sannolikt att de utgifterna medfor att servicepotentialen 6verstiger
den ursprungliga bedémningen. Utgifter for reparationer och
underhall av en materiell anlaggningstillgang som syftar till att
vidmakthalla tillgangens egenskaper ska redovisas som kostnader den
period de uppkommer.

Semester- och kompskuld

Vi har vid var granskning erhallit kommunens sammanstallning 6ver
semesterskuld och har noterat ett antal personer fran
Kommunstyrelseforvaltningen med manga sparade semesterdagar.
For en person noterades ett hdgre antal sparade dagar an vad
semesterlagen tillater.

Enligt semesterlagen har en arbetstagare som har ratt till mer an
tjugo semesterdagar med I6n mojlighet att spara 6verskjutande dagar
till ett senare semesterar och far sparas i fem ar.

Vidare noterade vi att det finns ett antal personer inom skolan med
ett relativt hogt upparbetat kompsaldo. Skulden for dessa personer
uppgar till ett for revisionen mindre belopp.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Tvist

Inga pagaende tvister identifierade per balansdag.

Under aret har en erséattning betalats ut till aktér pa grund av
driftavbrott vid renovering av badhuset. Totalt ersattning har utgatts

med 0,9 mkr.
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Summering av noterade avvikelser

Vi har vid var granskning noterat att kommunen redovisar
samtliga leasingavtal som operationella. Se tidigare
avsnitt.

Vi har noterat ett fel avseende intaktsredovisningen av
erhallet bidrag fran Socialstyrelsen. Enligt LKBR och RKR
skulle erhallna bidrag intéaktsforts under 2023 och 2024.
Kommunen har periodiserat hela intéakten till 2024, se
vidare nasta sida. Felet ar noterat pa var bilaga for
summering av noterade avvikelser men kommer inte ha
effekt pa varat yttrande.
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Summering av noterade avvikelser

Nedan beskrivs vasentliga avvikelser som vi har noterat under var granskning av rakenskapsaret samt dess paverkan
pa det redovisade resultatet.

Avvikelser Korrigering 6kar redovisat resultat (MSEK)

Korrigerade avvikelser

. . . . 1
Faktiska, ej korrigerade avvikelser

Erhallet bidrag fran Socialstyrelsen ej intaktsfort under 2023

Beddmda ej korrigerade avvikelser

Summa ej korrigerade avvikelser 1
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4. Uppfoljning av tidigare lamnade rekommendationer

Omrade

Rekommendation

Uppfoéljning

Kommunens kommentar

Exploateringar

Vi har noterat att kommunen har intékter och kostnader for
exploateringar. Det avser kostnader och intakter framst for
tomtforsaljningar.

Exploateringar ska enligt RKR avse iordningstéllande av
rdmark och dar det finns ett &tagande avseende byggande av
gator, belysning mm.

Vi rekommenderar kommunen att se éver redovisningen av
tomtforsaljningar respektive exploateringar for att sakerstalla
en korrekt redovisning

Kommunen har gjort justering i redovisningen
och redovisar transaktioner p& separata
konton.

Forvaltningsavtal

| likhet med tidigare ar har vi noterat att kommunen saknar
skriftliga avtal avseende de foérvaltningsuppdrag som de
kommunala bolagen utfér gentemot kommunen. Det &ar av
storsta vikt att allménnyttan inte belastas med férluster som
hanfdr sig till de kommunala férvaltningsuppdragen. Vidare &r
det viktigt att Kustbostéder i Oxelésund AB bedriver sin
verksamhet p& marknadsmassiga villkor, da bolaget ar ett
allménnyttigt kommunalt bostadsbolag.

Vi rekommenderar starkt att kommunen sékerstéller att avtal
uppréttas och att korrekt prissattning gors gentemot de
kommunala bolagen avseende dessa tjanster, som ar forenlig
med lagen om allmé&nnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
och skattelagstiftningen.

Vidare genomfordes det under féregéende ar en utredning
som visar att affarsrelationen till de kommunala bolagen inte
uppfyller kraven for offentlig upphandling.

Vi rekommenderar starkt att kommunen ser éver sina rutiner
for att sakerstélla att lagen om offentlig upphandling foljs i
samband med affarsrelationernatill koncernbolagen.

Ingen andring beddéms ha skett fran delaret.

Sida 14

EY




4. Uppfoljning av tidigare lamnade rekommendationer

Omrade Rekommendation Uppfoéljning Kommunens kommentar
Redovisning av Kommunen har sedan 2018 arbetat med att sarredovisa Ingen &ndring bedéms ha skett fran delaret.
pagaende projekt pagaende nyanlaggningar eftersom de tidigare ar varit

felaktigt klassificerade som byggnad och mark. Vi har haft
svarigheter, i likhet med tidigare ar, med att utlasa vilka
tillgangar/projekt som har omklassificerats under perioden.
Svarigheten grundar sig i att samtliga kostnader kopplat till
materiella anlaggningstillgdngar bokas via pagaende
nyanlaggningar oavsett om det ar direktaktiveringar eller
pagéende nyanlaggning. Vi anser att underlaget till
verifikationen bor fortydligas.

Resultat- och
utjdmningsreserv

Kommunen har sedan tidigare en avséattning till RUR om 100
mkr, vilket medfor att medlen kan anvandas till flera &ndamal.

Mojlighet att satta av till resultatutjamningsreserv forsvinner
efter 31 december 2023. Resultatutjimningsreserven
kommer att fasas ut och kommer att kunna nyttjas till och med
2033.

Fran 1 januari 2024 kommer istallet mojligheten finnas att
satta av till resultatreserv.

Ingen ny avséattning till
resultatutjamningsreserv har gjorts under
2023.

Oronmérkning

Vi rekommenderar kommunen att se éver tillampning av
6ronmarkning.

I bokslutet 231231 éronméarkte kommunen
medel under balanskravsresultatet. Det uppgar
till 2,4 mkr (9,9 mkr) och avser flera mindre
satsningar daribland satsning for
smabatshamnar samt fontanen Jarntorget.
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5. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR:s rekommendationer galler for kommuner och regioner enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). RKR R2 Intakter ska
tillampas vid redovisning av intakter fran avgifter, gavor, ersattningar, forsaljningar,
skatter och bidrag.

Uppdateringen av rekommendationen innehaller, fortydliganden, féljdandringar med
anledning av genomférda andringar i RKR R5 Leasing.

Uppdateringen av RKR R14 Drift- och Investeringsredovisning innehaller jamfort
med tidigare version ett tydligare krav pa att rapporterna ska kunna kopplas till
arsredovisningens 6vriga delar.

Andringarna galler fran och med rakenskapséaret 2023.

Andrade restriktioner for statsbidrag fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har gjort en ny tolkning av Regeringens beslut 2021-05-27,
$2021/04601 (delvis) och Finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU46. Den nya
tolkningen innebar andrade restriktioner avseende féljande statsbidrag:

» Minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om dldre. Detta bidrag ska successivt
intaktsredovisas med en jamn fordelning fran och med juli 2023 till och med december 2024.

« Utokad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden. Det garanterade grundbeloppet ska
intaktsredovisas med en jamn fordelning fran och med januari 2023 till och med december 2024.
Skillnaden mellan grundbeloppet och totalt tilldelade medel enligt Socialstyrelsens beslut
intaktsredovisas frdn och med det att Socialstyrelsen meddelat beloppet (juni 2023) till och med
december 2024.

Bada bidragen klassificeras som generella i den externa redovisningen.
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Uppdatering av RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing ”[nar kommunen
leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]” kan likstalla
leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda varde i
bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1.” Denna forenklingsregel gar
emellertid inte att anvanda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar éverordnad
normeringen.

Andringarna galler fran och med rakenskapsar 2024 men
tidigare tillampning uppmuntras.
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