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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxeldsunds kommun genomfért en grundldggande granskning med syftet att ge underlag for ansvarsprévning genom
att dversiktligt granska all verksamhet utifran kommunallagen och god revisionssed.

| tabellen nedan redovisas en sammantagen bedémning for respektive fragestalining. Grént avser de omraden dér arbetet beddms dndamalsenligt, gult avser ett delvis
andamalsenligt arbete och rédmarkering har tillampats for de omraden dar arbetet inte beddms tillrackligt utifran fullméktiges styrprinciper. Bedémningen grundas pa
dandamalsenlighet och tydlighet i underlagen. Vi noterar att flera av de utvecklingsomrdden och avvikelser som noteras grundas i att styrdokument och anvisningar inte
efterfdljs. Detta har revisionen patalat vid tidigare genomférda granskningsinsatser, daribland den grundldggande granskningen 2018 och 2019.

Granskad styrelse/ndmnd Styrning utifran fullméktiges mal och

riktlinje Intern kontroll Ekonomisk uppféljning och rapportering

Ej tilldampligt

(se fordjupad granskning om malstyrning)
Ej tillampligt

(se férdjupad granskning om malstyrning)

Kommunstyrelsen

Utbildningsnamnden

Ej tillampligt

e @ STl e e e e (se férdjupad granskning om malstyrning)

Vard- och omsorgsnamnden

Féljande rekommendationer lamnas:
Vard- och omsorgsnamnden och utbildningsnamnden bor sakerstalla att korrekt expediering sker av den ekonomiska uppféljningen. Detta noterade revisorerna dven vid
2018 samt 2019 ars grundldggande granskning.

Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder bdr sdkerstalla att internkontrollarbetet genomférs i enlighet med reglementet for intern kontroll och kommunstyrelsens
anvisningar. Kommunstyrelsen och utbildningsnamnden bér sarskilt sdkerstdlla en korrekt expediering av uppféljningen av intern kontroll. Detta noterade revisorerna
dven vid 2018 samt 2019 ars grundldggande granskning.
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1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullmaktige underlag for den arliga ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 9 kap.9 §
ska revisorerna arligen granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och némndernas ansvarsomraden.

Bakgrund
Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundldggande granskning och férdjupad granskning. Innehallet i den grundldggande
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften "Grundldggande granskning - karnan i
revisionsprocessen”.
Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all
verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sdkerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som
Syf.te OCQ kommunfullméaktige bestamt?
revisionsfragor Har kommunstyrelsen och ndmnderna sdkerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen

samt kommunala anvisningar?
Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen och som utgér grund foér analys, bedémningar och
slutsatser. | denna granskning utgors revisionskriterier av:

Kommunallag (2017:725)

Revisionskriterier* M&l och budget 2020-2022
Av kommunfullmdktige antaget dokument for ekonomistyrning (2012)
Av kommunfullmadktige antagen styrmodell (2015)
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1.1. Avgrdansning och genomférande

Avgransningar

Granskningen avser verksamhetsaret 2020 och &r genomford
mellan januari-mars 2021.

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och ndmnderna
i Oxel6sunds kommun. Granskningen omfattar inte de
kommunala bolagen eller granskning av sakerhet i
redovisningssystem.

En sarskild uppféljning har skett av kommunens hantering av
Covid-19. Under 2020 har revisorerna genomfért en fordjupad
granskning av kommunens malstyrning. Malstyrningen foljs
darfér enbart upp fér vard- och omsorgsnamnden samt kultur-
och fritidsnamnden som inte ingick i ndmnd granskning.

Dokumentgranskning

Revisorerna och de sakkunniga foljer

under aret upp verksamheten genom att

I6dpande ta del av grundlaggande
dokument sasom Mal och budget,
ekonomi- och verksamhetsrapporter,
deldrsrapporter och bokslut.

Granskning av deldrsbokslut och
arsbokslut redovisas i sdrskilda
rapporter.
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Dialogméten

Inom ramen for den arliga granskningen av

: verksamheten har kommunrevisionen genomfort
i dialoger med med kommunstyrelse, ndmnder och
: forvaltningsledning.

Dialogerna har utgatt fran fullméaktiges styrning,
: kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys
: samt iakttagelser som uppmarksammats tidigare ar.

Vid dialogerna har det funnits mdjlighet att lyfta
: vasentliga fragor som uppkommit under aret och
: namndernas internkontrollarbete.

Y

Protokollgranskning

Revisionen tar I6pande del av
kommunens protokoll under
revisionsaret.

Inom ramen fér granskningen har en
genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll samt mal- och
ekonomiuppfdljning for 2020 skett.

Protokollgranskningen har i huvudsak
syftat till att félja arbetet med styrning,
uppféljning och kontroll.
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2. Styrning i Oxelosunds kommun

2.1. Kommunens styrsystem

Kommunens styrsystem inférdes 2006 och framgar
under rubriken "Budgetregler” i kommunens Mal och
budget. Fullmaktige styr kommunkoncernens
verksamheter genom Mal och budget, déar vision,
kommunmal, ekonomiska ramar och barn- och
elevpeng beskrivs. Noteras bor att mal dven kan
forekomma i andra dokument som faststélls av
fullmaktige. Figur nedan ar kommunens egna och
denillustrerar kommunens styrsystem.

B perspektiv 9
% Oxeldsund
Vision

S|
! Vidon
Kommunmal Resultat
l komn}unmm
Namndens mal Namndens resultat —
l Politik
Forvaltningen Forvaliningens fesultit Forvaltning ‘
Enheten T
Enhetens resultat
Med-
arbetaren
Medarbetarens insats och resultat
= +—>
\ N
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Vision 2025 anger den dvergripande politiska | verksamhetsplanen ska kommunmalen brytas ned
viljeinriktningen fér hur kommunen ska utvecklas i och kompletteras med lamplig styrning i syfte att

ett [dngre perspektiv. Utdver visionen styrs uppna resultat i férhallande till kommunmalen.
verksamheten av sex langsiktiga kommunmal: Namnderna ska kommunicera vision, kommunmal och

namndmal sa att samtliga i organisationen kanner till

Mod och framtidstro dem och ser dem som styrande for sitt arbete.

Trygg och saker uppvaxt

God folkhalsa | ndmndernas uppdrag ingar att besluta om

Trygg och vérdig &lderdom erforderliga effektiviseringar i verksamheten. | de fall

Attraktiv bostadsort ft’)[éndringarna ar a\g principiell vikt eller skulle kunna
. ) sta i strid med de mal som kommunfullméktige

Hallbar utveckling. beslutat ska dtgdrderna understallas fullmaktiges

Verksamhetens framsta fokus anges genom ett flertal Provning.
matbara mal for respektive kommunmal. Utdver

ataganden som anges i mal och budget kan nédmnderna

och styrelsen, med restriktivitet, Idagqga till egna

verksamhetsmal och uppdrag.

Namnderna ska innan det aktuella budgetaret, senast
den sista december, faststdlla en verksamhetsplan for
hela budgetperioden 2020-2022. Namnderna ska
Idpande under aret rapportera eventuella avvikelser
fran ovanstaende till kommunstyrelsen.

EY



2. Styrning i Oxelosunds kommun

2.2. Uppfdljning
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Uppféljning

Samtliga ndmnder ska lamna budgetuppféljning med prognos for heldret i mars, april, augusti (deldr) och oktober,
vilket framgar av budgetregler. For heldret gors ett bokslut med arsredovisning. Redovisningarna per mars, per april
och per oktober gors till kommunstyrelsen. Delarsrapport och arsredovisning tas upp till kommunfullmé&ktige.

| delarsrapporten och arsredovisningen sker uppféljning av kommunmal och eventuella némndmal/sarskilda satsningar
eller uppdrag.

Vid arsredovisningen féljs malen upp av samtliga ndmnder och i deldrsrapporten f6ljs genomférandegrad av aktiviteter
kopplade till verksamhetsplanen upp. Av uppfdéljningarna ska framga hur stor del av satsningen som gatt at samt vilket
resultat som uppnatts.

Av samtliga deldrsrapporter framgar det att i de fall prognosen visar risk for bristande maluppfyllelse vid arets slut &r
det obligatoriskt att ocksa redovisa vilka atgarder som vidtas under resterande del av 2020.

Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska forvaltningschefen till namnden samordna och rapportera
uppfdljningen och foresla atgarder till forvantad budgetavvikelse. Nédmnden ska géra omprioriteringar for att halla sig
inom tilldelad budgetram. Underskott, vidtagna atgarder och eventuella avvikelser fran kommunmalen ska snarast
rapporteras till kommunstyrelsen.

Efterlevnaden av policydokumentet fér malstyrning och roller ska féljas upp kontinuerligt och en arlig utvardering ska
ske pd ndmnds - och kommunstyrelsenivd. Kommunstyrelsen ansvarar for att en redogdérelse av utvarderingen arligen
[amnas till kommunfullmdktige. Policydokumentet redogdér for fortroendevaldas och tjanstemans roller i kommunen.

Utdver ovan kan ndmnderna besluta om egna uppféljningar utéver "miniminiva"”. Det kan exempelvis vara om
namnden vill félja upp den egna ekonomin nagon ytterligare manad utéver vad som faststallts.
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2. Styrning i Oxelosunds kommun

2.3. Intern kontroll

Reglementet anger kommunstyrelsen och namndernas ansvar samt skyldigheter
avseende intern kontroll, vilket redogérs fér i nedanstaende figurer.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll och
for att uppratta en organisation for intern kontroll inom kommunen.
Kommunstyrelsen beslutar vid behov om anvisningar.
Kommunstyrelsen ska utvardera kommunens samlade system for intern kontroll och vid
behov gdra férbattringar med utgadngspunkt i némndernas rapporter.
Kommunstyrelsen ska informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala
foretagen.

Namnderna
Ndamnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen och fér att upprétta en
organisation fér intern kontrollinom sitt omrade.
Namnden (eller den ndmnden utser) beslutar om anvisningar pad omraden som
kommunstyrelseninte behandlat.
Na&mnderna ska |dpande folja upp det interna kontrollsystemet inom sitt eget omrade tva
ganger per ar och samtidigt rapportera resultatet fran uppfdljningen till kommunstyrelsen.
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.
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Vid kommunstyrelsens sammantrade 2012-09-05 beslutade kommunstyrelsen
att godkdanna en mall fér internkontrollplan samt en process kring framtagande
av internkontrollplan. Har framgar att en risk- och vasentlighetsanalys ska finnas
med som underlag infér beslut om internkontrollplan. Férvaltningarna ska
genomfora risk- och vasentlighetsanalysen och namnderna ska valja
kontrollmoment och besluta om planen.

Mallen fér hur internkontrollplanen ska vara utformad innefattar: rutin/system,
kontrollmoment, kontrollansvarig, omfattning, frekvens, metod och vid
avvikelse omgaende rapportering till (d.v.s. vem som ska erhalla
rapporteringen). Det finns en "bruttolista” som ska beddémas utifran risker och
som ska resultera i nya kontrollomraden fér det kommande aret.

Enligt processen ska kontrollmoment kategoriseras som varaktiga eller
utbytbara kontroller. Varaktiga kontroller behéver alltid kontrolleras darfér att
de ar vasentliga ur ett risk- och vasentlighetsperspektiv och innebar en stérre
risk for verksamheten.

For hantering av utbytbara kontroller sker hanvisning till att aterrapportering
enligt reglementet ska ske tva ganger arligen. Om nadmnden vid den forsta
uppféljningen har ett antal kontrollmoment som féljts upp och fungerar bra ska
dessa foérsvinna ur planen och nya kontrollmoment komma till.

Kommunstyrelsen ska, i enlighet med faststéllda budgetregler, ge en samlad
beddmning av hela kommunens arbete med intern kontroll i drsbokslutet.
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4. Kommunstyrelsen

4.1. Ekonomisk uppfdljning

Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning framgar av nedanstdende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av styrelsen samt
vilken beddmning som gjordes av mdjligheten att na en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober
Datum fér sammantrade 2020-04-22 2020-05-27 2020-09-30 2020-11-25
Némndens bedémning Positiv Positiv Positiv Positiv

Ovrig ekonomisk uppféljning

Framgar ej av styrelsens protokoll.

Uppféljning inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt presenteras i avsnitt 4.2.
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4. Kommunstyrelsen

4.2. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. § 1) stipulerar kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Styrelsen ska enligt kommunallagen utéva
uppsikt dver kommunens namnder och bolag.

Styrelsen ska (6 kap. § 11) folja de fragor som kan ha
effekt pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Enligt (6 kap. § 12) far kommunstyrelsen begérain
yttranden och upplysningar som behdvs for att kunna
fullgdra sina uppgifter fran évriga ndmnder, beredningar
och anstaélldai kommunen.

| tabellerna redovisas kommunstyrelsens uppsikt under
2020, fordelat pa ekonomisk uppféljning och dvrig
uppfoljning.

Ekonomisk uppféljning av kommunen

Frekvens enligt

Augusti

styrmodell Mars April (deldr) Oktober

PRI e 2020-04-22 2020-05-27 2020-09-30 2020-11-25

sammantrade

't‘)'a".‘."de."s Negativt Negativt Positivt Positivt
edémning

Kommentar Uppfdljningen fordelas for respektive verksamhet/namnd. Samtliga

redovisningar godkanns.

I november Idmnas information med anledning av statens ersattning pa grund

av covid-19. Erséattning erhalls for hela sjuklonekostnaden for perioden april
till och med juli. Fran augusti till och med december ersatts en del av

sjukldnekostnaden. Utbetalning om 6,5 mkr har skett till och med september
och arsprognosen per oktober &r 7,4 mkr.

Ovriga drenden

Avser Sammantréde Arende

VON 2020-01-29 Styrelsen beslutar tillskjuta 3 750 tkr for drift- och personalkostnader.

MSN 2020-03-16 Ndmnden tilldelas 6kad budget om 800 tkr med anledning av 6kade driftskostnader fér Gata/Park. Namnden uppmanas i sin
konsekvensbeskrivning infér 2021 géra en beddmning kring snéréjningskostnader for perioden.
Godkanna omférdelning av budgetram fran Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden till Kommunstyrelsen pa 383 tkr for delfinansiering
av en projektledare som anstalls av Kommunstyrelsen.
Godkanner inte ndmndens beslut om omférdelning av investeringsmedel. Styrelsen beslutar foresla detsamma till fullmaktige.

KFN 2020-11-25 Kommunstyrelsens antar férslag till beslut i kommunfullmaktige om biblioteksplan 2021-2023
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4. Kommunstyrelsen

4.2. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Uppsiktsplikt

Avser Sammantrdde Arende
UN 2020-01-29 Styrelsen behandlar drende dar namnden skt utdkat anslag fér finansiering kopplat till ett enskilt barn. Avslag ldmnades i mars
2019 och kommunchef fick i uppdrag att utreda finansieringsansvaret. Aterrapportering sker i januari 2020. Nédmnden ansvarar fér
samtliga kostnader dven i de fall ndmnden sjalv inte kan pdverka orsaker till brukarens dkade behov.
2020-03-16 | mars aterremitteras avrakning av barn- och elevpeng da underlaget ar felaktigt. Da kommunstyrelseférvaltningen kontrollréknat
avrakningen konstateras att namndens underlag ar felaktigt.
Information om byggnation av Oxeléskolan.
2020-03-16- Utbildningsndmnden medges for verksamhetsaret 2020 bedriva verksamhet, som efter genomférande av féreslagna atgarder leder
2020-09-02 till ett ekonomiskt underskott om maximalt 15,7 mkr. Namnden ska fortsatta att arbeta for att na en budget i balans. Planerade
uppfoljningstraffar mellan styrelsens arbetsutskotts och namndens presidium utvidgas fér 2020. Uppféljning av att redan beslutade
besparingsatgarder avldper samt hur arbetet med att genomféra atgarder fér att nd budget i balans ska vara i fokus. Samma bes lut
fattas vid styrelsens mote i september. Namnden ska vid delarsbokslutet redovisa sarskild redogorelse av status for fattade
besparingsatgarder och hur arbetet med att nd en budget i balans fortskrider. Information om de moten som skett under aret gar
inte att félja av protokollen.
2020-09-02 Styrelsen beslutar féresla fullméktige att godkanna den framtagna barn -och elevpengen fér 2021 enligt underlag "Barn och
elevpeng 2021 i Oxelésunds Kommun"
Ovrigt Kommunstyrelsen beslutade 2017-03-08, § 28 om en utdkad rapportering rérande raddningstjanstens verksamhet och ekonomi. | januari lamnas
uppfdljning av verksamhetsfragor, ej ekonomi. | september f6ljs &ven ekonomisk resultat fér 2020 samt prognos for helaret upp. Positiv prognos.
| januari uppdras kommunchef under 2020 genomlysa egen verksamhet, med fokus pa ekonomi, inkdp, HR/personal, kansli, kommunikation-
/servicefunktion och stabsfunktion.
| mars 6kas driftanslagen till némnderna, vilket finansieras via anslagna medel hos finansforvaltningen. Det framgar inte om styrelsen beslutar enligt
framskrivet forslag, men "beslut skickas till"” indikerar att sa ar fallet.
| september 2020 beslutar styrelsen foresla fullméktige teckna avtal med Nykdpings kommun om samverkan i gemensam éverférmyndarndmnd foér
Nykoping och Oxeldsunds kommuner. Avtalet géller fran och med 2020-01-01. Det &r rimligtvis en felskrivning, men det gar inte att utldsa av
protokollens dvriga innehall.
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4. Kommunstyrelsen

4.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas
kommunstyrelsens uppfdljning av den
interna kontrollen. Fragorna till
vanster i tabellen nedan utgdér de
omraden som enligt
kommunstyrelsens anvisningar och
mallar ska inga i internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-11-27

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas upp?

Ja, 6 rutiner med kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa
uppféljningen och med vilken
frekvens uppféljning ska ske?

Ja, frekvens anges.

Framagar till vem

avvikelserapportering ska ske? Ja
Anges vilken metod fér uppféljning Ja
som tillampas?
Framgar kontrollansvarig? Ja
- . Ja
Har uppféljning av intern kontroll AL
skett tva ganger under 2020? gggg?gg;

Redovisas atgéarder vid uppféljning?

Ja. Fyra av sex kontrollmoment f6ljs upp vid varje tillfalle. Vid uppfdéljningen i maj
noteras inga avvikelser. Det framgar inte av underlag i kallelse hur kontrollen har
genomforts. Vid uppfdljning i oktober noteras avvikelser for tre av fyra kontroller.

Atgarder presenteras i protokoll och kallelse. En avvikelse avser kontroll av att
faststallda befolknings- och verksamhetsprognoser stammer dverens med faktiska
befolkningsuppgifter. Det finns inte nagon rutin for den I6pande uppfdljningen och det
kommenteras inte hur detta ska ske. Avvikelsen beskrivs utifran befolkningstal.

Har styrelsen rapporterat resultatet
av den interna kontrollen till
revisorerna?

Nej

EY Kommentar

Enligt reglementet ska uppféljning ske 2 ganger per ar. Styrelsen har inte rapporterat
resultatet till revisorerna.
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4. Kommunstyrelsen

4.4. Sammanstallning av arenden rérande covid-19

Kommunstyrelsens protokoll

Sammantréade Arende

2020-03-16 Muntlig information om kommunens beredskap rérande covid-19. Bl.a. information pd hemsidan, installda evenemang dar riskgrupper ingick, leveransproblem
till omsorgen, brist pa skyddsutrustning. Inventering har dven skett pd omsorgsboenden. Skolan undersdker méjligheten till he mundervisning.

2020-04-22 Styrelsen beslutar om att samtliga sammantraden ska hallas inom stangda dorrar. Muntlig information om kommunens arbete avseende pandemin.

2020-05-27 Kommunchef informerar om smittskydd pa restauranger och kommunens arbete med covid-19

2020-09-02 Kommunchefinformerar om kommunens "ldge med corona”

Ordférande informerar om digitalt besdk av riksdagens talman for att prata om den demokratiska processen under pandemin.

2020-10-21 Muntlig information utifran pandemin
Styrelsen fattar beslut om att anta remissvar till Justitieombudsmannen rérande klagomal mot kommunen och dess tjanstemén. | anmalan uppges att ett antal
kommuner och Region Sérmland samordnat sin hantering avseende begaran fran en journalist vid S6rmlands media den 9 april 2020 om att fa ta del av
sammanstallningar av uppgifter som rér covid-19.

Delegationsbeslut om avslag att pd begéran [dmna ut allmén handling redovisas i september (beslutsdatum 26/5) och november (beslutsdatum 12/11).

2020-11-25 Muntlig information om smittldget i kommunens verksamheter
Styrelsen beslutar foresla fullméktige om revideringar av arbetsordningar och reglementen med anledning av digitala méten.

2020-12-09 | december beslutar styrelsen om férdelning av ersattning for sjuklénekostnader. For perioden april till och med juli ersatts hela sjuklénekostnaden, mellan
augusti - december ersétts del av sjukldnekostnaden. Kommunstyrelseférvaltningen avser att aterkomma till kommunstyrelsen med ett Grende om
omfdérdelning av ersdttning for sjukldn for perioden oktober - december.
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5. Vard- och omsorgsnamnden
5.1. Overgripande malstyrning

Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsplan antogs den 2019-12-18. Utifran
fullmaktiges sex kommunmal har ndmnden faststallt 10 egna mal.

For respektive mal anges matt med angivet ingangsvarde och malvéarde.

Kommunmal Antal ndmndmal | Antal matt till mdlen | Kommer malvérdet uppnds 2020? | Framgar atgérd da malvérdet inte bedéms uppnas?
Mod och framtidstro 1 1 Ja Ej tillampligt.
- - 1 beddms uppnas.
T h sak 2 2 o Ja.
rvgg och saker uppvaxt 1 bedbms inte uppnas. @
1 0 as. . .
God folkhlsa 2 2 bedoms uppnas Ej tillampligt.

1 beddms vara osdkert.

Ej tillampligt, men osdkerheten hanger samman med
Trygg och vérdig dlderdom 3 4 For samtliga bedéms det vara osdkert. svarigheter att fa fram korrekt statistik. Samtal
pagar med leverantor.

Fullmaktige har angett fem méatbara mal, fyra av
Attraktiv bostadsort 0 0 Ej tillampligt dessa avser kommunikation och service till
medborgarna. Namnden foljer ej upp dessa.

Ej tilldampligt. Matvardet hanger samman med

1 beddms uppnas. andelen hushall med férsérjningsstod. Pandemins
1 beddms vara osdkert. paverkan pa arbetsmarknaden minskar méjligheten
att fa arbete och egenforsorjning.

Hallbar utveckling 2 2

Vi stéller oss fragande till att ndmnden véljer att inte folja upp fullmaktiges mal for en attraktiv bostadsort. Samtliga, undantaget ett mal
rorande forskoleplaneringar berdr dven ndmndens ansvarsomraden.

=V BT Vid sitt sammantrade i december behandlade ndmnden malstyrning och roller i enlighet med kommunens policy. | samband med
uppfdljning av mal och ataganden i delarsbokslutets konstateras att det finns forutsattningar fér att maluppfyllelsen kan bedémas vara
god for verksamhetsaret 2020. Maluppfdljningen framgar inte av néamndens protokoll.
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5. Vard- och omsorgsnamnden

5.2. Ekonomisk uppfoljning

Vard- och omsorgsnamndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstdende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppfdljningen behandlades av
namnden samt vilken bedémning som gjordes av mdjligheten att nd en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober
Datum fér sammantrade 2020-04-28 2020-05-26 2020-09-22 2020-11-24
Némndens bedémning Negativ Negativ Negativ Negativ
. . et e . Nej, till et e .
Expedleras till KS/KF Nej, till férvaltningschefer och forvaltningschefer och Ja, till KSF for &tgard. Nej, till férvaltningschefer
enligt budgetregler verksamhetsekonom. och verksamhetsekonom.
verksamhetsekonom.

Ovrigt

| februari lamnas muntlig information om omstalliningsarbete inom sarskilt boende for en budget i balans. Muntlig information
ldmnas dven i mars och augusti. Innehall och atgarder framgar inte av protokoll.

Vid avvikelser per den sista mars och april framgar inte atgarder av drendet. | maj presenteras dessa dock under uppfdljning av
besparingsuppdrag (se nedan).

| maj aterrapporteras besparingsuppdrag utifran verksamhetsplan. Social- och omsorgsférvaltningen nar sparbetinget om
100% (156%), for aldreomsorgsforvaltningen &r samma procentandel 16%. Samlat sparbeting uppgar till 56%. Vidare atgarder
framgar av protokoll, de &r inte beloppsatta. Rapporteringen godkdnns. Besparingsarbetet redovisas dven i september och
november. Samlad sparkvot uppgar till 93% respektive 99%, exklusive merkostnader for covid-19, vilket ar avsevarda
forbattringar mot resultatet i ma;j.

Vid sammantradet i maj aterrapporteras dven arbetet utifran den genomlysning som extern konsult genomfért med fokus pa
kostnader och nyckeltalsuppféljning. Det saknas tillforlitlig data ur hemtjanstens verksamhetssystem, detta har patalats hos
systemleverantdren som ska hantera bristerna. | september mottar ndmnden uppféljning om att missndje kvarstar och att
kravstallan ska skickas till leverantoren.

Vid delarsrapporteringen lyfts ekonomiska svarigheter och utmaningar med anledning av radande pandemi. Merkostnader har
sarredovisats och ndmnden férvantas fa ersattning for dessa. Det framgar inte hur stor del av det negativa resultatet som &r
hanforligt till merkostnader utifran pandemin. Prognosen forutsatter dock att merkostnader till f6ljd av pandemin kommer
ersattas. Ackumulerat resultat om -4,8 mkr och heldrsprognos om -2 mkr &r darfér villkorat. Det framgar att ett
omstallningsarbete pagar i relation till ndmndens besparingsarbete.
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5. Vard- och omsorgsnamnden

5.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas vard- och
omsorgsnamndens uppfdljning av den interna
kontrollen. Fragorna till vanster i tabellen nedan
utgor de omraden som enligt kommunstyrelsens
anvisningar och mallar ska inga i
internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-11-28

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas

upp?

Ja, 8 kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa
uppfdljningen och med vilken
frekvens uppféljning ska ske?

Ja, frekvens anges.

Framgar till vem

avvikelserapportering ska ske? Ja
Anges vilken metod fér Ja
uppféljning som tilldmpas?

Framgar kontrollansvarig? Ja
Har uppféljning av intern Ja

kontroll skett tva ganger under
20207

2020-08-26 avser perioden januari-april
2020-11-24 avser perioden maj-september

Redovisas atgarder vid
uppféljning?

Ja. Vid uppféljning i augusti framkom avvikelser och atgarder presenteras for
dessa. Vid uppféljning i oktober féljs sju kontrollomraden upp. Atgérdsbehov
framgar av protokoll. Ytterligare information om atgarder framgar av underlag
i kallelsen.

Har styrelsen rapporterat
resultatet av den interna
kontrollen till revisorerna?

Ja, for kdnnedom.

EY kommentar

Enligt reglementet ska uppféljning ske 2 ganger per ar.
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5. Vard- och omsorgsnémnden

5.4. Sammanstallning av arenden rérande covid-19

Vard- och omsorgsnamnden

Sammantrdde |Arende

2020-02-26 Muntlig information om att en pandemiplan ses éver och revideras.

2020-03-25 Muntlig information om "ldget inom verksamheterna” med anledning av covid-19

2020-04-28 Muntlig information om covid-19 och nuldget inom verksamheterna och personalsituation.
Ordférande informerar om dialog med ordférande i regionen med anledning av covid-19.
Beslut: Vard- och omsorgsndmnden beslutar att bestalining av insatser fran andra kommuner till personer med tillfallig vistelse i Oxelésunds kommun enligt 2
kap. 6§ socialtjanstlagen inte ska verkstéllas. Av sammanfattning till &rendet framgar att némndens verksamhetsomrade &r tungt belastat med anledning av
hdg sjukfranvaro. Kommuner ska i enlighet med HSLF-FS 2020:12 vidta de atgarder som krdvs for att begransa smittspridningen. Genom att inte verkstalla
bestaliningar fran andra kommuner begrénsas dldre manniskors kontakt med andra manniskor. Namnden fullgor inte sina skyldigheter enligt 2 kap. 6§
socialtjanstlagen om beslut fattas om att inte verkstalla bestallningar. Férvaltningen anser anda att atgarden &r rimlig sett till pAgdende pandemi och
kommunens skyldighet att vidta atgarder foér att begrénsa smittspridningen samt minska belastningen pa férvaltningens verksamheter. Arendet expedieras
enbart till férvaltningschef.

2020-05-26 Muntlig information om "ldget i verksamheterna”
Laglighetsprévning: Namndens beslut om att inte verkstélla insatser bestdllda avannan kommun enligt 2 kap. 6§ har éverklagats till férvaltningsratten och en
laglighetsprévning av beslutet &r begdrd. Néamnden motséatter sig dverklagandet. Av sammanfattning av drendet framgar bl.a. att ndmnden har varit medveten
om att beslutet innebar att kommunen inte fullgdr sina skyldigheter och motsatter sig inte att beslutet i vanliga fall skulle vara lagstridigt. Pagaende pandemis
paverkan pa personaltillgangen skapar dock en osékerhet som ndmnden menar i normalfallet inte &r aktuellt. Ndmnden kan inte sé&kerstalla att sommargéaster
tillférsakras en skalig levnadsniva. Det saknas dock lagstdd for kommunen att gora prioriteringar av socialtjanstinsatser. Efter namndens beslut i april har SKR
kommit med en végledning fér denna typen av drenden. Av den framgar att en dialog ska féras mellan vistelsekommun och bosattningskommun.
Vistelsekommun har da en méjlighet att neka verkstéllighet. Bosattningskommunen kan da sdga nej till att verkstélla insatser i en annan kommun och den
enskilde far fortsatt hjalp i sin ordinarie bostad. Néamnden lyfter att det inte finns ndgon garanti fér att alla kommer félja vdagledningen. Ett exempel [dmnas om
en annan kommun dar beslut om att inte verkstélla insatser bestéllda av annan kommun har upphéavts av férvaltningsratten da det strider mot lag. Arendet
expedieras enbart till férvaltningschef.

2020-08-26 Rekommendationerna gallande covid-19 galler fortfarande fér namndsammantraden.
Muntlig information om "coronaldget” och sjukfranvaroni verksamheterna.

2020-09-22 Muntlig information om "coronaldget” och sjukfranvaroni verksamheterna.

2020-11-24 Muntlig information om "coronaldget” och personalsituationeni verksamheterna.

2020-12-16 Muntlig information om "coronaldget” och personalsituationen.
Begédran avslas: Ledamot féreslar att ndmnden ska behandla ett drende om att ge dldreomsorgsférvaltningen i uppdrag att ta fram en rapport om pandemin.
Delegationsbeslut (Ordférandebeslut):
2020-11-09 Nedstangning av verksamhet vaxelvard inom dldreomsorg till och med 30 november 2020
2020-11-09 Besoksrestriktioner pa vard- och omsorgsboenden till och med 2020-11-30
2020-11-26 Inférande av anvandning av munskydd vid alla ansiktsndra kontakter till och med 2021-01-31
2020-11-26 Nedstangning av verksamhet for vaxelvard inom aldreomsorg till och med 2021-01-31
2020-11-26 Besoksrestriktioner pa vard- och omsorgsboenden till och med 2021-01-31
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6. Kultur- och fritidsnamnden

6.1. Overgripande malstyrning

Kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan antogs den 2019-12-11. Utifran fullmaktiges sex kommunmal har ndmnden faststallt nio egna mal.

For respektive mal anges matt med angivet ingangsvarde och malvarde. Vi noterar att namnden enbart sammantrader vid fem tillf&llen under 2020. Enligt
uppgift sammantrader ndmnden vanligtvis vid sex sammantrdden per ar. Fér 2020 blev decembermétet framskjutet till den 13 januari 2021. Ett méte under

varen stélldes in, efterféljande mote var istallet extra [angt.

Antal matt till

Framgar atgard da malvardet inte

Kommunmal Antal ndmndmal . Kommer malvérdet uppnas 2020? . .
malen bedéms uppnas?
. 4 beddms uppnas. e
Mod och framtidstro 1 5 . - Ej tillampligt.
1 beddms vara osdkert.
. . 2 bedéms uppnas. i
Trygg och saker uppvaxt 2 3 1 beddms vara osakert. Ej tillampligt.
God folkhdlsa 2 3 Samtliga bedéms uppnas. Ej tillampligt.
Trygg och vérdig alderdom 1 1 Beddms vara osdkert. Ej tillampligt.
2 beddms uppnas. Nej, malvardet &r dock kopplat till fysiska
Attraktiv bostadsort 2 4 1 beddms vara osadkert. aktiviteter som stdllts in med anledning
1 beddms inte uppnas. av covid-19.
Hallbar utveckling 1 1 Malet beddms uppnas. Ej tillampligt.

EY Kommentar

Namnden bryter inte ner fullméktiges mal i sin verksamhetsplan och féljer inte upp nagra indikatorer i delarsbokslutet. Samtliga
kommenteras dock utifran genomfoért arbetet. | samband med uppfdljning av delarsbokslutet bedéms maluppfyllelsen uppga till
85 %. Flera malvarden &r knutna till aktiviteter och evenemang. Med anledning av pandemin uppges det finnas sma mojligheter

att vidta atgarder for att nd malen under aret. Sarskilt med hansyn till gallande restriktioner om exempelvis max 50 personer vid

offentliga sammankomster.

Vid sitt sammantrade i november behandlade ndmnden malstyrning och roller i enlighet med kommunens policy.
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6. Kultur- och fritidsnamnden

6.2. Ekonomisk uppfoljning

Kultur- och fritidsndmndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstaende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppfdljningen behandlades av
namnden samt vilken bedémning som gjordes av majligheten att nd en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober
Datum fér sammantrade Namnden sammantrdder ej 2020-05-19 2020-09-15 2020-11-17
Némndens bedémning Ej tillampligt Positiv Positiv Negativ
Delvis, till KSF for atgard.
Expedleras till KS/KF Ej tillampligt Ja. till KSF Enollgt styrmodgllen ska Ja, KSF
enligt budgetregler delarsrapporteringen ska
delges KF.

Ovrigt

Pandemins paverkan pa kultur- och fritidsndmnden tydliggérs i den ekonomiska uppfdljningen.

Per den sista april noteras att foraldraledighet och sjukfranvaro pa deltid inte varit majligt att ersatta fullt ut samt att
budgeterade I6nehdjningar har uteblivit pd grund av pandemin. Idrotts- och fritidsanldggningar har haft lagre intékter.
Driftkostnaderna har av samma anledning varit Idgre vilket gor att verksamheten visar en positiv avvikelse. Fritidsgarden visar
ett underskott da timvikarier har behovt anstéllas pa grund av personal som tillhor riskgrupp samt faltarbete. Minskat antal
bestkare samt uteblivna bokningar har genererat lagre intakter fér bland annat café, férsaljning samt uthyrning. Intdkterna for
forsaljning (café / evenemang) och uthyrning (Koordinaten / mobil scen /idrottsplatsen) har varit Idgre an budgeterat som en
foljd av pandemin, -0,2 mkr. Kostnaderna har ocksa varit lagre an budgeterat. Framsta orsaken &r lagre personalkostnader,
+0,2 mkr.

| oktober visar idrotts- och fritidsanlaggningar en negativ avvikelse pa -128 tkr. Café/uthyrning har haft en halvering av
intdkter i jdmforelse med budget och den negativa avvikelsen efter oktober ar -192 tkr. En stor del av verksamheterna har en
hog andel extern intdktsfinansiering.

Det &r personalkostnader som star for den stérsta budgetavvikelsen, +331 tkr. Anledning &r deltidssjukskrivningar samt

fordldra- och tjanstledigheter pa deltid som inte varit mojligt att ersatta med vikarier fullt ut. | oktober beslutar ndmnden om
ett inkdps- och vikariestopp. De nya skarpta lokala allmanna raden gor att det inte finns nagra mojligheter att 6ka intékterna.
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6. Kultur- och fritidsnamnden

6.3. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas kultur- och
fritidsnamndens uppfdljning av den interna
kontrollen.

Fradgorna till vanster i tabellen utgér de omraden
som enligt kommunstyrelsens anvisningar och
mallar ska ingd i internkontrollplanen.
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Kultur- och fritidsndmnden
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-12-11

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas

upp?

Ja, 5 kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa
uppfdljningen och med vilken
frekvens uppfdéljning ska ske?

Ja, frekvens anges.

Framagar till vem

avvikelserapportering ska ske? Ja
Anges vilken metod for Ja
uppfdljning som tilldmpas?
Framgar kontrollansvarig? Ja

s . Ja
Har uppféljning av intern kontroll 5020-05-19
skett tva ganger under 20207 5020-11-17

Redovisas atgarder vid
uppfdljning?

Ja. Vid uppféljning i maj framkom 1 avvikelse for 1 av de 3 kontrollmoment
som foljdes upp. Avvikelsen avsag uppfoljning av att rutinen vid forsaljning av
konst efterféljs. 2 av tre kontrollmoment ska fdéljas upp vid uppfoljnlngen i
november. Ett av dessa &r det kontrollmoment som visade pa avvikelse. Atgérd
framgar ej av protokoll, men av underlaget i kallelsen.

Vid uppfdljning i oktober féljs dvriga kontrollmoment inklusive de tva fran
uppféljningeni maj. Samtliga anges vara godkdnda.

Har namnden rapporterat
resultatet av den interna
kontrollen till revisorerna?

Ja, for kannedom.

EY kommentar

Enligt internkontrollreglementet ska uppfdljning ske 2 ganger per ar.
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6. Kultur- och fritidsnamnden

6.4. Sammanstallning av arenden rérande covid-19

Protokollgenomgang

Sammantrdde Arende

2020-05-19 Muntlig information med anledning av pandemin

Muntlig information om sjukskrivningstal i kommunen

Beslut om att hadllandmndens sammantraden stangda givet radande pandemi (§17)

Vid tertialrapportering framgar ekonomiska féljder av pandemin, se sarskilt avsnitt om ekonomisk uppféljning.

2020-11-17 Laget i forvaltningen och verksamheterna med anledning av covid-19
Personalldget med anledning av covid-19
Kommentar Namnden mottar uppféljning vid tva av fyra sammantrdaden under 2020. Ett beslut fattas enligt ovan. Samtliga drenden framgar i punktform. Det

gar av protokollen inte att utldsa vad som informerats om utéver vad som anges ovan.
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7. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

7.1. Ekonomisk uppfoljning

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstdende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppfdljningen

behandlades av ndmnden samt vilken bedémning som gjordes av mdjligheten att nd en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

enligt budgetregler

deldrsrapporteringen

Frekvens enligt styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober

Datum fér sammantréde Namnden saargrr?la”trader et 2020-05-25 2020-09-29 2020-11-17

Némndens bedémning Ej tillampligt Positiv Positiv Positiv
Ja, till KSF for atgard.

Expedieras till KS/KF Ej tillampligt Ja. till KSF Enligt styrmodellen ska Ja, KSF

delges KF.
Svriat | januari och augusti ldmnas muntlig information om ekonomin, dvrig information framgar inte.
vri
¢ Muntlig information om orsaker till éverdrag pa investeringar, évrig information framgar inte.
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7. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

7.2. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens uppfdljning av den
interna kontrollen.

Fragorna till vanster i tabellen utgér de omraden
som enligt kommunstyrelsens anvisningar och
mallar ska inga i internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-12-17

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas

upp?

Ja, 6 kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa
uppféljningen och med vilken
frekvens uppfdéljning ska ske?

Ja, frekvens anges.

Framagar till vem

avvikelserapportering ska ske? Nej

Anges vilken metod for Ja

uppfoljning som tilldmpas?

Framgar kontrollansvarig? Delvis, for tre kontrollmoment anges "enheterna”
s . Ja

Har uppféljning av intern kontroll 5020-05-25

skett tva ganger under 20207 5020-11-17

Redovisas atgarder vid
uppfdljning?

Nej. Vid uppfdljning i maj godkdndes samtliga kontroller undantaget en. Denna
var hanfoérlig till att kontroll inte genomforts. Vid uppféljningen i december har
samma kontroll fortfarande inte genomférts. En annan kontroll har ej
genomforts med hanvisning till hdg arbetsbelastning.

Har namnden rapporterat
resultatet av den interna
kontrollen till revisorerna?

Ja, for kdannedom.

EY kommentar

Det framgar inte till vem uppféljning och att hela enheten &r ansvarig kan
tydliggodras. Vi kan av underlaget inte utldsa varfor kontroll av
inkdp/upphandling inte genomforts. Vi noterar att ndmnden godkdnner bada
uppféljningarna.
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7. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

7.4. Sammanstallning av darenden rérande covid-19

Protokollgenomgang

Sammantrdde

Arende

2020-03-18

Muntlig information om I6pande mdte med kommunledningen med anledning av covid-19

2020-06-16

Namnden beslutar om revidering av delegationsordning med anledning om regeringens proposition om ny lag gallande smittskyddsatgarder.
Beslutet villkoras med hansyn till att riksdagen fattar beslut om ny lagstiftning. Ett nytt avsnitt (23) har lagts till och avser enligt underlagi

kallelsen totalt 21 delegationsbeslut. Arenden avser exempelvis beslut om féreldggande att vidta smittskyddsatgdrder och méjlighet att férena

detta med vite. Regeringens forslag innebar att den som driver ett serveringsstalle ansvarar for att vidta vissa atgarder for att férhindra
spridning av det covid-19. Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och halsoskyddsomradet utdvar tillsyn och far meddela de
foreldgganden och férbud som behdvs for att lagen och anslutande féreskrifter ska foljas. Lagen forvantas trdda i kraft 2020-07-01, vilket
innebar att féreslagen andring géller fran och med da och forutsatter att regeringen fattar beslut enligt lagt forslag. Forslagen pa revidering
bygger pa framtaget forslag fran SKR.

Muntlig information om sjukfranvaron

Kommentar

Av aterrapporterade delegationsbeslut i ndmndens protokoll gar det inte att utldsa om delegationsratten enligt beskrivningen ovan nyttjats.
Information om personal och sjukfranvaro ldmnas vid samtliga sammantraden
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8. Utbildningsnamnden

8.1. Ekonomisk uppfoljning

Utbildningsndmndens ekonomiska uppfdljning framgar av nedanstdende tabell. | tabellen anges det vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av néamnden

samt vilken bedémning som gjordes av mojligheten att na en budget i balans.

Ekonomisk uppféljning

Frekvens enligt styrmodell Mars April Augusti (delar) Oktober
Datum fér sammantrade 2020-04-27 2020-05-25 2020-09-21 2020-11-23
Namndens bedémning Negativ Negativ Negativ Negativ
Expedieras till KS/KF enligt .l_\lej, en_bart till .l.\lej, en.bart till Ja Nej, en_bart till
budgetregler forvaltningschef férvaltningschef forvaltningschef

Ovrig uppféljning och
kommentarer

| januari aterremitterar ndmnden férvaltningens férslag. Uppdrag lamnas om att utarbeta en budget i balans. En redovisning av
kostnadsokningar ska presenteras. Utbildningschef far i uppdrag att genomféra atgarder f6r att minska kostnader for verksamheten
om totalt 12 000 tkr. Vilka dtgarderna &r framgar inte av protokollet.

| januari far utbildningsférvaltningen i uppdrag att skyndsamt utreda hur skollokalerna kan renoveras och omorganiseras till en F-9
organisation. Syftet med en sddan omorganisation &r bl.a. att bli mer resurseffektiva och hoja kvaliteten i undervisningen.
Aterrapportering sker i mars med alternativa férslag. Informationen godkdnns men ndgra beslut fattas inte. | april beslutar nédmnden
om nytt uppdragrérande skolorganisation, fokus ska avse det pedagogiska perspektivet och vilket lokalbehov och geografiska
forutsattningar som finns. Utredningen godkanns vid sammantrdadet i maj. Beslut med grund i genomférd utredning fattas ej. |
augusti lyfts forskole- och skolorganisationen pa nytt. Informationen godkdnns men beslut fattas ej. | november fattar ndmnden
beslut om ny férskole- och skolorganisation, enligt férslag den 17 november 2020.

Per den sista mars visar némnden negativt resultat, men en arsprognos enligt budget, alltsa -15,7 mkr. Inga atgarder presenteras.
Namnden faststaller utarbetat férslag till budget 2020 och féreslar fullmdktige medge ndmnden att bedriva underskott om maximalt
15,7 mkr. Samtidigt far utbildningschefen i uppdrag att fortsatta arbetet med att identifiera atgarder. Dessa ska aterkopplas vid
varje namnd. KF aterremitterade drende med motiveringen att namnden skulle ta fram en konsekvensbeskrivning. | juni fattas nytt
beslut om férslag till fullmdktige om att ndmnden ska medges ga med underskott om maximalt 15,7 mkr. Av protokollen kan vi inte
se att atgarder tagits fram, beslutats om eller genomforts.

| augusti meddelas att budgethanteringen ska ses 6ver for att skapa en tydligare resurstilldelning, informationen godkénns. Vid
sammantradet i september finns "Resursférdelningen 2021" med som en informationspunkt. Muntlig information om ekonomin
ldmnas vid sammantradet i februari och augusti, dvrig information eller atgarder framgar inte.

| november presenteras resultat av extern konsultrapport rérande utveckling av barn- och elevpeng. Rektorer upplever gj
budgetprocessen som tydlig. Férvaltningen och ekonomienheten har sett déver resursférdelningen. Rektorer ska fa ett tydligt verktyg
for att kunna arbeta med sin egen budget. Néamnden beslutar foresla fullmaktige om att godkdnna framskrivet forslag.
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8. Utbildningsnamnden

8.2. Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens uppfdljning av den
interna kontrollen.

Fragorna till vanster i tabellen utgér de omraden
som enligt kommunstyrelsens anvisningar och
mallar ska inga i internkontrollplanen.
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Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-12-16

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas

upp?

Ja, 6 kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa
uppfdljningen och med vilken
frekvens uppféljning ska ske?

Ja, frekvens anges.

Framgar till vem

avvikelserapportering ska ske? Ja
Anges vilken metod fér Ja
uppfdljning som tilldmpas?
Framgar kontrollansvarig? Ja

e . Ja
Har uppféljning av intern kontroll

o o 2020-05-25
skett tva ganger under 20207 5020-12-14

Redovisas atgéarder vid
uppfdljning?

Ja. Vid uppféljning i maj framkom 3 avvikelser, 3 kontroller godkandes. Fér de 3
kontroller som inte godkdndes framgar atgarder av underlag i kallelse. Vid
uppféljning i december framgar att 5 av 6 kontroller godkanns. Atgérd framgar
for den kontrollpunkt som ej godkanns.

Har namnden rapporterat
resultatet av den interna
kontrollen till revisorerna?

Nej

EY kommentar

Enligt internkontrollreglementet ska uppfdljning ske 2 ganger per ar. Néamnden
har inte rapporterat resultatet till revisorerna.
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8. Utbildningsnamnden

8.3. Sammanstallning av arenden rérande covid-19

Protokollgenomgang

Sammantrdde

Arende

2020-03-27

Namndens sammantrdden halls stdngda tillsvidare med anledning av covid-19.

Muntlig information Idmnas rérande beslut att bedriva distans- och fjarrundervisning pa campus samt planerad distansundervisning for
arskullarna 3-9. Eleverna trdnas i distansundervisning i klassrumsmiljo.

Muntlig information [dmnas rérande bedémning av barn till personer med samhallsviktiga jobb och hantering av kostnader knutet till pandemin.
Ovrig information framgar ej.

Den 18/3 fattade utbildningschef och rektor beslut om att alla elever erbjuds distansundervisning som en f6ljd av covid-19. Det finns en grupp
elever som inte har tillgang till digitala hjalpmedel och som har svart att tillgodogéra sig fjarr- och distansundervisning. Dessutom finns det en
grupp som ej har férmagan att tillgodogdra sig densamma. Namnden staller sig bakom fattat beslut och ger ordférande i uppdrag att fatta beslut
om att ha viss platsundervisning pa Campus.

2020-04-27

Delegationsbeslut: Ordférande fattar beslut om att 6ppna Campus fér mindre grupper

Muntlig information ldmnas av tf. férvaltningschef rérande hemundervisning med anledning av covid-19. Det framgar inte vilka arskurser det
galler.

Muntlig information om franvaro bland personal och elever.

2020-06-16

Beslut om att dppna Campus for undervisning pa plats.

2020-09-21

Muntlig information om covid-19 i verksamheterna.

2020-11-23

Muntlig information om covid-19 i verksamheterna.
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9. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar

Har kommunstyrelsen och
namnderna sdkerstallt att
verksamheten styrs utifran de mal
och riktlinjer som
kommunfullmaktige bestamt?

Delvis. Bade kultur- och fritidsnédmnden och vard- och omsorgsnamnden har antagit verksamhetsplaner innan den sista december enligt fullmaktiges
anvisning. Enligt budgetregler kan ndmnderna ldgga till egna verksamhetsmal och uppdrag med restriktivitet. De tvd ndmnderna har antagit 9-10
namndmal vardera. Vi noterar att vard- och omsorgsnamnden inte har antagit egna mal eller brutit ned fullmaktiges mal rérande "Attraktiv
bostadsort”. Detta noterade revisorerna dven vid den grundldggande granskningen 2019. Fér malet har fullméaktige angett fem mé&tbara mal, varav
fyra avser kommunikation och service till medborgarna, dar dven ndamnden kan anses ha en betydande roll fér en god maluppfyllelse.

Nadmnderna féljer upp malen i samband med deldrsbokslutet. Aven om fullmédktiges mal (vilka i den férdjupade granskningsrapporten beskrivs som
indikatorer) inte omhandertas inom ramen for namndernas verksamhetsplaner, noterar vi att dessa kommenterasi kultur- och fritidsndmndens
deldrsbokslutet, vilket &r positivt.

For flera mal framgar det vara osdkert om maluppfyllelse uppnas for aret. Fér bada néamnderna ar det framférallt covid-19 som paverkar
maluppfyllelsen, da flera av de aktiviteter som skulle ha genomférts har stélltsin. Fér dessa anges inte heller atgarder i de fall da malet inte bedéms
kunna uppnas.

Kommunstyrelsen och évriga nédmnder bedéms/kommenteras inte sérskilt i denna rapport.

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt en

tillracklig intern kontroll, det vill séga
i enlighet med kraveni
kommunallagen samt

kommunala anvisningar?

Delvis. Samtliga har upprattade internkontrollplaner som féljs upp minst en gang arligen. Enligt reglementet ska dock uppfdljning ske tva ganger
arligen. Kommunstyrelsen och utbildningsnamnden expedierar inte uppféljningen av intern kontroll till kommunens revisorer i enlighet med
internkontrollreglementet.

Vi noterar att samtliga internkontrollplaner ser olika ut och huruvida ansvar fér kontroller Idggs pa en funktion eller en enhet varierar. Bedémda risker
framgar enbart av utbildningsndmndens plan.

Huruvida atgéarder tydliggors i protokoll varierar, men for samtliga, undantaget miljo- och samhéallsbyggnadsnamnden. Det avser dock tva kontroller
som inte genomférts, varav en beskrivning framgar fér den ena.

Har kommunstyrelsen och
namnderna sdkerstallt en tillrdcklig
uppféljning och rapportering, det vill
sdagai enlighet med kraveni
kommunens styrmodell?

Delvis. Styrelsen och samtliga namnder undantaget milj6- och samhallsbyggnadsnamnden och kultur- och fritidsnamnden har féljt upp den egna
ekonomin per mars, april, augusti och oktober i enlighet med angiven miniminivai faststéllda budgetregler. De tvd ndmnderna har ej sammantratt i
april, varfér uppfdljningen per sista mars uteblivit.

For utbildningsndmnden och vard- och omsorgsndmnden har tre av fyra manatliga ekonomiska uppféljningar inte expedierats till kommunstyrelsen.
Detta noterade revisionen dven vid den grundldggande granskningen 2018 och 2019.
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