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Bakgrund och syfte

Kommunstyrelsen begarde 2021-11-10 planbesked pa fastigheten Stjarnholm 5:37 for
ny forskola i Peterslund. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden gav positivt planbesked
datum 2021-12-14 §101. Nar detta beslut fattades hade redan beslut om bygglov fér
férskolan beviljats i strid med gallande detaljplan vilket gér férutsattningarna for denna
detaljplan unika. Mdjligheterna att f& synpunkter tillgodosedda har darmed varit
begransade.

Bakgrunden till nybyggnationen ar att skolorganisationen i Oxelésund gérs om och
Peterslundsskolan byggs om for att kunna ha ett storre antal elever i arskurs F-6.
Fdrskolan behover darfor flytta ut fran befintliga lokaler och in i nya.

Detaljplanens syfte ar skapa forutsattningar for en ny skola i Peterslund med goda
kvaliteter da dagens kombinerade férskola/skola byggs om till en F-6-skola.
Detaljplanen ska uppfylla géllande riktlinjer avseende skolgardar och utemiljder for att
framja barns utveckling och hélsa.

Planforfarandet

Samrad genomférdes 30 januari — 19 februari. Handlingarna har funnits uppsatta pa
kommunens bibliotek Koordinaten, kommunhusets entré samt pa kommunens
hemsida.

Underrattelse om samrad har sants till berérda enligt sandlista

Samradsredogorelsen redovisar inkomna synpunkter under samradet fran allmanhet,
myndigheter och évriga.

Inventerings, skiss- Synpunkter. Efter laga kraft gar
och programarbete Synpunkter Pagar minst 2 veckor det att séka bygglov
Planfors Forratt A
aniorsiag Samrad Gransknlng Orréittning
uppréttas Bygglov
Polltlski beslut Ibland behovs en Antagande
Planbesked andra granskning Laga kraft
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Inkomna synpunkter

Under samrad/granskningstiden har 7 synpunkter inkommit. Det angivna datum som
finns angivet i samband med synpunkten ar det datum da det diarieférts i kommunen.
| de fall synpunkter har framforts om planforslaget kommenterar Miljé- och
Samhallsbyggnadsforvaltningen detta med ett staliningstagande infor fortsatt
planprocess.

Lantmateriet (2022-02-15)

TILLGANG TILL E-OMRADE (TRANSFORMATORSTATION)
Det skulle i planbeskrivningen kunna fortydligas hur tilltrade till (t.ex. ratt till vag) och ett
fastighetsrattsligt genomfoérande av E-omradet (E1) ar tankt att hanteras.

Delar av planen som skulle kunna férbattras

(Under denna rubrik redovisas synpunkter som inte direkt ligger inom Lantméteriets
lagstadgade bevakningsomraden, men som enligt Lantméteriet skulle forbéttra
detaljplanen.)

OVRIGA FRAGOR

| plankartan anvands bl.a. granslinjerna egenskapsgrans och sammanfallande
egenskapsgrans. En sammanfallande egenskapsgrans tycks utgéra en kombination av
egenskapsgrans och sekundar egenskapsgrans, i de fall de tva granserna
sammanfaller. Finns sekundara egenskapsbestammelser i plankartan? Om sa ar fallet
behdver det anges vilken eller vilka planbestammelser som avgransas av de sekundara
egenskapsgranserna.

| planbeskrivningen pa sidan 21 redogors det for att féreslagen kvartersmark for
skolandamal kan komma att avstyckas till en egen fastighet, och forslag pa
kvartersnamn (féreslagen fastighetsbeteckning) omnamns. Forslag till kvartersnamn
finns &ven redovisat i plankartan. Det kan funderas 6ver om detta bér redovisas i
plankartan eller ej, eller endast omnamnas i planbeskrivningen.

UPPLYSNING

Lantmateriet vill upplysa om att man inte narmare har utrett gransers noggrannhet och
eventuella avtalsservitut eller 6vriga rattigheter inom omradet. Om inte det ar gjort
rekommenderar Lantmateriet att fragorna ses éver.

Kommentar: E-omraden inom planen ar ej tankta att regleras till egna
fastigheter. Verksamhetsutdvaren kommer fram till dessa genom att antingen
aka pa GC-vag eller pa annan tillganglig mark.

Den sammanfallande egenskapsgransen har éndrats till egenskapsgrans.
Foreslagna fastighetsbeteckningar har tagits bort ur plankartan.

Fastighetsgransernas noggrannhet kommer att kontrolleras innan planen antas.

Lansstyrelsen (2022-02-17)

Miljokvalitetsnormer — vatten

Lansstyrelsen ar positiv till att en dagvattenutredning har tagits fram och forutsatter att
utredningen ligger till grund nar lampliga dagvattenatgarder valjs.
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Dagvattenhanteringen far inte medféra att fororeningar sprids till mark, yt- och
grundvatten sa att miljdkvalitetsnormerna férsamras. Planbeskrivningen behdver
kompletteras med en beskrivning av detaljplanens paverkan pa miljokvalitetsnormerna
for vatten i Aspafjarden och Marsviken.

Enligt dagvattenutredningen 6kar féroreningsbelastningen efter exploatering med
reningsatgarder vidtagna. Resultatet beskrivs ha stora osakerheter och att resultaten ar
inom felmarginalen. Detaljplanen beddms i stort sett inte férvantas leda till nagon
pataglig forsamring av méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna. Lansstyrelsen
anser att den bedémningen ar alltfor osaker for att kunna saga att detaljplanen inte
paverkar miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunen behéver motivera vilka
forutsattningar pa platsen/i berakningsmodellen som ligger till grund fér bedémningen
och vilka atgarder som behdvs for att féroreningsbelastningen inte ska oka.

Planomradet ligger topografiskt inom avrinningsomradet for Marsviken. Skulle det av
nagon anledning inte vara mojligt att leda dagvatten till Aspafjarden kommer dagvattnet
att avrinna till Marsviken. Lansstyrelsen anser darfor att kommunen aven behdver
redogdra for status och miljokvalitetsnormer fér Marsviken och hur planen kan paverka
mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna dar.

Risk fér olyckor, 6versvamning eller erosion

Geotekniska sakerhetsfragor, ras, skred, erosion

En utgangspunkt i Plan- och bygglagen (2010:900) ar att markens lamplighet i fraga om
manniskor halsa eller sdkerhet samt risken for olyckor, dversvamning och erosion ska
vara slutligt avgjord nar detaljplanen antas. | undersdkningssamradet yttrade sig
Lansstyrelsen om att kommunen behdver klargéra eventuell skredrisk soder om
planomradet som en f6ljd av den 6kade markbelastningen fran férskolan.

| planbeskrivningen gér kommunen bedémningen att exploateringen inte kommer
medfdra en 6kad risk fér skred da inga laster planeras ovanpa eller i direkt anslutning
till skredriskomradet. Lansstyrelsen efterfragar det underlag som ligger till grund for
kommunens beddmning. Innan detaljplanen antas behdéver planhandlingarna
kompletteras avseende geotekniska sakerhetsfragor och eventuell skredrisk.

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att remittera planarendet och den geotekniska
utredningen till Statens geotekniska institut (SGI) i granskningsskedet.

Lansstyrelsen upplysningar/synpunkter/krav enligt annan lagstiftning

Kulturmiljélagen (1988:950), KML
Lansstyrelsen har ur fornlamningssynpunkt enligt 2 kap. kulturmiljdlagen, inget att
invanda mot att marken tas i ansprak i enlighet med detaljplanens syfte.

Det finns ingen kand fornlamning inom planomradet. Narmaste kanda fornlamning, ett
gravrose (L1984:3797), ligger ca 500 meter norr om planomradet.

Lansstyrelsen vill pAminna om anmalningsplikten enligt 2 kap 5 och 10 § §
kulturmiljdlagen. Om fornfynd eller fornlamning patraffas ska arbetet omedelbart
avbrytas vad galler fyndplatsen eller fornlamningen och dess narmaste omgivning.
Anmalan ska omedelbart goras till Lansstyrelsen.
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Ovrigt — redaktionella synpunkter

Ritningsadministration
Lansstyrelsen uppmarksammar kommunen om att det saknas koordinater och
koordinatkryss samt norrpil pa plankartan. Infér antagandet behdver detta fortydligas.

Grundkartan
Grundkartan bér uppdateras med en inméatning av forskolan, eventuella
komplementbyggnader och tillhdrande infrastruktur.

Kommentar: MKN Vatten: Planomradet ligger enligt VISS inom
delavrinningsomrade som rinner mot Marsviken, detta ar dock en grov
generalisering. Lokala flodesvagar for ytavrinning som baseras pa
topografi visar att planomradet i stallet avrinner mot Aspafjarden, vilket
forstarks av teknisk infrastruktur. Detta fortydligas i planbeskrivningen.
Avrinning fran planomradet férvantas darmed inte paverka Marsviken.

Antagen markanvandning inom skolomradet (ARO 1) inkluderar aven
parkering i féroreningsberakningarna. Skolomradet i verkligheten
inkluderar dock ingen parkering. Parkering ar aven inréknad i
parkeringsomradet (ARO 2) vilket gor att parkering raknats tva ganger.
Detta gor att planerad situation raknats hogt.

For manga markanvandningar finns inte uppmatta varden for de amnen
som Overskrider befintlig situation. BaP och PAH16 finns inte heller som
amnen i VISS. Dessa amnen bor darfér kunna bortses fran pa grund av
avsaknad av relevans och osakerhet i indata. Planbeskrivningen
fortydligas i detta avseende.

Skredrisk: Planbeskrivningen har fortydligats avseende skredrisk.
Kommunen vidhaller att risken for skred i den lilla slanten langs med
Sundavagen ar minimal, och om ett skred skulle férekomma, ar risken for
paverkan pa forskolan obefintlig.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen delar inte uppfattningen att det
saknas koordinater och koordinatkryss. Norrpil saknas men forutsatts
vara uppat pa plankartan. Det finns inga krav pa en plankartas utformning
i nagot av dessa avseenden.

Grundkartan kommer uppdateras i den man det finns nagot att mata in.
Eftersom forskolan fortfarande ar under uppférande har inmatning inte
skett. Komplementbyggnader har inte bérjat uppféras an och kan saledes
inte matas in.

Soérmlands museum (2022-02-09)

Museet har ombetts yttra sig rérande ny detaljplan fér en ny férskola. Forskolan ar
dock snart fardigstalld och har byggts enligt ett bygglov som beviljades 2021-11-17, i
strid med gallande detaljplan. Kommunen skriver ocksa i samradsbrevet att pa grund
av att bygglovsbeslutet redan ar givet, ar méjligheten att paverka byggnationen
begransad. Hur kommunen har kunnat bevilja ett bygglov som inte foljer gallande
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detaljplan ar oklart.

Eftersom den féreslagna detaljplanens enda syfte ar att skapa férutsattningar fér en
ny skola men dar maéjligheten att paverka byggnationen ar begransad sa ar det svart att
forsta vilken typ av synpunkter som efterfragas. | den kulturhistoriska
omradesbeskrivningen av Oxeldsund anges fér omradet under
Riktlinjer/forhallningssatt att: Ny bebyggelse pa den fore detta akermarken prévas
restriktivt. Detta faller dock utanfér ramarna fér vad kommunen menar gar att paverka
i detta skede. Aven placering av byggnadskroppar och inférande av eventuella
utformningsbestammelser for en anpassning av byggnaderna till miljén ar aspekter
som hade kunnat belysas men som i detta lIage inte ar aktuellt. Detta ar beklagligt.
Utdver bilden pa framsidan i planbeskrivningen och en kortare text om ett beviljat
bygglov pa sidan 7 sa star det inget om att den planerade forskolan redan byggs.
Under Férutsattningar pa sidan 8 framstar det som att omradet idag ar oexploaterat.
Det bor tydligare framga av planbeskrivningen hur processen har gatt till, och ocksa
vilka de faktiska forutsattningarna for platsen ar bade tidigare saval som idag under
pagaende byggnation.

Kommentar: Bygglovet har beviljats med hanvisning till PBL 8 kap 31 c §.
Eftersom bygglovet inte dverklagades har detta forfarande inte provats.

Planbeskrivningen har fortydligats och gjorts om under avsnittet om
forutsattningar och omradets historia. Aven avsnittet om tidigare beslut har
utvecklats, kopplat till tidigare beviljade bygglov.

Region Sérmland (2022-02-09)

Region Sérmland har inget att erinra i rubricerat arende.

Kommentar: Yttrande noterat.

Privatperson (2022-02-06)

Jag ar positiv till bade skolor och seniorboenden bara kommunikation sakerstalls.

Kommentar: Yttrande noterat.

Privatperson (2022-02-06)

Bra att det blir skolor, garna seniorboende, aven fler lagenheter och villor da var
kommun behdver mer inflyttning.

Kommentar: Yttrande noterat.

Privatperson (2022-02-19)

Det ar knappast meningsfullt att lAmna synpunkter eller "godkanna” nu nar férskolan
redan star pa plats. "Samrads”-utskicket ar dessutom synnerligen slarvigt skrivet. Jag
trodde att kommunen har lagar och regelverk att forhalla sig till, vilka ska férhindra
sadant har. Sorgligt!

Kommentar: Just eftersom kommunen har lagar (Plan- och bygglagen) och regelverk att
forhalla sig till ska samrad och granskning hallas nar en ny detaljplan tas fram, dven om
det inte kanns lika meningsfullt att [Amna synpunkter nar férskolan i princip redan ar pa
plats.
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Polisen (2022-02-20)

Med héansyn till den roll Polismyndigheten har i samhallet kommer svaren pa
Oxelésunds kommun forfragan vara inriktade pa den brottsférebyggande och

den trygghetsskapande aspekten for medborgarna som bor i narheten av planomradet
och de unga som skall vara anvandare av den etablerade férskolan.

I handboken for planering av sakra och trygga livsmiljéer Bo Tryggt 2030
(Stiftelsen Tryggare Sverige, 2020) kan man i planhdnseende beakta en
mangd olika faktorer som har med planering av sakra och trygga milj6er att
gora.

Gestaltning: | situationsplanen pa sidan 17 i planbeskrivningen far man en
god uppfattning pa hur omradet féreslas planeras norr om férskolebyggnaden
och samspelet med de intilliggande bostaderna samt hur gang-och cykelstrak
bér dras om for att bereda plats for forskoleomradet. Planforslaget visar
ocksa pa hur sjalva byggnaden skall se ut. Gestaltningsmassigt finns dock
ingen beskrivning pa hur material och fargsattning skall vara vilket riskerar
skapa kontraster vid en jamférelse med intilliggande bostadsomrade (villaomradet
Oster om planomradet). | bostadsomradet finns rodmalade garagelangor,
flerfargade hus med gratt taktegel. Bryter byggnaden av for mycket

fran detta kan intrycket for anvandare/ besdkare bli att man inte tankt igenom
kontinuiteten i omradet; kontrasterna mellan "det gamla" och det nyetablerade
kan bli skarpa vilken kan paverka hur anvandare/besékare betraktar helheten.

Nar det galler gestaltningen av sjalva forskolegarden ar det positivt att den
befintliga dungen bevaras. Platsen ar ju idag grasbevuxen parkmark och har
aldrig bebyggts eller planlagts varfér goda férutsattningar for planering av
skolgard foreligger.

En forskolegard har hogre krav pa social kontroll an andra konventionella
platser. Overblickbarheten &r viktig, dels for personal som finns pa forskolan
men ocksa fér de unga sjalva. Skolgardar skall vara en extra skyddad plats

dar de unga skall kunna upptacka, utvecklas och leka utan yttre paverkan. |
planen finns inte tydligt beskrivet hur anvandningsgransen skall gestaltas; om
det skall vara ett faktiskt staket (staket ar visserligen utritat pa karta i
dagvattenutredningen) eller om det skall markeras pa annat satt. En gransdragning
mellan det som ar férskolan och det som ar utanfér ar viktig; dels fér de unga
sjalva som skall veta var gransen gar och for utomstande for vilka det skall

vara tydliggjort att man ar inne pa férskolans omrade. Gransdragninar kan
askadliggoras pa manga olika satt, med stangsel, staket, hack eller markeringar.

Tydlighet: Planbeskrivningen visar tydligt en genomtankt plats for parkering
och hamtning och lamning till férskolan. Befintliga korsningar pa Lingonvagen
anvands vilket ar positivt och skapar igenkanning. Fran lamning och
hamtningsstallet bor det tydliggdras vilken vag man skall ga for att komma

till entrén och fér trafik runt denna stracka boér det tydliggéras att unga ror

sig. Erfarenheten visar att unga garna haller sig till en specifik stracka om
man vagmarkerar for andamalet. | Parken zoo i Eskilstuna tydliggjorde man
vagen till sjalva zoo-entren men fotsteg (tassar) malade pa gangvagar vilket
de unga garna féljde; det blev en stig som blev "deras" och det blev latt att
hitta ratt.
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For att undvika skarpa kontraster mellan ljust och morkt vilket skapar férutsattningar
for otrygghet for man strava efter att ha en sa jamn belysning som

mojligt. Belysningspunkter som skapar ljusa koner fran en armatur pa en

stolpe belyser en plats skarpt medan omgivningen blir extra moérk. Detta gar

att forebygga genom att anvanda indirekt belysning; att belysa en fasadsida

t ex ger ett mildare ljus som dessutom sprider sig Over ett stérre omrade. Ett

annat alternativ ar att med uppatriktat ljus belysa en tradkrona som i sin tur

blir sjalva ljuskallan. Man kan ocksa anpassa belysningspunktema till unga
anvandare genom att placera ut laga stolpar med indirekt ljus.

Planférslaget visar ocksa pa att en gang och cykelvag skall dras om, runt

sjalva forskoleomradet. For att igenkanningsfaktorn skall bli sa hé som majligt
for gangtrafikanter och cyklister bér denna ny dragna vag ha belysning

som paminner fran omradet i stort. Gang och cykelvagar bor inte forlaggas

nara vaxtlighet eller riskera fa buskar eller trad vaxa nara inpa sig for att undvika
stallen utan dverblickbarhet.

Erfarenheten visar att férskolor och skolor ofta anvands av aldre unga och att
det kan skapas "hang" pa baksidan av en skola eller férskola. Detta kan man
paverka pa olika satt genom att tidigt planera for rérelsedeckare som tander
skarp belysning nattetid pa de platser som man vill ha fredade. | sammanhanget
kan ocksa namnas samverkan med intilliggande boende och att inte

placera atkomliga 220-voltsutag hur som helst eller att standigt ha Wifi-router

pa inne i byggnaden.

Med dessa trygghetsskapande och brottsférebyggande aspekter lamnar
Polismyndigheten planférslaget i dvrigt utan erinran.

Polismyndigheten grundar sitt yttrande pa genomgang av planbeskrivning,
plankarta och évriga utredningar. Sammanstallt av brottsférebyggande handlaggare
Thomas Bergqvist.

Kommentar: Yttrandet berdr i manga delar omraden som inte gar att paverka i
en detaljplan men ar viktiga att belysa, det har darfér vidarebefordrats till
projektorganisationen som ar ansvarig for byggnationen av forskola och
skolgard.

Eftersom det ror sig om en férskola forutsatts staket utgéras av genomsiktligt
tradstangsel, Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen bedémer dock att det
inte finns anledning att reglera detta i detaljplanen.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har 7 samradsyttranden inkommit under samradstiden. Yttranden
fran Lansstyrelsen, Lantmateriet, Polisen och Sérmlands museum har synpunkter pa
planférslaget och har bemdétts med kommentarer ovan.

Sammanfattningsvis andras planférslaget enligt féljande:

o Planbeskrivningen har fortydligats avseende tidigare kommunala beslut,
omradesbeskrivning, skredrisk och dagvatten.

¢ En sammanfallande egenskapsgrans har andrats till egenskapsgrans.

e Utifran forandringar i skolgardens utformning har prickmark setts éver och
minskat i viss man. Den har i stallet ersatts av en begransad byggratt.

¢ | dialog med KSF Fastighet och MSF Gata/Park har parkeringsytan for férskolan
utdkats. En bit PARK har aven ersatts av GATA. Detta for att mojliggora en
annan utfart fran vandplanen dar hamtning och lamning avses ske. Det ar inget
som kommer genomfoéras i dagslaget men hojd tas for att kunna arbeta med
platsen om trafiksituationen skulle visa sig otillfredsstallande.

MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Nils Erik Selin Christoffer Karlstrém
Miljo- och samhallsbyggnadschef Planarkitekt
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