% Oxelosund

Revisorerna

Till
Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse 2020

Under 2020 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens
och ndmndernas ansvarsomraden.

Vi har aven granskat Nykdping-Oxel6sunds gemensamma namnd fér intern service,
Nyképing-Oxelésunds gemensamma éverférmyndarndmnd, Trosa, Gnesta och
Oxelésunds gemensamma vaxelndmnd samt de med landstinget och lanets
kommuners gemensamma namnder; naAmnden fér samverkan inom socialtjanst och
vard samt patientnamnden.

Som lekmannarevisorer har vi granskat de tre helagda kommunala bolagen
Oxeldésunds kommuns férvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB.

Granskningarna har utgatt fran att préva om verksamheten skétts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om kommunens
rakenskaper varit rattvisande och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorer har varit:

Eva Asthage, ordférande

Mayvor Lundberg, vice ordférande
Lars Fornarve

Lars Johansson

Lennart Nilsson

Revisorerna har till stéd for sin granskning haft sakkunniga bitrdden fran EY. De
sakkunniga bitrddena och auktoriserad revisor fér de kommunala bolagen ar
upphandlade fr.o.m. 2018. Avtalet I6per t.0.m. 2019 med férlangningsméjligheter
1+1 ar.

Sammantraden

Kommunrevisorerna har under revisionsaret haft 14 sammantraden, varav tva med
kommunfullmaktiges presidium och ett med Nykdpings revisorer.
Lekmannarevisorerna har haft 4 sammantraden med bolagsstyrelserna och deras
chefstjansteman.

Grundlaggande granskning av styrelse och nhamnder

En risk- och vasentlighetsanalys har legat till grund for revisionens granskningsplan.
Vi har foljt styrelsens och ndAmndernas verksamhet genom att Iasa
sammantradeshandlingar, protokoll och lokal medierapportering.

Vi har traffat presidiet och férvaltningsledningen i kommunstyrelsen vid tva tillfallen
och évriga namnders presidier och férvaltningsledningar vid vardera ett tillfalle.

Dialogerna har framst rért dvergripande system och verktyg for att styra, leda, félja
upp och ha tillrécklig kontroll éver verksamheten. Med styrelsen och namnderna har
aven féljande konkreta fragor diskuterats som en del i den grundldggande
granskningen:
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o Paverkan pa verksamheter och vidtagna atgarder med avseende pa
coronapandemin

e Maluppfyllelse

e Genomfdrda genomlysningar i kommunens verksamheter

e Struktur for uppféljning och intern kontroll

Grundlaggande granskning av de heldgda kommunala bolagen

Oxelésunds kommuns férvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxeld Energi AB har vi som lekmannarevisorer granskat pa samma satt som
kommunens styrelse och namnder. Rakenskaperna ar dock undantagna fran
lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitrade och den
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen fér revisionen av de kommunala
bolagen.

Information

Revisorerna har en hemsida hos kommunen med presentation av revisionens syfte,
ledaméter, revisionsplan och granskningsrapporter. Granskningsresultaten har
delgivits berérda nAmnder, kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

2020 ars férdjupade granskningar
Nedanstaende granskningar har under aret genomférts och féljande
sammanfattande iakttagelser har noterats vid arets granskningar.

Grundldggande granskning

Granskningen syftade till att tillhandahalla underlag fér ansvarsprévningen genom
att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Granskningens resultat var att kommunstyrelsen och de fyra nAmnderna i allt
vasentligt har sékerstallt att den egna verksamheten styrs utifran fullmaktiges mal
och riktlinjer.

| likhet med tidigare ar identifieras utvecklingsomraden rérande kommunens intern
kontroll. Fér flera av ndmnderna saknas angivna atgérder vid avvikelser,
rapportering till revisionen och kommunstyrelsen enligt internkontrollreglementet,
samt inkludering av moment utifran kommunstyrelsens anvisningar och mallar fér
arbetet. Vidare noteras att vard- och omsorgsnamnden samt utbildningsndmnden i
ett antal fall inte tillsett en korrekt expediering av den ekonomiska uppféljningen.

Granskning av malstyrning
Granskningens syfte var att bedéma om styrelse och ndmnden arbetar
andamalsenligt med malstyrningen for att uppna fullmaktiges mal.

Den sammanfattande bedémningen ar att styrelse och namnder till stor del
sakerstéller att verksamhetens prioriteringar ligger i linje med fullméktiges vision och
de sex dvergripande kommunmalen. Fér dessa finns det en réd tréd i styrkedjan.
Motsvarande styrkedja &r dock inte lika tydlig i relation till fullméktiges mal (vilka

i rapporten benamns som indikatorer). Vi ser positivt pa att respektive namnd har
utrymme for att forma malstyrningen efter verksamheten. Denna frihet medfor
emellertid ett behov av att klargéra om de valda malen ska ses som strdvandemal
eller realistiska mal. Vidare noteras att en otydlighet i begreppsanvéndningen
forsvarar mojligheten for l1asaren att folja styrkedjan och utgdr &ven en utmaning i att
gbra styrningen begriplig internt i organisationen.
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Samtliga granskade namnder féljer upp saval fullmaktige som ndmndernas
indikatorer vid delarsbokslutet. Dessa presenteras separat fran varandra i
analyserna. Vi bedémer darfér att kommunstyrelsen inte har tydliggjort hur
fullméktiges indikatorer ska anvandas i malstyrningen. Gemensamt fér granskade
namnder ar att det ar svart att félja vad som utgdr grund fér malbedémning.

Vidare bedémer vi att riskanalysarbetet kan utvecklas i relation till malarbetet. For
att fa avsedd effekt bor riskanalysarbetet integreras i verksamhetsplaneringen och
tydligt omfatta/beskriva vasentliga verksamhetsrisker, omvérldsanalys och de
paverkansfaktorer som ar av vikt fér att forsta styrelse och ndmnders méjligheter att
na malen.

De rekommendationer som lamnats inom ramen fér granskning har baring pa att
skapa en enhetlighet och tydlighet i de styrande principer och mallar som anvands
samt att se 6ver formerna fOr riskanalyser samt uppfdljning.

Granskning av uppdrag som de heldgda bolagen utfér at kommunen
Granskningens syfte var att beddéma om kommunen har en &ndamalsenlig styrning,
kontroll och uppféljning rérande de uppdrag som utférs av de helagda bolagen. |
granskningen ingick en férdjupad analys av fyra uppdrag till Kustbostader i
Oxelésund AB.

Den sammanfattande bedémningen ar att det saknas grundlaggande ramar fér
Kustbostaders uppdrag rérande fastighetsférvaltningen av verksamhetslokaler,
driften och underhallet av Gata/Park samt driften och underhallet av
smabatshamnarna. Uppdraget rérande driften och underhallet av Gata/Park
regleras genom milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt
Kustbostaders bolagsordning. Inget av dessa specificerar ansvarsférhallandet
mellan ndmnden och bolaget. Avsaknaden av avtal eller annat styrande dokument
som reglerar denna afférsrelation &ar en brist i sig. Att det inte finns ett avtal, trots ett
snart sex ar gammalt uppdrag till kommunstyrelsen fran fullméktige att upprétta ett
sadant, gér avsaknaden av ett avtal &n mer besvéarande. Aven avseende
fastighetsférvaltningen samt drift och underhall av kommunens smabatshamnar
rader samma avtalsproblematik som inom Gata/Park.

Det ar enligt var mening en allvarlig brist att kommunstyrelsen inte verkstallt
fullméktiges uppdrag fran 2015 att ta fram avtal med Kustbostader.

Vad géller férvaltningen av Ramdalens IP &r uppdraget daremot definierat i avtal.
Kommunens uppféljning av flera uppdrag har utvecklats under senare ar och var
beddmning ar att det finns en &ndamalsenlig uppfdljningsprocess fér merparten av
granskade uppdrag som sakerstaller en tillracklig informationsinhamtning och
mojlighet att korrigera avvikelser.

De rekommendationer som lamnats till kommunstyrelsen inom granskningen
innefattar att uppratta avtal med Kustbostader for fastighetsférvaltningen av
kommunens lokaler, Gata/Park samt kommunens smabatshamnar. Vidare
rekommenderas kommunstyrelsen att féresla fullméktige att tydliggdra
Kustbostaders agardirektiv samt kommunstyrelsens och miljé- och
samhallsbyggnadsndmndens reglementen avseende respektive parts ansvar for
fastighetsférvaltningen av kommunens lokaler samt Gata/Park. Slutligen
rekommenderas kommunstyrelsen att utreda om kommunens affarsrelationer med
de kommunala bolagen ar i enlighet med kriterierna for internupphandling.
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Granskning av kommunens IT-hantering

Granskningen syftade till att beddma om kommunens styrning inom IT-omradet &r
andamalsenlig och uppfyller verksamheternas krav pa &ndamalsenlighet. Vidare har
beddémning aven skett huruvida roller och ansvar med avseende pa IT-sakerhet ar
andamalsenliga.

Den sammantagna bedémningen ar att det finns en tillfredstallande styrning av
omradet. Det finns upprattade styrdokument, riktlinjer och rutiner fér hanteringen av
IT. Daremot finns det brister i uppféljning av efterlevnad och kontroll betraffande
granskningsomradet.

Kommunen har pa évergripande niva en tydlig roll- och ansvarsférdelning. Det finns
en 6verenskommelse mellan Oxelésunds kommun och Nyképings kommun
betraffande drift och férvaltning av IT. IT-avdelningens ansvar ar tydligt
dokumenterat och kommunen har en tydlig systemférvaltarorganisation. Det
framkommer dock indikationer pa att roller och arbetsgang vid bestéllningar inte ar
helt tydliga fér medarbetare vid férvaltningarna. Vidare saknas det kontaktpersoner i
informationssékerhetsfragor som ska finnas vid respektive férvaltning.

| granskningen framkommer att rutiner kring upprattande av systemférvaltningsplan,
loggkontroller och rutiner f6r hantering av behdérigheter inte efterlevs fullt ut.
Ansvaret ligger pa systemférvaltarorganisationen. Vi bedémer att det bér finnas
nagon form av uppfdljning for att sékerstélla efterlevnad av rutinerna samt for att
sékerstalla att systemfdrvaltare har tillrackliga férutsattningar fér att bedriva sitt
uppdrag.

Det saknas en regelbunden uppféljning av de mal som finns inom IT- och
informationssékerhetsomradet. Kommunstyrelsen tar inte heller del av nagon
regelbunden aterrapportering betraffande IT- och informationssékerhet. Detta
innebar att styrelsens helhetsbild av omradet och méjlighet att vidta atgarder vid
identifierade svagheter ar ytterst begransad.

Rekommendationerna som lamnats till kommunstyrelsen i granskningen omfattar att
sékerstalla genomférande av systematiska riskanalyser avseende IT- och
informationssékerhet, tillse kontinuerliga utbildningsinsatser fér samtliga
medarbetare, sakerstélla en regelbunden uppfdljning av géllande rutiner samt att
tydliggdra rutiner for incidentrapportering. Vidare rekommenderas en éversyn av
systemfdrvaltares uppdrag samt nuvarande systemforvaltningsmodell. Ytterligare
rekommendationer innefattar att tillse att samtliga né@mnder uppréttar
handlingsplaner for att konkretisera malen i kommunens digitala plan samt
sakerstalla att styrdokument inom omradet som ska omfatta bolagen, beslutas av
kommunfullmé&ktige och faststalls av respektive bolagsstdmma. Samtliga ndmnder
rekommenderas att utse kontaktpersoner i informationssékerhetsfragor samt
sakerstélla upprattande av férvaltningsplaner f6r samtliga system.

Uppféljining av genomférda granskningar 2017-2018

Syftet med uppféljande granskning ar att félja upp om namnderna har genomfort
atgarder med anledning av de rekommendationer och synpunkter som ldmnades vid
revisorernas granskningar 2017-2018. De tidigare rekommendationer som lamnats i
samband med granskningarna utgér avgransningen. De uppféljande granskningarna
syftar inte till att genomféra en ny granskning.

De granskningar som revisionen har féljt upp under aret ar:
Granskning av kommunens personalstrategier (2017)
Forstudie rérande kommunens insatser mot sjukfranvaro (2018)
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Granskning av kommunens integration av nyanlanda invandrare (2018)

Sammanfattningsvis beddms kommunen i stor utstrackning ha beaktat och vidtagit
relevanta atgarder med anledning av lamnade rekommendationer. | nagra fall
konstaterar vi att ett arbete pagar och en del rekommendationer har inte beaktats
fullt ut. Av totalt femton givna rekommendationer har tio hérsammats fullt ut, fyra har
delvis hrsammats och en rekommendation har inte hérsammats.

Granskning av delarsbokslut

Enligt kommunallagen stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten och arsbokslutet ar férenligt med de mal fullméaktige beslutat. Den
Oversiktliga granskningen av delarsbokslutet har inriktats pa uppféljning av lag om
kommunal bokféring och redovisning och kommunallagen samt pa
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

Baserat pa den dversiktliga granskningen av delarsrapporten konstaterades att den
ger en tillracklig bild av den verksamhet som bedrivits inom nadmnder och
férvaltningar under perioden. P& en dvergripande niva beddmdes resultatet i allt
vasentligt vara i 6verensstimmelse med fullmaktiges évergripande mal. Dock vill vi
understryka att tva tredjedelar av malen inte f6ljs upp med delarsvarden. Detta
innebér att styreffekten av delarsrapporten &r bristféllig. Vidare konstaterades i
granskningen att begreppet god ekonomisk hushallning inte analyseras pa ett
andamalsenligt satt. Bokslutsdokumentationen bedémdes vara av tillracklig kvalitet,
med undantag fér redovisningen av deponi Bjérshult.

Granskning av drsredovisning

Granskningen som genomférts syftade till att préva om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lagen och kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer frdn Radet fér kommunal redovisning samt att arsredovisningen i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning. Vidare
syftade aven granskningen till att bedéma om den beskrivning som gérs av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse &r tillracklig samt i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed. Granskningen omfattade den sammanstélida
redovisningen fér kommunen.

Efter genomfdrd granskning konstaterades att arsredovisningen i allt vasentligt
beddms ge en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stallning.
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.

Kommunens resultatmal uppgar till 2% av skattenettot. Resultatet i bokslutet uppgar
till 5,8% (0,3% féregaende ar). Framsta orsaken till férbattringen ar 6kade generella
statsbidrag, exempelvis starkt véalfard samt positiv kostnadsutjamning. Kommunens
kostnader har &ven minskat i motsvarande omfattning som dess intékter.
Namndernas resultat ar totalt sett battre an bade féregaende ar och budget. Det ar
framférallt minskade 6évriga externa kostnader och personalkostnader genom
nedskarningar.

Kommunens malstruktur beddémdes likt fdregaende ar som otydlig. Bade matbara
kommunmal och ndmndmal utgér underlag fér bedémning av maluppfyllelse, men
endast kommunmalen redovisas i sin helhet.

Vidare konstaterades i granskningen att kommunens egen bedémning av malet om
god ekonomisk hushallning har fértydligats. Analysen avseende bedémningen bor
dock tydliggdras ytterligare.
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Oxelésund 2021-03-23

Eva Asthage
Ordférande

Lars Fornarve Lars Johansson

Mayvor Lundberg
Vice ordférande

Lennart Nilsson
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